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В.Д. Зорькин,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный
юрист РФ, Председатель
Конституционного Суда РФ

В.М. Лебедев,
доктор юридических наук,
профессор, Председатель
Верховного Суда РФ

А.И. Бастрыкин,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный юрист
РФ, Председатель Следственного
комитета РФ

В.В. Устинов,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный юрист
РФ, Полномочный представитель
Президента РФ в ЮФО

И.Н. Зубов,
доктор юридических наук,
профессор,
статс-секретарь — заместитель
министра внутренних дел РФ

С.С. Абдулханов,
Председатель Конституционного
Суда Чеченской Республики,
Заслуженный юрист Чеченской
Республики

С.А. Авакьян,
профессор, доктор юридических
наук, Заслуженный деятель науки
Российской Федерации, Заслужен-
ный юрист Российской Федерации

С.А. Агапцов,
аудитор Счетной палаты РФ,
кандидат исторических наук,
доктор экономических наук,
профессор

О.И. Александрова,
кандидат юридических наук,
доцент, ректор Всероссийского
государственного университета
юстиции

С.В. Алексеев,
доктор юридических наук, профессор,
Президент Национального объединения
спортивных юристов РФ, Почетный
работник высшего профессио-
нального образования РФ, Почетный
работник науки и техники РФ
А.У. Альбеков,
доктор экономических наук,
профессор, Заслуженный деятель
науки РФ, ректор Ростовского
государственного экономического
университета (РИНХ)
И.Ф. Амельчаков,
кандидат юридических наук,
доцент, начальник Белгородского
юридического института МВД России
М.Н. Артеменков,
кандидат исторических наук,
доцент, ректор Смоленского
государственного университета
С.Н. Бабурин,
доктор юридических наук,
профессор, президент Ассоциации
юридических вузов России,
президент Института национальной
стратегии реформ
Е.П. Бажанов,
доктор исторических наук,
профессор, академик Всемирной
экологической академии,
Заслуженный деятель науки РФ,
ректор Дипломатической академии
МИД России
А.В. Белоцерковский,
доктор физико-математических
наук, профессор, заместитель
председателя Правительства
Тверской области

М.Н. Берулава,
доктор педагогических наук,
профессор, академик РАО,
президент Университета
Российской академии образования

С.А. Боголюбов,
заведующий отделом Института
законодательства и сравнительного
правоведения при Правительстве
РФ, доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный деятель
науки РФ

Л.А. Бокерия,
доктор медицинских наук,
профессор, директор Научного
центра сердечно-сосудистой
хирургии им. А.Н. Бакулева РАМН,
академик РАН и РАМН

Н.С. Бондарь,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный юрист
РФ, Заслуженный деятель науки РФ,
судья Конституционного Суда РФ

А.В. Васильев,
доктор юридических наук, доцент,
директор Юридического института
Алтайского государственного
университета

Е.В. Васильева,
кандидат экономических наук,
старший научный сотрудник
НИИ науки и образования

С.Н. Волков,
доктор экономических наук,
профессор, академик РАСХН,
ректор Государственного
университета по землеустройству

Владимир Воробьев,
протоиерей, ректор Православного
Свято-Тихоновского гуманитарного
университета
В.А. Волох,
доктор политических наук,
профессор, профессор Государ-
ственного университета управления

Б.Я. Гаврилов,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный юрист РФ,
Заслуженный деятель науки РФ

Г.А. Гаджиев,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный юрист РФ,
судья Конституционного Суда РФ

А.Р. Галустов,
кандидат педагогических наук,
профессор, ректор Армавирского
государственного педагогического
университета



К.К. Гасанов,
доктор юридических наук,
профессор, заместитель начальника
Московского университета МВД
России имени В.Я. Кикотя

И.Р. Гафуров,
доктор экономических наук,
профессор, кандидат физико-
математических наук,
заслуженный экономист РФ,
ректор Казанского (Приволжского)
федерального университета

Р.Ш. Гветадзе,
доктор медицинских наук,
профессор, Заслуженный врач РФ,
член-корреспондент РАН,
заместитель директора
ФГБУ «ЦНИИСиЧЛХ»

И.В. Гончаров,
доктор юридических наук, профессор,
Почетный сотрудник МВД России

В.И. Гришин,
доктор экономических наук,
профессор, Ректор Российского
экономического университета
им. Г.В. Плеханова
А.Я. Гришко,
доктор юридических наук,
профессор

И.В. Грошев,
заместитель директора по научной
работе НИИ образования и науки,
доктор психологических наук,
доктор экономических наук,
профессор, заслуженный деятель
науки РФ

А.А. Дарков,
кандидат юридических наук,
вице-президент Российского
юридического клуба

В.А. Динес,
доктор исторических наук,
профессор, заслуженный деятель
науки РФ, научный руководитель
Саратовского государственного
социально-экономического
института РЭУ им. Г.В. Плеханова
В.В. Долинская,
доктор юридических наук,
профессор, член научно-
консультативного совета
при Верховном Суде РФ
В.Н. Егоров,
доктор экономических наук,
профессор, ректор Ивановского
государственного университета

С.Н. Емельянов,
кандидат педагогических наук,
профессор, начальник
Владимирского юридического
института ФСИН России

В.Б. Живетин,
доктор технических наук,
профессор, ректор Международного
института проблем риска

Ф.К. Зиннуров,
кандидат психологических наук,
доктор педагогических наук,
профессор, начальник Казанского
юридического института МВД
России

В.С. Ивановский,
доктор технических наук,
профессор, Заслуженный деятель
науки РФ, начальник Военной
академии материально-
технического обеспечения
им. генерала армии А.В. Хрулева
Министерства обороны РФ

Б.М. Игошев,
доктор педагогических наук,
профессор, ректор Уральского
государственного педагогического
университета

Д.Г. Иоселиани,
доктор медицинских наук,
профессор, директор НПЦ
интервенционной кардиоангиологии

М.А. Исмаилов,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный деятель
науки Республики Дагестан,
Вице-президент «Международной
ассоциации юристов Кавказа»

С.Л. Кандыбович,
Заслуженный деятель науки РФ,
доктор психологических наук,
профессор

Р.Е. Калинин,
доктор медицинских наук,
профессор, ректор Рязанского
государственного медицинского
университета им. акад.
И.П. Павлова

И.А. Калиниченко,
кандидат педагогических наук,
начальник Московского
университета МВД России
имени В.Я. Кикотя
О.С. Капинус,
доктор юридических наук,
профессор, почетный работник
прокуратуры РФ, ректор Академии
Генеральной прокуратуры РФ
Н.Н. Карпов,
доктор юридических наук,
профессор, заведующий кафедрой
Университета прокуратуры РФ,
Почетный работник прокуратуры
РФ, Заслуженный работник
прокуратуры РФ

О.Г. Карпович,
доктор юридических наук,
доктор политических наук,
профессор, первый заместитель
директора Института стратеги-
ческих исследований и прогнозов
РУДН, советник ректора Диплома-
тической академии МИД России

А.В. Кикоть,
кандидат юридических наук,
заместитель Генерального
прокурора РФ
М.П. Киреев,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный юрист
Российской Федерации
М.Н. Кобзарь-Фролова,
доктор юридических наук,
профессор, зав. сектора адми-
нистративного права и админист-
ративного процесса ИГП РАН
П.В. Крашенинников,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный
юрист РФ, депутат ГД ФС РФ
В.М. Крук,
доктор психологических наук,
профессор

А.А. Крымов,
ВРИО ректора Санкт-Петербург-
ского университета ФСИН России,
доктор юридических наук, профессор
В.Л. Кубышко,
кандидат педагогических наук,
начальник Департамента
государственной
службы и кадров МВД России
С.И. Кудинов,
доктор психологических наук,
профессор, почетный работник
высшего профессионального
образования, заведующий
кафедрой социальной и диф-
ференциальной психологии РУДН
Е.И. Кузнецова,
доктор экономических наук,
профессор
Г.И. Лазарев,
доктор экономических наук,
профессор, ректор Владивос-
токского государственного
университета экономики и сервиса
И.В. Лобанов,
Врио ректора Российского
экономического университета
им. Г.В. Плеханова, кандидат
юридических наук
В.О. Лучин ,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный деятель
науки РФ, Заслуженный юрист РФ,
судья Конституционного Суда РФ
(в отставке)



И.Ю. Макарихин,
доктор физико-математических
наук, ректор Пермского
государственного национального
исследо вательского университета

В.А. Мальцев,
доктор социологических наук,
профессор, Заслуженный работник
высшей школы РФ, лауреат
премии Правительства РФ
в области образования, директор
Нижегородского института
управления РАНХиГС при
Президенте РФ

В.Б. Мантусов,
доктор экономических наук,
профессор, начальник
Российской таможенной академии

И.О. Маринкин,
доктор медицинских наук,
профессор, ректор
Новосибирского государственного
медицинского университета

А.М. Мартазанов,
доктор филологических наук,
профессор, Заслуженный работник
высшего профессионального
образования РФ, ректор
Ингушского государственного
университета

В.Г. Мартынов,
доктор экономических наук,
профессор, действительный член
РАЕН, ректор РГУ нефти и газа
им. И.М. Губкина

Л.Э. Миндели,
доктор экономических наук,
профессор, академик РАЕН,
Заслуженный деятель науки РФ,
директор ИПРАН РАН

Г.Б. Мирзоев,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный юрист
РФ, Президент Российской
академии адвокатуры
и нотариата

С.Ю. Наумов,
доктор исторических наук,
профессор, директор Саратовского
социально-экономического
института РЭУ им. Г.В. Плеханова

А.И. Овчинников,
доктор юридических наук,
профессор, заведующий кафедрой
теории и истории государства
и права Южного федерального
университета

Ю.С. Пилипенко,
доктор юридических наук,
первый вице-президент
Федеральной палаты адвокатов РФ

Т.А. Поярова,
кандидат педагогических наук,
доцент, директор Педагогического
института Вологодского
государственного университета

Е.В. Протас,
доктор педагогических наук,
кандидат юридических наук,
профессор

М.Х. Рабаданов,
доктор физико-математических
наук, профессор, ректор
Дагестанского государственного
университета

А.А. Реан,
доктор педагогических наук,
профессор, Заслуженный деятель
науки РФ, академик РАО,
заведующий лабораторией
профилактики асоциального
поведения Национального
исследовательского университета
«Высшая школа экономики»,
председатель научно-координа-
ционного совета по вопросам
семьи и детства РАО

Г.М. Резник,
кандидат юридических наук,
Заслуженный юрист РФ, первый
вице-президент Адвокатской палаты
г. Москвы

З.А. Саидов,
доктор юридический наук,
кандидат экономических наук,
доцент, ректор Чеченского
государственного университета

С.Г. Симагина,
доктор экономических наук,
заместитель директора
Научно-исследовательского
института образования и науки

А.В. Симоненко,
доктор юридических наук,
профессор, начальник
Краснодарского университета
МВД России

В.В. Симонов,
директор департамента
Счетной палаты РФ,
доктор экономических наук,
профессор, Заслуженный
экономист РФ

Ю.П. Соловей,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный
юрист РФ

А.А. Соловьев,
доктор юридических наук,
профессор, профессор МГЮА
имени О.Е. Кутафина

Б.А. Спасенников
доктор юридических наук,
доктор медицинских наук,
профессор, главный
научный сотрудник
НИИ ФСИН России

Ю.Н. Старилов,
доктор юридических
наук, профессор,
Заслуженный деятель
науки РФ

С.А. Старостин,
доктор юридических наук,
профессор, член РК
международного журнала
«Актуальные проблемы
административного права
и процесса»

С.В. Степашин,
доктор юридических наук,
профессор, президент
Российского книжного союза

А.Е. Суглобов,
Заслуженный экономист РФ,
доктор экономических наук,
профессор

Ю.Ф. Тельнов,
доктор экономических наук,
профессор кафедры
прикладной информатики
и информационной
безопасности РЭУ
им. Г.В. Плеханова

Т.Ш. Тиникашвили,
доктор экономических наук,
профессор кафедры
финансов и кредита
Северо-Осетинского
государственного университета
им. К.Л. Хетагурова

Н.В. Тихомирова,
доктор экономических наук,
профессор



И.О. Тюменцев,
доктор исторических наук,
профессор, директор
Волгоградского филиала
РАНХиГС при Президенте РФ

А.В. Федоров,
кандидат юридических наук,
профессор, Заслуженный
юрист РФ, заместитель
председателя СК РФ

М.В. Федоров,
доктор экономических наук,
доктор геолого-
минералогических наук,
профессор

С.Н. Федотов,
доктор психологических наук,
профессор

А.А. Федулин,
доктор исторических наук,
профессор, ректор
Российского государственного
университета туризма
и сервиса

Ю.А. Цыпкин,
доктор экономических наук,
профессор, заведующий кафедрой
городского кадастра Государственно-
го университета по землеустройству

Н.М. Чепурнова,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный
юрист РФ

Б.С. Эбзеев,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный деятель
науки РФ, Заслуженный юрист РФ,
судья Конституционного Суда РФ
(в отставке), член Центральной
избирательной комиссии РФ

Н.Д. Эриашвили,
кандидат исторических наук,
кандидат юридических наук, доктор
экономических наук, профессор,
лауреат премии Правительства РФ
в области науки и техники

М.А. Эскиндаров,
доктор экономических наук,
профессор, Заслуженный деятель
науки Российской Федерации,
ректор Финансового университета
при Правительстве РФ

О.О. Янушевич,
доктор медицинских наук,
профессор, ректор Московского
государственного медико-
стоматологического университета
им. А.И. Евдокимова

Н.У. Ярычев,
доктор педагогических наук,
кандидат философских наук,
профессор, заведующий
кафедрой теории и технологии
социальной работы
Чеченского государственного
университета

О.А. Ястребов,
доктор юридических наук, доктор
экономических наук, профессор,
ректор РУДН

Н.Т. Алиев,
начальник Академии полиции
Министерства внутренних
дел Азербайджанской Республики,
доктор наук по праву, доцент

Г.С. Гурбанов,
доктор юридических наук,
профессор, заведующий отделом
теории государства и права,
гражданского права и гражданского
процесса Института философии
и права Национальной академии
наук Азербайджана

В.В. Бачила,
кандидат юридических наук, доцент
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ èäåéíîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, ðåàëèçóåìîé â ðàìêàõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îäíèì èç ôàêòîðîâ, âëèÿþ-
ùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü ñîâðåìåííîé ìîäåëè óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå èäåéíîãî ôóíäà-
ìåíòà, íàëè÷èå êîòîðîãî íå òîëüêî ïîçâîëèëî áû ñíè-
çèòü êðèìèíîãåííûé ïîòåíöèàë ðÿäà ôàêòîðîâ, îáóñ-
ëîâëèâàþùèõ ðîñò ïðåñòóïíîñòè, íî è óêðåïèëî áû
àâòîðèòåò âëàñòè, ïîêàçàâ ñîîòâåòñòâèå èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà èíòåðåñàì îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èäåéíûå îñíîâû, èäåîëîãèÿ,
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà, ïðîòè-
âîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè.

Annotation. In article the questions connected with
an ideological basis of the state policy realized within
fight against crime are considered. According to the
author, one of the factors affecting efficiency of modern
model of criminal policy is the lack of the ideological
base which existence not only would allow to reduce
the criminogenic potential of a number of the factors
causing rise in crime but also would strengthen an au-
thority of the government, having shown compliance of
interests of the state to the interests of society.

Keywords:  ideological bases, ideology, government,
criminal policy, crime counteraction.

Ìíîãèìè àâòîðàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î êðèçèñíîì ñî-
ñòîÿíèè ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé

óãîëîâíîé ïîëèòèêè è íàñòîÿòåëüíîé íåîáõî-
äèìîñòè ïåðåõîäà ê èíûì ñðåäñòâàì êàê ñòðà-
òåãè÷åñêîãî, òàê è òàêòè÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ
íà êðèìèíàëèçàöèþ îáùåñòâà1. Ïðè ýòîì îòäåëü-
íûìè àâòîðàìè êðèçèñ óãîëîâíîé ïîëèòèêè
îáúÿñíÿåòñÿ èäåîëîãè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè2.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî
èäåîëîãèÿ âûñòóïàåò âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé
è óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè, ïîñêîëüêó â îñíîâå ëþáûõ, äàæå íà
ïåðâûé âçãëÿä ñîâåðøåííî ñïîíòàííûõ äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé âñåãäà èìååòñÿ èäåî-
ëîãè÷åñêàÿ ïîäîïëåêà3. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèä-
íûì, ÷òî óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà íå ÿâëÿåòñÿ èñ-
êëþ÷åíèåì, åå îñíîâó òàêæå äîëæíà ñîñòàâëÿòü
ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ äèõîòîìèè:
ïðåñòóïíîñòü — áîðüáà ñ íåé ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè âñåãäà ëåæàëà
êàêàÿ-ëèáî èäåÿ. Â ðàçíûå ïåðèîäû, â çàâèñè-
ìîñòè îò ðàçëè÷íûõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ, èäåè óñòðàøåíèÿ, èñïðàâëåíèÿ,
ãóìàíèçàöèè è ïðî÷., ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿ-
ëè äðóã äðóãà. Ñîãëàñíî ýòèì èäåÿì ôîðìèðî-
âàëîñü íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêðåïëÿâ-
øåå êîíêðåòíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ, çà ñ÷åò èäå-
îëîãèè îñóùåñòâëÿëàñü ïîäãîòîâêà îáùåñòâåí-
íîãî ñîçíàíèÿ ê ïðåäëàãàåìîé ãîñóäàðñòâîì
ìîäåëè óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, îñî-
áåííî â ñîâðåìåííóþ ýïîõó, íå ìîæåò îïèðàòü-
ñÿ òîëüêî íà íàñèëèå è ïðèíóæäåíèå. Ýòî âû-
çûâàåò ïðîòèâîäåéñòâèå îáùåñòâà è ïîðîæäàåò
íåïðî÷íîñòü âëàñòè. Âëàñòü íóæäàåòñÿ â èäåî-
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ëîãèè, òåñíî ñâÿçàííîé ñ èíòåðåñàìè êàê ñàìîé
âëàñòè, òàê è îáùåñòâà â öåëîì. Òîëüêî èäåî-
ëîãèÿ ïîçâîëÿåò îáúÿñíèòü è îïðàâäàòü öåëè è
çàäà÷è âëàñòè, ìåòîäû è ñïîñîáû èõ äîñòèæå-
íèÿ. Èäåîëîãèÿ ïîäêðåïëÿåò àâòîðèòåò âëàñòè,
ïîêàçûâàåò ñîîòâåòñòâèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà
èíòåðåñàì îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, åäâà ëè íå àêñèîìàòè÷íûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûâîä, ÷òî âîçäåéñòâèå âëàñòè
íà íàñåëåíèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íå òîëüêî è
íå ñòîëüêî íà âîçìîæíîñòè ëåãàëüíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ, ñêîëüêî íà èäåîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ,
âûòåêàþùèõ èç ïîòðåáíîñòåé, öåëåé è èíòåðå-
ñîâ îáùåñòâà, ÷òî ñàìî ïî ñåáå äîëæíî ìàêñè-
ìàëüíî èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ â óçêîêîðïîðàòèâíûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñàõ.

Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìû ÷åòêèå è ïîíÿòíûå
èäåîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû, èíòåðåñíûå ãðàæäà-
íàì, ïðèíèìàåìûå ãðàæäàíàìè. Â äàííîì àñ-
ïåêòå àáñîëþòíî íåïîíÿòíà òî÷êà çðåíèÿ îòäåëü-
íûõ àâòîðîâ4, ïðèçûâàþùèõ ê èñêëþ÷åíèþ
èäåîëîãèè èç óãîëîâíîãî ïðàâà, êàê çàêîíîäà-
òåëüñòâà, òàê è äîêòðèíû.

Ðîññèÿ — îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàí ìèðà, ãäå
ôàêòè÷åñêè çàïðåùåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëî-
ãèÿ, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Êîí-
ñòèòóöèè «…íèêàêàÿ èäåîëîãèÿ íå ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè
îáÿçàòåëüíîé».

Ïîëàãàåì, ÷òî, íåâçèðàÿ íà ñòàðàíèÿ îòäåëü-
íûõ ïîëèòèêîâ óáåäèòü íàñåëåíèå â ïîëíîé äå-
èäåîëîãèçàöèè, èäåîëîãèÿ âñå æå ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà
íàðÿäó ñ òàêèìè, êàê ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðå-
íèòåò, òåððèòîðèÿ, ïðàâî è äð.

Ó êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, åñëè îíî îðèåíòè-
ðîâàíî íà ðàçâèòèå, äîëæíà áûòü ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ èäåîëîãèÿ, îñíîâàííàÿ íà íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðå, òðàäèöèÿõ, ìåíòàëüíîñòè íàðîäîâ, åå
íàñåëÿþùèõ.

Âðåìÿ ïîêàçàëî íåñîñòîÿòåëüíîñòü äàííîé
êîíñòèòóöèîííîé íîðìû. Åå äåéñòâèå ïîðîäè-
ëî èäåîëîãè÷åñêèé âàêóóì, êîòîðûé áûë çàïîë-
íåí ñóððîãàòàìè ëèáåðàëèçìà, íè÷åãî îáùåãî
íå èìåþùèìè ñ åãî åâðîïåéñêèìè èëè æå ñåâå-
ðîàìåðèêàíñêèìè ñòàíäàðòàìè.

Ñóùåñòâóþùèé èäåîëîãè÷åñêèé âàêóóì íà-
íåñ áîëüøîé óðîí ìîðàëüíûì óñòîÿì îáùåñòâà,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìû ïîëó÷èëè íå òîëüêî äå-
çîðãàíèçîâàííîå è ïîäâåðæåííîå âñåâîçìîæíûì
âëèÿíèÿì óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è ñî-
âåðøåííî íå ãîòîâîå ñëåäîâàòü åãî ïðåäïèñàíè-
ÿì îáùåñòâî. Ñòðåìëåíèå ïîäâåðãíóòü ïðàâîâî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ âñå ñòîðîíû æèçíè íå äàñò
ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòà, åñëè îíî íå îïèðàåòñÿ

íà íðàâñòâåííûå òðàäèöèè, ìåíòàëèòåò íàñåëå-
íèÿ. Íàïðîòèâ, â ýòîì ñëó÷àå ïîäðûâàåòñÿ àâ-
òîðèòåò çàêîíîâ, îíè ëåãêî íàðóøàþòñÿ.

 Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷å-
âèäíîé íåîáõîäèìîñòü îòñòàèâàòü è ðàçâèâàòü
íå ìîäíûå ïðàâîâûå èäåè, çàâëàäåâøèå óìàìè
îðèåíòèðîâàííûõ íà çàïàä ïîëèòèêîâ, à ïðàâî-
âûå òðàäèöèè è èäåîëîãè÷åñêèå íà÷àëà, ñîîò-
âåòñòâóþùèå áàçîâûì öåííîñòÿì, ôîðìèðîâàâ-
øèìñÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå íà ïðîòÿæåíèè
òûñÿ÷åëåòèé.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ñîöèàëüíàÿ ñîëèäàðíîñòü
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâû âçàèìíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà. Â èññëåäóåìîì
êîíòåêñòå àâòîð ñîîòíîñèò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ñâî-
áîäà ëè÷íîñòè» è «ñâîáîäà âîëè», «íåãàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü» è «ïîçèòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü», à òàê-
æå âûäåëÿåò ñóáúåêòû è îáúåêòû íàçâàííûõ âèäîâ
îòâåòñòâåííîñòè.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
ãîñóäàðñòâî, åñëè â íåì äîìèíèðóþò äåìîêðàòè÷åñêèå
öåííîñòè, äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî âî âñåñòîðîí-
íåì ðàçâèòèè ëè÷íîñòè, â óäîâëåòâîðåíèè âñåõ åãî
ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, à ÷åëîâåê, â
ñâîþ î÷åðåäü, íàáëþäàÿ âçàèìîñâÿçü ñâîåãî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ ñ ïðî÷íîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, áó-
äåò âñåìåðíî ñòðåìèòüñÿ ïîääåðæàòü ñóùåñòâóþùèé
ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé. Èìåííî ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòà-
íèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè ãàðàíòèðóåò óêà-
çàííûé êîíñåíñóñ, êîòîðûé è âûñòóïàåò ñóòüþ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, à, âìåñòå ñ òåì, è
ïåðìàíåíòíîé îñíîâîé ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè âî
áëàãî âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ñîöèàëüíàÿ ñîëèäàðíîñòü, âçàèìíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ëè÷íîñòü, ãîñóäàðñòâî, ñâîáîäà âîëè, ñâîáîäà
ëè÷íîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Annotation. The article considers social solidarity
as the basis for the mutual responsibility of the individ-
ual and the state. In the context under study, the author
correlates such concepts as «personal freedom» and «free
will», «negative responsibility» and «positive responsi-
bility», and also highlights the subjects and objects of
the named types of responsibility. As a result of the
analysis, the author came to the conclusion that the state,
if it is dominated by democratic values, should be inter-
ested in the all-round development of the individual, in
the satisfaction of all his material and spiritual needs,
and the person, in turn, observing the relationship of his
well-being with the strength of state institutions, will
strive in every way to support the existing state system.
It is the harmonious combination of the rights and re-
sponsibilities of the individual that guarantees the spec-
ified consensus, which is the essence of the interaction
between the state and the individual, and at the same
time the permanent basis of social solidarity for the ben-
efit of all members of society and citizens of the state.

Keywords: the principle of the social state, social
solidarity, mutual responsibility, personality, state, free
will, freedom of the individual, the Constitution of the
Russian Federation

Ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìîïðî-
íèêíîâåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíî-
íðàâñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè è ãî-

ñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò îï-
ðåäåëåííûå ãðàíèöû êàê äëÿ ëè÷íîñòè, òàê è
äëÿ ãîñóäàðñòâà. Ïðàâîâîé îñíîâîé îãðàíè÷å-
íèÿ ñâîáîäû ëè÷íîñòè â îáùåñòâå âûñòóïàåò âñÿ

íîðìàòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, è ïðåæäå âñåãî
Îñíîâíîé çàêîí ñòðàíû — Êîíñòèòóöèÿ.

Â êîíòåêñòå âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè÷-
íîñòè è ãîñóäàðñòâà òåçèñ î ïîëíîé ñâîáîäå ëè÷-
íîñòè, êîòîðûé îáîñíîâûâàåò ïðèíöèï àòîìè-
çàöèè ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî
æèçíåñïîñîáíûì. Ïðîáëåìàòèêà îêòðîèðîâàí-
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íîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â ñâîåì ðàäèêàëüíîì âîï-
ëîùåíèè ïåðå÷åðêèâàåò ïðèíöèï ñîöèàëüíîé
ñîëèäàðíîñòè êàê òîãî áàçèñà, íà êîòîðîì çèæ-
äåòñÿ âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëè÷íîñòè ïî
îòíîøåíèþ ê ñîöèóìó è ãîñóäàðñòâó êàê ïðà-
âîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè.

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé, ñòîÿùèõ íà ïîçèöèè
åñòåñòâåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è èõ íå-
çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâà è ñîöèóìà, îòâåð-
ãàÿ õîëèñòè÷åñêèé ïðèíöèï, îòñòàèâàþò ïðè-
îðèòåò ëè÷íîñòè íàä èíòåðåñàìè îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, íàäåëÿþò ëè÷íîñòü íåîãðàíè÷åí-
íûì ïðàâîì íà ñâîáîäó âî âñåõ åå àñïåêòàõ1.

Òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ëè÷-
íîñòü íå ìîæåò æèòü è âçàèìîäåéñòâîâàòü â
ñîöèóìå êàê ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûé ñóáúåêò
ïðàâîîòíîøåíèé, è âñå ñâîè äåéñòâèÿ â ðàìêàõ
áåçóñëîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä îíà ñîîòíîñèò ñ ïðà-
âàìè è çàêîííûìè èíòåðåñàìè òðåòüèõ ëèö, ÷òî
ïîðîæäàåò ïðèíöèï ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè è ñîëèäàðíîñòè2.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ÷åì áîëüøå è áîãà÷å ñî-
öèàëüíûå ñâÿçè, ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, âîáðàâøèé â ñåáÿ
âñå ðàçíîîáðàçèå ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííûõ äîñòèæåíèé ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçà-
öèè, òåì âûøå îòâåòñòâåííîñòü è âçàèìíàÿ îáóñ-
ëîâëåííîñòü, à ðàâíî âçàèìîïðîíèêíîâåíèå ëè÷-
íîñòè è ãîñóäàðñòâà. Øèðîòà ñîöèàëüíîé ñâî-
áîäû èíäèâèäà îáëàäàåò ñâîéñòâîì íàäåëåíèÿ
÷åëîâåêà íåêîé ãðàíèöåé äîçâîëåííîãî, ïîÿâ-
ëåíèÿ äåòåðìèíèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè ïå-
ðåä îáùåñòâîì è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ãîñóäàðñòâîì
êàê ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä.

Âîçðàñòàþùàÿ âàðèàòèâíîñòü ïîâåäåí÷åñêèõ
àëãîðèòìîâ ÷åëîâåêà íåñåò â ñåáå ïåðìàíåíòíûé
ïðåäåë, êîòîðûé îãðàíè÷èâàåò ëè÷íîñòü è åå
åñòåñòâåííûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Â ýòîì îòíîøåíèè ðóññêèé ôèëîñîô Í.À. Áåð-
äÿåâ âûâåë ïðèíöèï ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè è ñîëèäàðíîñòè êàê îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ
ëè÷íîñòè è ñîöèóìà, çàÿâëÿÿ î ñâîáîäå êàê î
òÿæêîì áðåìåíè è îòâåòñòâåííîñòè ÷åëîâåêà
ïåðåä îêðóæàþùèìè3.

Ñâîáîäà ëè÷íîñòè êàê ôèëîñîôñêèé è ïðà-
âîâîé ôåíîìåí òåñíî ñâÿçàíà ñî ñâîáîäîé âîëè.
Âñÿ ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåìûñëè-
ìà áåç àïðèîðíîãî ïîäõîäà ê ñóùåñòâîâàíèþ
ñâîáîäû âîëè. ×åëîâåê íå ìîæåò íåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü, ïðîÿâëÿòü ñîëèäàðíîñòü ñ îáùåñòâîì
áåç îáëàäàíèÿ ñâîáîäîé âîëè. Â ýòîì êîíòåêñòå
ñëåäóåò îòâåðãàòü äîïóñòèìîñòü ïðîèçâîëà è
ôàòàëèçìà.

Ñâîáîäà âîëè ÷åëîâåêà ïðîíèçûâàåò âñþ êîí-
ñòðóêöèþ ìàòåðèàëèñòè÷åñêîãî è èíîãî ïîíèìà-
íèÿ õîäà èñòîðèè, è íåò ñîìíåíèÿ â ïðàâèëüíî-
ñòè è äîïóñòèìîñòè ñâîáîäû âîëè ëè÷íîñòè êàê
ïåðìàíåíòíîé íåïîêîëåáèìîé äàííîñòè, îò êî-
òîðîé îòòàëêèâàþòñÿ âñå ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè.
Ñâîáîäà âîëè äàåò îñíîâàíèå äëÿ ñâîáîäû âûáî-
ðà âñåõ âàðèàíòîâ ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
è îñíîâàíèÿ ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé, ñ êîòîðû-
ìè ñîïðÿæåíà æèçíü èíäèâèäà â ñîöèóìå4.

Ñâîáîäà âîëè — ýòî òîò áàçèñ, êîòîðûé ïî-
çâîëÿåò óÿñíèòü ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå ýòî-
ãî ôåíîìåíà è ïåðåíåñòè åãî èç ôèëîñîôñêîé
ñôåðû â ïëîñêîñòü ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè â ðóñëå
ñâîáîäû ÷åëîâåêà, åãî çàêîííûõ èíòåðåñîâ è
âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ñâîáî-
äà âîëè ÷åëîâåêà ïðåäïîëàãàåò â ñâîåé ñóùíîñ-
òíîé õàðàêòåðèñòèêå âàðèàòèâíîñòü ïîâåäåíèÿ
è îïðåäåëåííûå ðåàêöèè íà ôîíå êîíêðåòíûõ
æèçíåííûõ ðåàëèé. Èìåííî ñâîáîäà âîëè âûñ-
òóïàåò èíèöèèðóþùèì ôàêòîðîì äëÿ îöåíêè
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè
íà ôîíå ïðèíÿòûõ åþ ðåøåíèé.

Òåì íå ìåíåå ïðè ïîìîùè ãíîñåîëîãè÷åñêî-
ãî àíàëèçà âûÿâèòü êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ïðå-
äåëû ñâîáîäû èíäèâèäà, ñòåïåíè þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.
Â ýòîì ñëó÷àå äëÿ êîððåêòíîãî èññëåäîâàíèÿ
ôåíîìåíà ñâîáîäû âîëè ñëåäóåò ïðèìåíÿòü äîñ-
òèæåíèÿ ñîöèîëîãèè, ò.å. àíàëèçèðîâàòü ýòîò
ôåíîìåí ÷åðåç ïðèçìó èñòîðè÷åñêîé ñâîáîäû è
íåîáõîäèìîñòè, êîòîðûå òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðà-
âîâûì ñòàòóñîì ëè÷íîñòè è ïîëèòèêî-ïðàâîâûì
ðàçâèòèåì îáùåñòâà, â êîòîðîì èíäèâèä ñóùå-
ñòâóåò è âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè ñóáúåêòà-
ìè ïðàâîîòíîøåíèé.

Â ýòîì ñìûñëå ñâîáîäà ëè÷íîñòè îòëè÷àåòñÿ
îò ïðîèçâîëà íàëè÷èåì êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ
ïðåäåëîâ, ñâÿçàííûõ ñ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, òåñíî êîððå-
ëèðóåòñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì êàê ñ ãàðàíòîì çàùè-
òû îáùåñòâà îò ïðàâîíàðóøåíèé. Èìåííî þðè-
äè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãàðàíòèðóåò çàùèòó
îò ïðîèçâîëà, è â ñâÿçè ñ ýòèì ôåíîìåí ñâîáî-
äû îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì è ãàðàíòèðîâàííîñ-
òüþ îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå òåõ èëè
èíûõ þðèäè÷åñêèõ ïîñòóïêîâ. Â ñóùíîñòè, íà-
ëè÷èå îòâåòñòâåííîñòè íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåò
ñâîáîäó êàê þðèäè÷åñêóþ êàòåãîðèþ.

Îòâåòñòâåííîñòü â ïðàâîâîé íàóêå ïðåäñòàâ-
ëåíà â îñíîâíîì â «íåãàòèâíîì» àñïåêòå êàê
îïðåäåëåííîãî ðîäà íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå
ïðàâîíàðóøåíèé5, îäíàêî ñóòü ôåíîìåíà îòâåò-
ñòâåííîñòè âûõîäèò çà ðàìêè ýòîãî ïðåäñòàâëå-
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íèÿ. Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ïîçèöèÿ ïî ïðîáëåìà-
òèêå «ïîçèòèâíîé» îòâåòñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò
âûâåñòè âðåìåííûå ðàìêè âîçíèêíîâåíèÿ þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Òî åñòü, þðèäè÷åñ-
êàÿ îòâåòñòâåííîñòü â «íåãàòèâíîì» àñïåêòå
âîçíèêàåò òîëüêî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, à «ïîçèòèâíàÿ» þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü âûñòóïàåò â âèäå ëè÷íîñòíîãî îòíîøåíèÿ
èíäèâèäà ê ñâîåìó ïîâåäåíèþ â áóäóùåì6.

Ìåæäó òåì äèñêóññèþ î íàëè÷èè «ïîçèòèâ-
íîé» þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìî
êîððåëèðîâàòü ñ ñîçäàíèåì êîíêðåòíûõ óñëî-
âèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ëè÷íîñòü ñìîãëà îñîçíàòü
çíà÷åíèå ñâîèõ ïîñòóïêîâ, ïðîÿâèòü êà÷åñòâà,
ïîçâîëÿþùèå ïîíÿòü ñòåïåíü âàæíîñòè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè äëÿ îêðóæàþùèõ, äëÿ îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ïî ñóòè, â ýòîì àñïåêòå
ñëåäóåò âåñòè ðå÷ü î âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçà-
âèñèìîñòè ñâîáîäû è íåîáõîäèìîñòè.

Ñòàðàÿ ôèëîñîôñêàÿ ôîðìóëà Á. Ñïèíîçû
î ñâîáîäå êàê îá îñîçíàííîé íåîáõîäèìîñòè ïî-
ðîæäàåò ïðåäñòàâëåíèå î íåêîé ãàðàíòèðîâàí-
íîñòè îêðóæàþùèõ îò ïðîèçâîëà è áåçäåéñòâèÿ
êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì øèðî-
êàÿ òðàêòîâêà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ïîçâîëÿåò âûéòè çà ðàìêè òîëüêî ëèøü îáÿ-
çàííîñòè ïðåòåðïåâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðèâîäèò
ê ïîíèìàíèþ ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê
ñâîåîáðàçíîìó ðåôëåêñó ñâîáîäíîé ëè÷íîñòè íà
îïðåäåëåííûé íàáîð óñëîâèé, â êîòîðûõ èí-
äèâèä âçàèìîäåéñòâóåò ñ îáùåñòâîì è ãîñó-
äàðñòâîì.

Èìåííî â ýòîì ïîíèìàíèè îòâåòñòâåííîñòè
ìîæíî óâèäåòü ñóòü äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðèíöè-
ïà óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, óÿñíå-
íèÿ ñìûñëà ñâîáîäû êàê ïðàâîâîé è ôèëîñîôñ-
êîé êàòåãîðèè. Òåì íå ìåíåå òåíäåíöèþ ê øè-
ðîêîìó ïîíèìàíèþ îòâåòñòâåííîñòè íå ñòîèò
âîñïðèíèìàòü êàê ïîïûòêó ñíèçèòü åå ðîëü â
êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè ïðåòåðïåâàòü íåáëàãîïðè-
ÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøå-
íèé. Âåäü èìåííî îòâåòñòâåííîñòü ñïîñîáñòâóåò
ñîõðàíåíèþ áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåæäó ëè÷íîñ-
òüþ, ñîâåðøèâøåé ïðàâîíàðóøåíèå, è êîëëåê-
òèâîì è, êàê ñëåäñòâèå, âîññòàíîâëåíèþ ïîïðàí-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñàì ôàêò íàëè÷èÿ âîçìîæíîñòè ñâîáîäíî
âçàèìîäåéñòâîâàòü â îáùåñòâå îáóñëîâëèâàåò
ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ íåãàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, íàõîäÿùåé íîðìàòèâíîå îòðàæåíèå â ïðå-
àìáóëå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(÷àñòè 2 è 3 ñò. 41, ï. 9 ðàçäåëà âòîðîãî). Àíà-

ëèç óêàçàííûõ íîðì Êîíñòèòóöèè íàãëÿäíî äå-
ìîíñòðèðóåò íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè êàê äóàëèçìà íàïðàâëåíèé, îáðàùåí-
íûõ íà ïîâåäåí÷åñêèé àñïåêò ñóáúåêòà, ðàñòÿ-
íóòûé âî âðåìåíè è çàòðàãèâàþùèé êàê âíóò-
ðåííåå îòíîøåíèå ëè÷íîñòè ê ñâîåìó ïîâåäå-
íèþ, òàê è îáÿçàííîñòü ïðåòåðïåâàòü íåáëàãîï-
ðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ çà ñâîå ïðîòèâîïðàâíîå
ïîâåäåíèå.

Àíàëèçèðóÿ îòâåòñòâåííîñòü ÷åðåç ïðèçìó
åäèíñòâà è ïðîòèâîïîëîæíîñòè, ìîæíî ïðèéòè
ê âûâîäó î òîì, ÷òî íåãàòèâíàÿ è ïîçèòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ñîñòàâëÿþò åäèíîå öåëîå è íå
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü äðóã áåç äðóãà.

Íåãàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ñîöèàëüíàÿ
è ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü áåðåò ñâîå íà÷àëî èç âîç-
íèêàþùèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè
ïðàâîîòíîøåíèé è âîçíèêàåò ïîñëå ñîâåðøåí-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçèòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðîèñòåêàåò èç èäåè ñîöè-
àëüíîé ñîëèäàðíîñòè êàê àòðèáóòà ñîöèàëüíî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ è íîðìàëüíîãî ÷åëîâå÷åñêî-
ãî îáùåæèòèÿ.

Îáúåêòîì íåãàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòà-
íîâèòñÿ ëè÷íîñòü, ñîâåðøèâøàÿ ïðàâîíàðóøå-
íèå, à â êà÷åñòâå ñóáúåêòà âñåãäà âûñòóïàåò
ãîñóäàðñòâî, îáëàäàþùåå ìîíîïîëèåé íà ïðè-
ìåíåíèå ïðèíóæäåíèÿ. Ñóáúåêòîì æå ïîçèòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âûñòóïàåò ñàì èíäèâèä,
íåñóùèé îòâåòñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê êîë-
ëåêòèâó; àíàëèçèðóÿ è ìîäåëèðóÿ ñâîå ïîâåäå-
íèå, îí ïðèõîäèò ê ñóáúåêòèâíîìó âûâîäó î
íåäîïóñòèìîñòè èëè íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåí-
íîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå îáúåêòîì
ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè áóäåò âûñòóïàòü
ïîâåäåíèå ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé.

Îòìåòèì, ÷òî è ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü íî-
ñèòåëåì êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, à
èíäèâèä â ýòîì àñïåêòå áóäåò èãðàòü ðîëü
ñóáúåêòà. Âñå ýòî äåìîíñòðèðóåò íàëè÷èå ÿðêî
âûðàæåííîãî âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî äåìîêðàòèÿ êàê ïðèíöèï íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïîäìåíó èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû —
ýòî íå âîëåèçúÿâëåíèÿ îòäåëüíûõ ëèö, íå ïðî-
ñòàÿ ñóììà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïðîèñòå-
êàþùàÿ èç æåëàíèé îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ. Ñàì
ôàêò íàëè÷èÿ îáùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà ïðåä-
ïîëàãàåò òðàíñôîðìàöèþ ëè÷íîñòíîãî èíòåðåñà
â íå÷òî áîëåå ãëîáàëüíîå, ñîïðÿæåííîå ñ íåêî-
òîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, ïðèçâàííûìè ïðåñå÷ü
êàê ïðîèçâîë, òàê è áåçäåéñòâèå.
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Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðè òðàíñôîðìàöèè ëè÷-
íîñòíîãî èíòåðåñà â îáùåñòâåííûé ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû ëè÷íîñòè íå óìàëÿþòñÿ, íî â
íåêîòîðîì ðîäå îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàäè áëàãîïðè-
ÿòíîãî è áåçîïàñíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ âñåé ñî-
âîêóïíîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà7.

Íåîáõîäèìî ÷åòêî îñîçíàâàòü, ÷òî â ñëó÷àå
íàëè÷èÿ ñîïîä÷èíåííîñòè èíòåðåñîâ èõ ñî÷åòà-
íèå ÿâëÿåòñÿ óòîïèåé. Âìåñòå ñ òåì åñëè èìååò
ìåñòî ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ, òî îá èõ ñîïîä÷èíå-
íèè òàêæå íå ìîæåò áûòü è ðå÷è.

Â ðóñëå ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóùåñòâóåò òàêæå ïîíè-
ìàíèå ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ñâîåãî
ðîäà òðåáîâàòåëüíîñòè ê ñåáå, òàê êàê â ïðåàì-
áóëå Êîíñòèòóöèè åñòü òåçèñ îá îòâåòñòâåííîì
îòíîøåíèè ê ñâîåé Ðîäèíå è íûíåøíèì è áóäó-
ùèì ïîêîëåíèÿì. Â ñëó÷àå òàêîãî ïîíèìàíèÿ
ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ ïîäìåíÿòñÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèìè ñâîéñòâàìè ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè-
÷åñêîé îøèáêîé.

Ïîçèòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå äîëæíà ïå-
ðåíîñèòüñÿ â ñôåðó ÷óâñòâ, íî äîëæíà îñòàâàòü-
ñÿ â ïîâåäåí÷åñêîì àñïåêòå èíäèâèäà. Ñóòü ïî-
çèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê þðèäè÷åñêîé
êàòåãîðèè âûðàæàåòñÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ëè÷íîñòè ñ ñîöèóìîì, â îñîçíàííîì ïðàâîìåð-
íîì ïîâåäåíèè èíäèâèäà, êîòîðîå íåïðåìåííî
ïðîÿâëÿåòñÿ â äåéñòâèÿõ ñóáúåêòà, à íå â åãî
ìûñëÿõ è îùóùåíèÿõ. Èìåííî ñîöèàëüíûå
ôàêòû, êîòîðûå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñ
þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ òåìè çíà÷è-
ìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, êîòîðûå ñïîñîáíû
äàòü îöåíêó èíäèâèäó ñ ïîçèöèè ïîçèòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Âåäÿ ðå÷ü î ìíîãîãðàííîñòè ïðîáëåìàòèêè
ñîëèäàðíîñòè êàê îñíîâû âçàèìíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü îá-
ëàäàåò îïðåäåëåííûì äóàëèçìîì. Îòâåòñòâåí-
íîñòü íåñåò íå òîëüêî èíäèâèä ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì, íî è ãîñóäàðñòâî îòâåòñòâåííî ïåðåä èí-
äèâèäîì. Óêàçàííûé äóàëèçì ïðîèñòåêàåò èç
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè è âçÿòûìè íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâàìè, ñîñòàâëÿþùèìè ñóòü âçàèìî-
îòíîøåíèé ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà, êîãäà â íå-

êîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå ñìåðòü ãðàæäàíèíà íå
îñâîáîæäàåò ãîñóäàðñòâî îò íåêîòîðûõ îáÿçà-
òåëüñòâàõ ïî îòíîøåíèè ê íåìó.

Â ýòîì äóàëèçìå è çàêëþ÷àåòñÿ ñóùíîñòíàÿ
õàðàêòåðèñòèêà âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè÷-
íîñòè è ãîñóäàðñòâà, ãäå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâà â îòíîøåíèè îòäåëüíîãî èíäèâèäóóìà òàê-
æå õàðàêòåðèçóþòñÿ áåçóñëîâíîé îáÿçàòåëüíî-
ñòüþ, êàê è îáÿçàííîñòü îòäåëüíîãî ãðàæäàíè-
íà íå íàðóøàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ãîñó-
äàðñòâà.

Åäèíñòâî öåëåé (áëàãîñîñòîÿíèå, áåçîïàñ-
íîñòü, ñâîáîäà è ò.ä.), âûðàæàþùååñÿ â îáùå-
ñòâåííîì êîíñåíñóñå, òðàíñôîðìèðóåò ãîñóäàð-
ñòâåííûé, îáùåñòâåííûé è ëè÷íîñòíûé èíòå-
ðåñ, ïîðîæäàÿ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåííûõ îãðà-
íè÷åíèé ãàðìîíè÷íîå îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå
âñåõ ÷ëåíîâ ñîöèóìà. Ãîñóäàðñòâî, åñëè â íåì
äîìèíèðóþò äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, çàèí-
òåðåñîâàíî âî âñåñòîðîííåì ðàçâèòèè ëè÷íîñ-
òè, â óäîâëåòâîðåíèè âñåõ åãî ìàòåðèàëüíûõ è
äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, à ÷åëîâåê, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, íàáëþäàÿ âçàèìîñâÿçü ñâîåãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ ñ ïðî÷íîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ, âñåìåðíî ñòðåìèòñÿ ïîääåðæàòü ñóùåñòâó-
þùèé ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé. Èìåííî ãàðìî-
íè÷íîå ñî÷åòàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñ-
òè ãàðàíòèðóåò óêàçàííûé êîíñåíñóñ, êîòîðûé
è âûñòóïàåò ñóòüþ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà
è ëè÷íîñòè, à, âìåñòå ñ òåì, è ïåðìàíåíòíîé
îñíîâîé ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè âî áëàãî âñåõ
÷ëåíîâ îáùåñòâà è ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà.

1 ×åòâåðíèí Â. Ðîññèéñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîïîíèìà-
íèÿ // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå
îáîçðåíèå. 2003. ¹ 4 (45). Ñ. 33.
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íàÿ îòâåòñòâåííîñòü è êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü. Ì.:
Íîðìà, 2008. Ñ. 169.
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Àííîòàöèÿ. Âîâëå÷åíèå â òðàäèöèîííóþ êóëüòóð-
íî-èäåîëîãè÷åñêóþ ñðåäó, â ñôåðó ñàêðàëüíîãî íî-
âûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñîçäàëî óñëîâèÿ äëÿ
êîíêóðåíöèè ìåæäó ïîñëåäîâàòåëÿìè êîíñåðâàòèâ-
íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà, ãäå êàæäàÿ ñòîðîíà ñòðåìèòñÿ óäåðæàòü
ñâîè êóëüòóðîëîãè÷åñêèå ïîçèöèè, âîçìîæíîñòü âëè-
ÿíèÿ íà ìèðîâîççðåíèå ñîöèóìà, ïðè ýòîì îáîñíî-
âûâàÿ ñâîè ïðåèìóùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåêóùàÿ ìîäåëü êóëüòóðíî-
èäåîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïåðåæèâàåò ñâîå ïåðåîñ-
ìûñëåíèå; ïðè ýòîì âñå áîëüøå ôîðìèðóþòñÿ äåöåí-
òðàëèçîâàííûå ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèÿ êîëëåêòèâ-
íîãî îáùåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïîñòðîåíèÿ ñåòåâûõ ñî-
öèàëüíûõ ïëàòôîðì.

Digital religion — îäíî èç íàïðàâëåíèé ìåæäóíàðîä-
íîãî âèðòóàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: digital religion, öåííîñòè, òðàäè-
öèè, ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, Èíòåðíåò, ãîñóäàðñòâî.

Annotation. The involvement of new innovative tech-
nologies in the traditional cultural and ideological envi-
ronment, in the sphere of the sacred, has created condi-
tions for competition between the followers of the con-
servative and technological path of development of the
state and society, where each side seeks to maintain its
cultural positions, the possibility of influencing the world-
view of society, while justifying its advantages. Current-
ly, the current model of cultural and ideological devel-
opment is undergoing a rethinking, where decentral-
ized mechanisms for maintaining collective communi-
cation are increasingly being formed, through the con-
struction of network social platforms.

Digital religion is one of the directions of interna-
tional virtual interaction of the social sphere.

Keywords: digital religion, values, traditions, reli-
gious associations, Internet, state.

Íîâûå ðåâîëþöèîííûå òåõíîëîãèè ñîçäà
þò ñïåöèôè÷åñêóþ ñîöèàëüíóþ ñðåäó —
÷ðåçâû÷àéíî ïëþðàëèñòè÷åñêóþ è îò-

êðûòóþ íîâûì îáùåñòâåííûì äâèæåíèÿì, îõ-

âàòûâàÿ ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû ñî-
öèàëüíîãî áûòèÿ. Òîòàëüíàÿ ñåòåâàÿ ýêñïàí-
ñèÿ, îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü Èíòåðíåòà ñäå-
ëàëè íåèçáåæíûì âèðòóàëèçàöèþ ÷åëîâå÷åñêîé
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æèçíè, ñîçäàâ óñëîâèÿ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ íîâîé
ñåòåöåíòðè÷íîé ïàðàäèãìû1. Íà ñìåíó òðàäè-
öèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì î ñîöèàëüíîé ðåàëü-
íîñòè ïðèõîäÿò ãèáêèå ñåòåâûå ñòðóêòóðû, âîç-
íèêàþùèå íà îñíîâå íåîãðàíè÷åííûõ âîçìîæ-
íîñòåé êîììóíèêàöèè ëþäåé â âèðòóàëüíîì
ïðîñòðàíñòâå.

Ïîýòîìó âåðóþùèå òðàäèöèîííûõ ðåëèãèè
àêòèâíî ïîäâåðãàþòñÿ âîçäåéñòâèþ ðàçëè÷íûõ
ðåëèãèîçíûõ ó÷åíèé, ñèñòåì. Áëàãîäàðÿ ýòîìó
ëþäè íà÷èíàþò ïîñòåïåííî ýêñïåðèìåíòèðîâàòü
â äóõîâíîé ïðàêòèêå ïóòåì ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ïîèñêà îòâåòîâ íà èçâå÷íûå âîïðîñû ðåëèãèîç-
íîãî ñîäåðæàíèÿ â êèáåðïðîñòðàíñòâå. Òðàäè-
öèîííûå ðåëèãèîçíûå äîêòðèíû ïðèîáðåòàþò
õàðàêòåð «òåêó÷åé» èíôîðìàöèè, íå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ðåàëèÿì æèçíè ñîöèóìà. Âîçíèêàþò
«ãèáðèäíûå» êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêèå ìîäå-
ëè öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ, êîòîðûå îò÷àñòè
îïèðàþòñÿ íà àðõàè÷íûå ñèìâîëè÷íûå ðåëèãè-
îçíûå èñòîêè ïî ïðèíöèïó èñòîðè÷åñêîé ïàìÿ-
òè, íî â òî æå âðåìÿ âñå áîëüøå ó÷èòûâàþò ñî-
âðåìåííûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïëþ-
ðàëèçì ðåëèãèîçíûõ âîççðåíèé, ìíîãîîáðàçèå
ðèòóàëîâ, ñìûñëîâ è èäåé.

Ïðè ýòîì äóõîâíûé àâòîðèòåò ëèäåðîâ ìè-
ðîâûõ ðåëèãèé, èåðàðõèÿ ñâÿùåííîñëóæèòåëåé
àêòèâíî ñòàëè ïîäðûâàòüñÿ ââèäó âîçíèêøåãî
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåîôèöèàëüíûõ âèðòóàëü-
íûõ ñåðâèñîâ, ïîðòàëîâ, ãðóïï íîâîñòåé, ôîðó-
ìîâ, ÷àòîâ ðåëèãèîçíîãî ñîäåðæàíèÿ, ãäå îáñóæ-
äàþòñÿ ïîëüçîâàòåëÿìè ðàçëè÷íîãî ðîäà âîïðî-
ñû. Ïðè÷åì â êà÷åñòâå ðåëèãèîçíûõ ýêñïåðòîâ
ïðèíèìàþò îáñóæäåíèå øèðîêèå ñëîè íàñåëå-
íèå: ñâåòñêèå ëþäè, æóðíàëèñòû, ó÷åíûå, äåÿ-
òåëè êóëüòóðû, ïèñàòåëè è àðòèñòû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì òðàäèöèîííûå ðåëèãèîçíûå
èíñòèòóòû ïîñòåïåííî óòðà÷èâàþò êîíòðîëü çà
íàðîäíûì ìèðîâîççðåíèåì, çà ñàíêöèîíèðîâà-
íèåì èäåîëîãè÷åñêèõ óáåæäåíèé. Ðåëèãèîçíàÿ
èäåîëîãèÿ ìèðîâûõ âåðîèñïîâåäàíèé íåïðåðûâ-
íî «ïîäòà÷èâàåòñÿ» èç-çà òîãî, ÷òî â âèðòóàëü-
íîì ïðîñòðàíñòâå ñâîáîäíî òðàêòóþòñÿ è èíòåð-
ïðåòèðóþòñÿ ñâÿùåííûå òåêñòû, íåñîâìåñòèìûå
ñ îôèöèàëüíûìè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäâåð-
ãàåò ýðîçèè äóõîâíûé àâòîðèòåò èíñòèòóòîâ
òðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, âåäåò
ê ðîñòó íåîôèöèàëüíîé ðåëèãèîçíîé äåÿòåëü-
íîñòè, òðàíñôîðìàöèè êóëüòóðû, èäåîëîãèè,
öåííîñòåé.

Áîëåå òîãî, ïîïóëÿðíîñòü òîãî èëè èíîãî
ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ íà÷èíàåò çàâèñåòü îò
èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ èíòåðåñîâ,
ïðåäïî÷òåíèé èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé è ýñòåòè-
êè äàííîãî ñàéòà. Âèðòóàëüíûé äóõîâíûé «ñó-

ïåðìàðêåò» ïðåäîñòàâèë èäåîëîãè÷åñêóþ ñâîáî-
äó áåç îáÿçàòåëüñòâ, ðîæäåííûõ ïîòðåáíîñòÿìè
îôëàéí-ìèðà.

Ïîýòîìó, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Â. Èâà-
íîâ, ðåëèãèÿ ñòàëà íàïîëíÿòüñÿ òåõíîëîãè÷åñêè-
ìè ñòðóêòóðàìè è õàðàêòåðèñòèêàìè èíòåðíåò-
ñðåäû, òàêèìè, êàê íèâåëèðîâàíèå òðàäèöèîí-
íûõ èåðàðõèé, âîçìîæíîñòü ìãíîâåííîé êîì-
ìóíèêàöèè è ïîëó÷åíèå íåìåäëåííîãî îòâåòà,
ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê ñàêðàëüíîìó è ïðèâàò-
íîé èíôîðìàöèè2.

Ñîîòâåòñòâåííî, ôåíîìåí ðåëèãèè digital
ñîñòîèò â òîì, ÷òî âèðòóàëüíûå ñîîáùåñòâà ïî-
ñòîÿííî ýâîëþöèîíèðóþòñÿ íà îñíîâå ñîöèàëü-
íîé òðàíñôîðìàöèè òåõíîëîãèé, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ òèïîì êîììóíèêàöèè, áëà-
ãîäàðÿ ÷åìó îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîñâÿçü ñàê-
ðàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî èçìåðåíèÿ. Ïîýòîìó
öèôðîâûå ðåëèãèè àêòèâíî ðåàãèðóþò íà òåõ-
íîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, èãðàþò ðåøàþùóþ
ðîëü â îòáîðå ïðèåìëåìûõ âàðèàíòîâ èñïîëüçî-
âàíèÿ òåõíîëîãèè, ïàðàëëåëüíî ñîçäàâàÿ ñâîå
âèðòóàëüíîå ðåëèãèîçíîå ïðîñòðàíñòâî.

Ôîðìèðóþùèåñÿ âèðòóàëüíûå ðåëèãèîçíûå
ñîîáùåñòâà åñòü îòâåò ðåàëüíîãî ñîöèóìà íà
ðàçâèâàþùèåñÿ âûñîêèå òåõíîëîãèè, ãäå èäåî-
ëîãè÷åñêàÿ ñôåðà, öåííîñòíûå îðèåíòèðû îñâî-
áîæäàþòñÿ îò àðõàè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ äîãì,
ñèìâîëè÷íûõ ñòðóêòóð ðåëèãèîçíîé âëàñòè,
ñòàíîâÿòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè, êîí-
ñòðóèðóþùèìè ñâîþ îáùíîñòü, êîììóíèöèðó-
þùèìè åå îïûò, äóõîâíûé îïûò âíå ïðåæíèõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîðì.

Â òî æå âðåìÿ áåñêîíòðîëüíàÿ âèðòóàëü-
íàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ öèôðîâûõ ðåëèãèé
ñòàíîâèòñÿ «ïîëåì áîÿ» â ãèáðèäíûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ âîéíàõ, óãðîçîé äëÿ ðàçæèãàíèÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî, ìåæíàöèîíàëüíîãî,
ìåæðåëèãèîçíîãî êîíôëèêòà, âåäåò ê ðàçðóøå-
íèþ äóõîâíîé è êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè âå-
ðóþùèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ âîççðåíèé ó êîðåí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé íàöèè è íàðîäíîñòåé.
Â öåëîì âëå÷åò óãðîçó äëÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñêàæåòñÿ
íà îñîáåííîñòÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà3.

Ïîýòîìó ïðîáëåìà äåÿòåëüíîñòè âèðòóàëü-
íûõ ðåëèãèîçíûõ ñîîáùåñòâ äîëæíà íàõîäèòü-
ñÿ â ïðåðîãàòèâå ãîñóäàðñòâåííûõ íàïðàâëåíèé
ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíÿþùóþñÿ ñôåðó ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíûõ îòíîøåíèé. Òðàäèöèîííûå
ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ äîëæíû íà÷àòü ïðî-
öåññ àêòèâíîé öèôðîâèçàöèè, èíòåãðàöèè â
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digital ñîöèóì ñâîåãî âåðîó÷åíèÿ, äîãì, ñèìâî-
ëîâ, çíàêîâ, èíñòèòóòîâ, â êèáåðñðåäó.

Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü digital wisdom
(öèôðîâóþ ìóäðîñòü), êîòîðàÿ îòîáðàæàëà áû
ìåæïîêîëåí÷åñêèé ïåðåõîä òðàäèöèé, öåííîñ-
òåé, ðèòóàëîâ, îáðÿäîâ, âûðàáîòàííûõ òûñÿ÷å-
ëåòíåé èñòîðèåé, â öåëÿõ åãî ñîõðàíåíèÿ äëÿ
áóäóùèõ ïîòîìêîâ â ñî÷åòàíèé ñ digital òåõíî-
ëîãèÿìè. Òðåáóåòñÿ íàðàùèâàòü ñâîå êà÷åñòâåí-
íîå ïðèñóòñòâèå â âèðòóàëüíîé êîììóíèêàòèâ-
íîé ñðåäå ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ öèôðîâûõ ìå-
äèà ðåñóðñîâ ðåëèãèé î ðåàëüíîñòè ñîâðåìåí-
íûõ îáùåñòâ ðàçëè÷íîãî ôîðìàòà ñîöèàëüíîãî
ïðåäïî÷òåíèÿ.

Ïðîñòîå «ïîäêëþ÷åíèå» ê îíëàéí-ñðåäå, ñòàâ
ïîëüçîâàòåëåì ìóëüòèìåäèéíûõ ñåðâèñîâ âèð-
òóàëüíîé ïàóòèíû, îáîçíà÷èâ ñâîå ïðèñóòñòâèå
â êèáåðïðîñòðàíñòâå ïóòåì îöèôðîâûâàíèÿ áà-
çîâûõ äîêòðèíàëüíûõ ðåëèãèîçíûõ è ó÷èòåëü-
ñêèõ òåêñòîâ, ñîçäàíèå ñàéòîâ è ìîáèëüíûõ
ïðèëîæåíèé õðàìîâ, ìå÷åòåé, äàöàíîâ, ñèíàãîã
íå ðåøèò äàííûé âîïðîñ.

Îíëàéí-äåÿòåëüíîñòü òðàäèöèîííûõ êóëü-
òîâ äîëæíà áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíà íà àêòèâ-
íîì ïîãëîùåíèè ñâîáîäíîãî âèðòóàëüíîãî
êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è
îðèåíòèðîâàíèè ñâîèõ àäåïòîâ íà âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ ðåàëüíûìè ðåëèãèîçíûìè, îáùåñòâåí-
íûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, â òîì
÷èñëå è ïóòåì ïðèìåíåíèÿ âèðòóàëüíûõ èí-
ñòðóìåíòîâ.

Èíòåãðàöèÿ ðåëèãèîçíûõ ïàòòåðíîâ â öèô-
ðîâóþ ñðåäó âïîëíå âåðîÿòíî ïîòðåáóåò ðåâè-
çèé ïðåæíèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ è êóëüòóð-
íî-èäåîëîãè÷åñêèõ àðõåòèïîâ â ôîðìèðîâàíèè
âèðòóàëüíîé ñîöèàëüíîé ñðåäû. Ïðè ýòîì, ñêî-
ðåå âñåãî, âîçíèêíåò ïîòðåáíîñòü ñîçäàíèÿ íî-
âûõ ïðîòîòèïîâ ñåòåâûõ ðåëèãèîçíûõ èíñòè-
òóòîâ, êîòîðûå äîëæíû áóäóò ñòàòü ïðÿìîé
ðåïðåçåíòàöèåé ðåàëüíûõ âåðîó÷èòåëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå àêòèâíî âîçíèêàåò íî-
âàÿ ôîðìà ñîöèàëèçàöèè — öèôðîâàÿ ñîöèàëè-
çàöèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé òåõíîëîãèè îïîñðåäó-
þò ðàçëè÷íûå îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà,
ãäå êàæäàÿ îòäåëüíàÿ ëè÷íîñòü öåííà ëèøü êàê
÷àñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå èç íåå
ìîæíî èçâëå÷ü è â äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàòü
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Íàïðèìåð, äëÿ ñòèìó-
ëÿöèè äåíåæíîãî ïðèòîêà ãèãàíòàì ãëîáàëèçà-
öèè ëèáî äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ìàíèïóëÿöèè ìè-
ðîâîççðåíèÿìè ïîëüçîâàòåëåé ñåòè4.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ôîðìèðóþùèéñÿ îïûò ñêàí-
äèíàâñêèõ äóõîâíûõ ëèö â âîïðîñå îñâîåíèÿ

Èíòåðíåòà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåëèãèîçíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì. Òàê, â
Äàíèè ñâÿùåííèêè èñïîëüçóþò Facebook äëÿ
îáùåíèÿ ñ ïðèõîæàíàìè, è ïîñëåäíèå, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðåäïî÷èòàþò îáðàùàòüñÿ çà ñîâåòîì
ê ñâÿùåííèêó îíëàéí. Ê òîìó æå âåäåíèå àê-
êàóíòà â ñîöèàëüíîé ñåòè ïîçâîëÿåò ñâÿùåííè-
êàì îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âîçíèêàþùèå ó
ïðèõîæàí æèçíåííûå âîïðîñû, òðóäíîñòè5. Ýòî
äàåò âîçìîæíîñòü áûòü áëèæå ê ìèðÿíàì, ê èõ
íàñóùíûì äóõîâíûì çàïðîñàì, îñîáåííî â óñ-
ëîâèÿõ ïàíäåìèè. Ïîçâîëÿåò ïîäñòðîèòüñÿ ïîä
çàêîíû íîâîãî îáùåñòâà.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñâîáîäíîå êóëüòóðíî-
èäåîëîãè÷åñêîå ìåñòî âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà íåìèíóåìî áóäåò çàíÿòî î÷åðåäíîé ðåëè-
ãèîçíîé ïðîåêöèåé èëè èìèòàöèåé, â êîòîðîé
áóäóò ñêîìïèëèðîâàíû èäåè àðõàè÷íûõ ðåëè-
ãèîçíûõ è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ äàëåêî íå â
ëó÷øåì êà÷åñòâå. Ïðîèçîéäåò «ðàçðûâ» ðåëè-
ãèîçíûõ èñòîêîâ, íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé, öåí-
íîñòåé ñ ðàçâèâàþùèìñÿ ñîöèî-òåõíîëîãè÷åñ-
êèì ìèðîì, è, êàê ñëåäñòâèå, óòðàòà ñàìîáûò-
íîãî íàðîäíîãî õàðàêòåðà, äóõà, à, âîçìîæíî, â
ïåðñïåêòèâå è ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Òðàäèöèîííîå ðåëèãèîçíîå ñîîáùåñòâî ïðå-
âðàòèòñÿ â öèôðîâûõ ìèãðàíòîâ ââèäó êîíñåð-
âàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ñîâðåìåííûì ñîöè-
àëüíûì ïîòðåáíîñòÿì â ñôåðå êîììóíèêàöèè,
àðõàè÷íûì èíñòèòóòîì ñîöèàëüíîé ñðåäû, íå
âïèñûâàþùèìñÿ â õàáû ãëîáàëüíûõ èííîâàöè-
îííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Ïîýòîìó, êàê îòìå÷àåò Ì.Ñ. Ïåòðóøåâè÷, íå
ñëó÷àéíî òî, ÷òî ñðåäè òåíäåíöèé ñîâðåìåííûõ
âèðòóàëüíûõ ðåëèãèîçíûõ ñîîáùåñòâ, ÷åòêî
ïðîñìàòðèâàåòñÿ êîíñòðóèðîâàíèå â Èíòåðíåòå
ñàêðàëüíîãî ïîíèìàíèÿ Àáñîëþòà êàê èíôîð-
ìàöèîííîãî ïîëÿ6. Âèðòóàëüíûé ìèð ìàíèò âîç-
ìîæíîñòüþ ñâîáîäíî ñîçäàâàòü âïå÷àòëåíèå âñå-
ïðèñóòñòâèÿ è âñåâåäåíèÿ. Â íåì ïîëüçîâàòåëþ
îòêðûòû ñàìûå íåâåðîÿòíûå ïðåâðàùåíèÿ —
ñìåíà ïîëà, ðàñû, âîçðàñòà, ôèçè÷åñêèõ è ïñè-
õè÷åñêèõ äàííûõ. ×åëîâåê â âèðòóàëüíîì ìèðå
ìîæåò òâîðèòü äîáðî èëè çëî, ïðèíèìàÿ ñòîðî-
íó äîáðûõ èëè çëûõ ñèë7.

Òåì áîëåå, êàê îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû, «íà
ïåðåäîâîé» îñâîåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â
æèçíü íàõîäèòñÿ ìîëîäåæíàÿ ñðåäà, êîòîðàÿ
âîñïðèíèìàåò öèôðîâûå òåõíîëîãèè íå òîëüêî
êàê íàáîð «ïàêåòîâ» è «îïöèé», íî è êàê ïîë-
íîöåííóþ ñðåäó îáèòàíèÿ è îáðàç æèçíè8. Äëÿ
ìîëîäåæè êèáåðïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñàìîïðåçåíòàöèè è îáùå-
íèÿ, âîçìîæíîñòüþ êîíñòðóèðîâàíèÿ íîâîãî
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êîììóíèêàòèâíîãî ïðîñòðàíñòâà. È èìåííî ìî-
ëîäåæü áîëüøå âñåõ ïîäâåðæåíà «ìàðêèðîâêå»
è âîñïðèåìñòâó íîâûõ êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñ-
êèõ òðàäèöèé, ñòàíäàðòîâ è ñîöèàëüíûõ öåí-
íîñòåé âî ãëàâå ñ ñîìíèòåëüíûìè äóõîâíûìè
«ó÷èòåëÿìè» íîâîé ýðû, ïðîïîâåäóþùèìè òåõ-
íîëîãè÷åñêîå áåññìåðòèå è ãðÿäóùèé öèôðîâîé
àïîêàëèïñèñ.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî «êàæäàÿ âåùü òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà íåñåò â ñåáå èäåîëî-
ãè÷åñêóþ ïðåäâçÿòîñòü — ñïîñîáíîñòü âûñòðà-
èâàòü ñâîé ìèð, ò.å. ñðàâíèâàòü îäíó âåùü ñ
äðóãîé, öåíèòü îäíó âåùü áîëåå äðóãîé, ðàçâè-
âàòü îäèí íàâûê, ÷óâñòâî èëè îòíîøåíèå áî-
ëåå ñêðóïóëåçíî, ÷åì äðóãèå… Íîâûå òåõíîëî-
ãèè èçìåíèëè ñòðóêòóðó íàøèõ èíòåðåñîâ —
âåùåé, î êîòîðûõ ìû äóìàåì. Îíè èçìåíèëè è
õàðàêòåð íàøèõ èíòåðåñîâ: âåùåé, ñ êîòîðû-
ìè ìû äóìàåì»9.

Íà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøåí-
íîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ê öèôðîâîìó ïðî-
ñòðàíñòâó êàê ê óíèâåðñàëüíîìó èñòî÷íèêó,
ïðåäîñòàâëÿþùåìó äîñòóï â «êëàäîâûå» âèð-
òóàëüíîãî ìèðà, òàêæå çàÿâèë Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí 3 ìàðòà 2021 ã.
íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Êîëëåãèè ÌÂÄ
Ðîññèè10.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè ãëàâà ãîñóäàðñòâà îñî-
áî âûäåëèë ïðîáëåìó âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ â ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïðîïàãàíäû äåñòðóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ
÷åðåç ñåòåâûå ñîîáùåñòâà. Ïðåçèäåíò ïðèçâàë
óäåëèòü ñåðüåçíîå âíèìàíèå áîðüáå ñ ýêñòðåìèç-
ìîì, ïðåñåêàòü ïðîïàãàíäó íàöèîíàëèçìà, êñå-
íîôîáèè, ðåëèãèîçíîé âðàæäû è íàñèëèÿ, ïðè-
âëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè ïðîâîêàòîðîâ, â òîì
÷èñëå è èç ñåòåâûõ ñîîáùåñòâ.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà èíèöèèðîâàë íà áàçå Ñî-
âåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé IT–èíäóñò-
ðèè, Ðîñêîìíàäçîðà è äðóãèõ ïðîôèëüíûõ âå-
äîìñòâ ïîäãîòîâêó ïðîåêòà Êîíöåïöèè îáåñïå-
÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà â öèôðîâîì ïðîñòðàíñòâå ÐÔ, à òàêæå
«äîðîæíóþ êàðòó» ïî åå ðåàëèçàöèè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â Êîíöåïöèþ âîéäóò
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ öèôðîâîé ãðàìîò-
íîñòè ãðàæäàí è èõ îáó÷åíèþ íàâûêàì èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è «öèôðîâîé ãèãèåíû».
Ñðîê èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ —
äî 1 àâãóñòà 2021 ã.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âîïðîñû îáåñïå-
÷åíèÿ äóõîâíî-íðàâñòâåííîé è êóëüòóðíî-èäåî-
ëîãè÷åñêîé ñðåäû â öèôðîâîì ïðîñòðàíñòâå òàê-
æå áóäóò ðàññìîòðåíû è îòðàæåíû â óêàçàííîì
ïðîåêòå Êîíöåïöèè. Ýòî ñîçäàñò þðèäè÷åñêèå
óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ
ñêëàäûâàþùèõñÿ âèäîâ ïðàâîîòíîøåíèé â öèô-
ðîâîì ïðîñòðàíñòâå, ãäå äåÿòåëüíîñòü öèôðîâûõ
ðåëèãèé è èõ ñåòåâûõ ðåëèãèîçíûõ ïðîåêöèé
òàêæå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïî-
âåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû
îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé.
Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðàâîìåðíîãî âðåäà, àâòîðû êîí-
ñòàòèðóþò, ÷òî êîìïåíñàöèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè, äîëæíà áûòü âûäåëåíà â
îòäåëüíûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì. Ïðîâåäåí àíàëèç óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èííûé
âðåä ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîìåðíûé
âðåä, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Annotation. The article deals with the issues of re-
sponsibility of public legal entities. Having analyzed the
current legislation in the part concerning lawful harm,
the authors state that compensation for harm caused by
lawful actions should be allocated to a separate legal
mechanism. The analysis of criminal law and civil law
legislation on the issues of liability for harm caused by
public legal entities is carried out.

Keywords: civil liability, public legal entities, legit-
imate harm, Civil code of the Russian Federation.

Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû
îáîñíîâàíà òåì, ÷òî ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâ-

ëÿÿñü ðàâíîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñ-
êîãî îáîðîòà  è âûñòóïàÿ íà ðàâíûõ íà÷àëàõ ñ
äðóãèìè ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, èìå-
þò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè â îñóùåñòâëåíèè
ñâîèõ ïðàâ è íåñåíèè îáÿçàííîñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 124 ÃÊ ÐÔ Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòî-
íîìíûå îêðóãà, à òàêæå ãîðîäñêèå, ñåëüñêèå ïî-
ñåëåíèÿ è äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
âûñòóïàþò â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ ãðàæ-
äàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íà ðàâíûõ íà÷àëàõ
ñ èíûìè ó÷àñòíèêàìè ýòèõ îòíîøåíèé — ãðàæ-
äàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê
âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ íåèñ÷åðïàå-
ìûì îáúåêòîì äëÿ èññëåäîâàíèÿ1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èññëåäîâàíèþ âîïðîñà
îòâåòñòâåííîñòè ïîñâÿùåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ðàáîò, ìíîãèå àâòîðû ïðåäëàãàþò ïîíÿòèå ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðîå äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîëó÷èëî åäèíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ â çàêîíå.

Â 2012 ã. â ÃÊ ÐÔ ââåäåíà ñò. 16.1, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùàÿ êîìïåíñàöèþ óùåðáà, ïðè÷èíåí-
íîãî ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Ãîâîðÿ î ïðàâîìåðíîì ïðè÷èíåíèè âðå-
äà, îòäåëüíûå àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî òàêîé âðåä
íå ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ è âñëåäñòâèå ýòîãî îáÿ-
çàòåëüñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íå âîçíèêàþò.
Îäíàêî íà ïðàêòèêå ìîãóò âîçíèêíóòü ñèòóàöèè,
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êîãäà ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ñîòðóäíèêîâ
ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí âðåä ãðàæäàíàì è þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò âîïðîñ: êòî
è â êàêîì ïîðÿäêå áóäåò âîçìåùàòü ýòîò âðåä?

Òàêæå îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ èíñòèòó-
òà ðåãðåññà.

Ãëàâíûé ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè — ýòî åå
íåîòâðàòèìîñòü (âîçëîæåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå); èíñòèòóò ðåãðåñ-
ñà äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî â ïîëíîé êîì-
ïåíñàöèè ðàñõîäîâ êàçíû, íî è â ïóáëè÷íîì ïî-
ðèöàíèè íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñõîäíî ñ èíñòèòóòîì îòâåòñòâåííîñòè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáà èíñòèòóòà â îñíîâíîì íà-
öåëåíû íà ìàòåðèàëüíóþ êîìïåíñàöèþ ïîòåðïåâ-
øåé ñòîðîíå, à íå íà ïîðèöàíèå íàðóøèòåëÿ, íî,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùíîñòü îòâåòñòâåííîñòè â
öåëîì äîëæíà íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð.

Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîìåðíîãî âðåäà ïðèõîäèì ê âûâîäó î òîì, ÷òî
êîìïåíñàöèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðàâîìåðíû-
ìè äåéñòâèÿìè, äîëæíà áûòü âûäåëåíà â îòäåëü-
íûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì. Èñõîäÿ èç ýòîãî ãðàæ-
äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äîëæíî îãðàíè÷è-
âàòüñÿ íåñêîëüêèìè ñòàòüÿìè, ðåãóëèðóþùèìè
îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðàâîìåð-
íûìè äåéñòâèÿìè. Èíòåðåñíî, ÷òî èìåííî â
Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ ïðàâîìåðíîãî âðåäà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
äàííûé èíñòèòóò â ÃÊ ÐÔ çàêðåïëåí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îá-
ðàçîâàíèÿ íå òîëüêî â íàóêå, íî è â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ÷åòêî óêðåïèëèñü êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íûå ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Â ÃÊ ÐÔ îïðåäåëåíû âèäû ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûõ îáðàçîâàíèé, è ýòîò ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ-
÷åðïûâàþùèì. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íà ïðîòÿæå-
íèè äîëãîãî âðåìåíè îíè ìîãëè ó÷àñòâîâàòü â
ïðàâîîòíîøåíèÿõ òîëüêî ÷åðåç ñïåöèàëüíî ñî-
çäàííûå îðãàíû, ñåé÷àñ ýòî óæå íå èìååò òàêî-
ãî çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî, ñóáúåêòû
ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ èìåþò ïîë-
íîå ïðàâî ýòî äåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà, î
ïðàâîìåðíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ñëîæèëîñü
ìíåíèå, ÷òî «ïðàâîìåðíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæíà îöåíèâàòüñÿ íà îñíîâå
íîðì ãëàâû 8 ÓÊ ÐÔ î íåîáõîäèìîé îáîðîíå,
êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, çàäåðæàíèè ëèöà, ñî-
âåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, îáîñíîâàííîì ðèñ-
êå, ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõè÷åñêîãî ïðèíóæäå-
íèÿ è èñïîëíåíèè ïðèêàçà»2.

Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñóùåñòâóþò è òàêèå
îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, êàê êðàéíÿÿ íåîá-
õîäèìîñòü, íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà; â òàêèõ ñëó-

÷àÿõ ïðåäóñìîòðåíî îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåí-
íîñòè, íî â ñëó÷àå ñ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ
äåëî îáñòîèò èíà÷å. Òîëüêî ñóä ìîæåò îñâîáî-
äèòü ëèöî îò îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå êðàéíåé
íåîáõîäèìîñòè, õîòÿ, åñëè ïðîâåñòè ïàðàëëåëü
ñ óãîëîâíûì ïðàâîì, òî â äàííîì ñëó÷àå ýòî
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, åñòåñòâåííî, åñëè íå áûëè
ïðåâûøåíû ïðåäåëû.

Ñòàòüÿ 9 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî ãðàæäàíå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îñó-
ùåñòâëÿþò ïðèíàäëåæàùèå èì ãðàæäàíñêèå
ïðàâà. Ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè ñóáúåêòû ïðàâî-
îòíîøåíèé ïðèîáðåòàþò è îñóùåñòâëÿþò èõ  ïî
ñâîåé âîëå è ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì è þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì äåé-
ñòâèåì, èíà÷å äàííûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü îñ-
ïîðåíû è ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè3.

Èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüñòâà è ñëîæèâøèõ-
ñÿ ïðàâîîòíîøåíèé ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà
ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ:
ôàêòè÷åñêèé è þðèäè÷åñêèé.

Ôàêòè÷åñêèé ñïîñîá — äåéñòâèå, íàïðàâëåí-
íîå íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëèöà, êî-
òîðîìó ïðèíàäëåæèò ïðàâî; â äàííîì ñëó÷àå
íèêàêèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé íå âîçíèêàåò
(íàïðèìåð, ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì).

Þðèäè÷åñêèé æå ñïîñîá îïðåäåëÿåòñÿ âîç-
íèêíîâåíèåì îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ïîñëåä-
ñòâèé äëÿ óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà, âëåêóùèõ
âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (íàïðèìåð,
ïðîäàæà èìóùåñòâà).

1 Èäðèñîâ Õ.Â. Îòâåòñòâåííîñòü â ãðàæäàíñêîì ïðàâå:
Ó÷åá. ïîñîáèå. Ãðîçíûé, 2017.
2 Ìèõàéëîâ Â.È. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
ïðè ïðàâîìåðíîì âûïîëíåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ (äîëæ-
íîñòíûõ) ôóíêöèé // Àäâîêàò.2015.¹ 5. Ñ. 33—42.
3 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ, îáó-
÷àþùèõñÿ ïî íàïðàâëåíèþ «Þðèñïðóäåíöèÿ». 6-å èçä.,
ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2019.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çàâåùàíèåì, à òàêæå ïóòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Èç-çà íàëè÷èÿ â çàêîíå ïðîáåëîâ ïðîáëåìû çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùà-
íèþ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò àêòó-
àëüíûìè. Èìóùåñòâî ïåðåõîäèò ïîñëå ñìåðòè íàñëå-
äîäàòåëÿ ê åãî íàñëåäíèêàì. Çàêîí ÷åòêî çàêðåïëÿåò,
÷òî ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì âîçìîæíî ÷åðåç ñî-
âåðøåíèå ñäåëêè â âèäå çàâåùàíèÿ èëè çàêëþ÷åíèÿ
íàñëåäñòâåííîãî äîãîâîðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàñëåäñòâî, íàñëåäîäàòåëü, çàâåùà-
íèå, èñïîëíåíèå çàâåùàíèÿ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
íàñëåäîâàíèå.

Annotation. The article discusses the legal problems
associated with the will, as well as ways to improve the
current legislation. Due to the presence of gaps in the
law, the problems of legislative regulation of inherit-
ance by will seem to be relevant at the moment. The
property passes after the death of the testator to his
heirs. The law clearly stipulates that it is possible to
dispose of property through a transaction in the form of
a will or the conclusion of an inheritance contract.

Keywords: Civil code of the Russian Federation, in-
heritance, testator, will, execution of a will, legal regu-
lation, inheritance.

Íåñìîòðÿ íà äîñêîíàëüíîå óðåãóëèðîâà-
íèå íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ, ðàñ-
ñìîòðåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì è

ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî çàêîí íå ëèøåí íåäîñòàòêîâ è ïðîòè-
âîðå÷èé, à íåêîòîðûå íîðìû ÃÊ ÐÔ íóæäàþòñÿ
â ìîäèôèêàöèÿõ.

Âûÿâëåíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ àêòóàëüíûì, ãëàâíûì îáðàçîì, èç-çà íàëè-
÷èÿ â çàêîíå ïðîáåëîâ, ÷òî ìîæåò ïðèâîäèòü ê
íàðóøåíèþ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé1.

«Ïîä íàñëåäîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ïåðåõîä
ïîñëå ñìåðòè ãðàæäàíèíà ïðèíàäëåæàùåãî åìó
èìóùåñòâà, âêëþ÷àþùåãî èìóùåñòâåííûå è
íåêîòîðûå ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, ê
îäíîìó èëè íåñêîëüêèì ëèöàì.

Íàñëåäñòâî (íàñëåäñòâåííîå èìóùåñòâî) —
ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðèíàäëåæàùåãî íàñëåäîäàòå-
ëþ íà ïðàâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâà,
åãî èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé (ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà

ðàçëè÷íûå âåùè, çàëîãîâîå ïðàâî, ïðàâà íà èí-
òåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü)»2.

Äàííîå èìóùåñòâî ïåðåõîäèò ïî ðàçëè÷-
íûì îáñòîÿòåëüñòâàì ê íàñëåäíèêàì ïîñëå
ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ. ÃÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò, ÷òî
ðàñïîðÿäèòüñÿ èìóùåñòâîì íà ñëó÷àé ñìåðòè
ìîæíî ïóòåì ñîâåðøåíèÿ çàâåùàíèÿ èëè çàê-
ëþ÷åíèÿ íàñëåäñòâåííîãî äîãîâîðà. Åñëè äðó-
ãîå íå ñëåäóåò èç ïðåäìåòà íàñëåäñòâåííîãî
äîãîâîðà, òî ê íåìó ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà î
çàâåùàíèè.

Ïðè ýòîì ÃÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèÿ çàâåùàíèÿ. Â ðàçëè÷íûõ ñòàòüÿõ ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëåíû îòðûâ-
êè îò îáùåãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ çàâåùàíèÿ
â öåëîì. Òàê, ñò. 1118 ÃÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò, ÷òî
«çàâåùàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííåé ñäåëêîé,
êîòîðàÿ ñîçäàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîñëå îò-
êðûòèÿ íàñëåäñòâà». Íî ïîëíîòà îïðåäåëåíèÿ
òóò îòñóòñòâóåò, ïîñêîëüêó, íå ñîâñåì ïîíÿòíî,
êàêèå èìåííî ëèöà âïðàâå ñîñòàâèòü çàâåùà-
íèå. Â äàííîé ñòàòüå èìååòñÿ ëèøü íà ýòî óêà-
çàíèå.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì ïðåäëîæèòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ çà-
âåùàíèÿ, êîòîðîå ìîãëî áû âûãëÿäåòü, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Çàâåùàíèå — ýòî çàêëþ÷åííàÿ â îï-
ðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðìå îä-
íîñòîðîííÿÿ ñäåëêà, êîòîðóþ ìîæåò ñî-
âåðøèòü òîëüêî äååñïîñîáíîå ëèöî, ñàíê-
öèîíèðóþùàÿ óñòàíîâèòü äàëüíåéøóþ
ñóäüáó èìóùåñòâà ýòîãî ëèöà ïîñëå åãî
ñìåðòè».

Ñëåäîâàòåëüíî, çàâåùàíèå ïðèçíàåòñÿ çà-
êîíîäàòåëåì åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ðàñïî-
ðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì íà ñëó÷àé ñìåðòè3. Ñîâåð-
øåíèå êàêèõ-ëèáî èíûõ ñäåëîê, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ áåçâîçìåçäíóþ ïåðåäà÷ó èìóùåñòâà ïîñëå
ñìåðòè åãî îáëàäàòåëÿ, íå äîïóñêàåòñÿ4.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñòîèò íà
ìåñòå. Âçÿâ ïðèìåð ñ çàðóáåæíîãî îïûòà, ïðèí-
öèï äåéñòâèÿ çàâåùàíèÿ ïåðåñìîòðåëè â êà÷å-
ñòâå îäíîñòîðîííåé ñäåëêè. Ñ 2019 ã. ðàçðåøå-
íû ñîâìåñòíûå çàâåùàíèÿ ñóïðóãîâ. Ïðè ýòîì
îíè íå çàêëþ÷àþò ñäåëêó äðóã ñ äðóãîì, çíà-
÷èò, ìîæíî ïðåäïîëàãàòü ñäåëêó îäíîñòîðîííåé,
íî ñ äâîéñòâåííîé ïðèðîäîé òàêîé ñäåëêè —
çàâåùàòåëÿ.

Âîëÿ çàâåùàòåëÿ îáÿçàíà áûòü âûðàæåíà â
îïðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðìå, äëÿ
òîãî ÷òîáû îíà ìîãëà äîñòè÷ü ñâîåé öåëè îòíî-
ñèòåëüíî äîëè çàâåùàííîãî èìóùåñòâà.

Íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ ÃÊ ÐÔ ïðà-
âèë î ïèñüìåííîé ôîðìå çàâåùàíèÿ è åãî óäîñ-
òîâåðåíèè âëå÷åò çà ñîáîé íåäåéñòâèòåëüíîñòü
çàâåùàíèÿ. Ñîñòàâëåíèå çàâåùàíèÿ â ïðîñòîé
ïèñüìåííîé ôîðìå äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â âèäå
èñêëþ÷åíèÿ. Íàïðèìåð, åñëè ãðàæäàíèí íàõî-
äèòñÿ â ïîëîæåíèè, ÿâíî óãðîæàþùåì åãî æèç-
íè, è â ñèëó ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ ëèøåí âîçìîæíîñòè ñîâåðøèòü
çàâåùàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÃÊ ÐÔ,
òî îí ìîæåò èçëîæèòü ïîñëåäíþþ âîëþ â îòíî-
øåíèè ñâîåãî èìóùåñòâà â ïðîñòîé ïèñüìåííîé
ôîðìå.

Íåäåéñòâèòåëüíîñòü çàâåùàíèÿ ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà òîëüêî ðåøåíèåì ñóäà â óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ. Â äàííîì ñëó-
÷àå íåêîòîðûå òåêñòîâûå íåäîñòàòêè â çàâåùà-
íèè, íàïðèìåð, îïèñêè, îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ
ìåñòà è âðåìåíè ñóäîì ó÷èòûâàòüñÿ íå áóäóò.

Ïîñëå ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ ìîæíî ïîòðå-
áîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ çàâåùà-
íèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì. Âåäü îí ìîæåò íåîäíîê-
ðàòíî èçìåíÿòü, îòìåíÿòü ñâîå çàâåùàíèå, ò.å.
ñàìîñòîÿòåëüíî «ìîæåò îñóùåñòâèòü çàùèòó îò

ïîñÿãàòåëüñòâ íà ñâîáîäó çàâåùàíèÿ»5, â ñèëó
÷åãî îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ãðàæ-
äàíèíà â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î íåäåéñòâèòåëüíî-
ñòè äàííîé ñäåëêè. Ïîñëå îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà
çàâåùàíèå ïðèîáðåòàåò èñêëþ÷èòåëüíóþ ñè-
ëó â îïðåäåëåíèè äàëüíåéøåé ñóäüáû ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé çàâåùàòåëÿ, ò.å., êàê âûðàçèëàñü
Ê.À. Àíäðèàíîâà, çàâåùàíèå «êàê áû îæèâàåò
è íà÷èíàåò æèòü ñâîåé, èíîãäà áóðíîé è íåïðåä-
ñêàçóåìîé æèçíüþ… è ëþáîé äåôåêò åãî èñïîë-
íåíèÿ ìîæåò ñûãðàòü ðîêîâóþ ðîëü äëÿ íàñëåä-
íèêîâ»6.

Ïî ñïîñîáó çàêðåïëåíèÿ èíôîðìàöèè çàâå-
ùàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîêóìåíò â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå, ñîáñòâåííîðó÷íî ïîäïèñàííûé çà-
âåùàòåëåì è íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûé. Ïðè
ýòîì óäîñòîâåðåíèå çàâåùàíèÿ íå îãðàíè÷èâà-
åòñÿ ïðîñòûì çàâåðåíèåì ïîäïèñè çàâåùàòåëÿ.
Îíî ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â âûÿñíåíèè äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì ïîäëèííîé âîëè çàâåùàòåëÿ, â
ðàçúÿñíåíèè åìó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ, î íåîáõîäèìîñòè
îõðàíû ïðàâ íåòðóäîñïîñîáíûõ è íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ íàñëåäíèêîâ.

Ïðîöåäóðà ñîñòàâëåíèÿ è íîòàðèàëüíîãî óäî-
ñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ÃÊ
Ðîññèè è Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðè-
àòå äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî. Ïðè ýòîì çàâåùàíèå,
íàïèñàííîå íîòàðèóñîì ñî ñëîâ çàâåùàòåëÿ, îáÿ-
çàòåëüíî äî åãî ïîäïèñàíèÿ äîëæíî áûòü ïîë-
íîñòüþ ïðî÷èòàíî çàâåùàòåëåì â ïðèñóòñòâèè
íîòàðèóñà. Åñëè çàâåùàòåëü íå â ñîñòîÿíèè ëè÷-
íî ïðî÷èòàòü çàâåùàíèå, åãî òåêñò îãëàøàåòñÿ
äëÿ íåãî íîòàðèóñîì, î ÷åì íà çàâåùàíèè äåëà-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàäïèñü ñ óêàçàíèåì ïðè-
÷èí, ïî êîòîðûì çàâåùàòåëü íå ñìîã ëè÷íî ïðî-
÷èòàòü çàâåùàíèå.

Òðåáîâàíèå çàêîíà îá óêàçàíèè ìåñòà è âðå-
ìåíè ñîñòàâëåíèÿ çàâåùàíèÿ èìååò ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå â ñëó÷àå ñïîðà î åãî ïîäëèííîñòè,
îñïàðèâàíèÿ äååñïîñîáíîñòè çàâåùàòåëÿ â ìî-
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ìåíò ñîñòàâëåíèÿ çàâåùàíèÿ ëèáî íàëè÷èÿ äâóõ
èëè íåñêîëüêèõ çàâåùàíèé â ñëó÷àÿõ óñòàíîâ-
ëåíèÿ, êàêîå èç íèõ ìîæåò îáëàäàòü þðèäè÷åñ-
êîé ñèëîé. Ïðè âñåì âûøåñêàçàííîì òî çàâå-
ùàíèå, êîòîðîå áóäåò ñîñòàâëåíî áîëåå ïîçäíèì
âðåìåíåì, ÷àñòè÷íî ëèáî ïîëíîñòüþ îòìåíÿåò
çàâåùàíèå, íàïèñàííîå ðàíåå, èíûìè ñëîâàìè,
ïîñëåäíåå çàâåùàíèå áóäåò èìåòü þðèäè÷åñêóþ
ñèëó. Íî ìîæåò ïðîèçîéòè þðèäè÷åñêèé êàçóñ,
ò.å. ãðàæäàíèí ñîñòàâëÿåò çàâåùàíèå ó îäíîãî
íîòàðèóñà, à, âûéäÿ îò íåãî, ïåðåäóìûâàåò è
íàïðàâëÿåòñÿ ê äðóãîìó íîòàðèóñó —  ñîñòà-
âèòü íîâîå çàâåùàíèå, ïðè ýòîì äàòà â íèõ áó-
äåò îäèíàêîâàÿ.

Çíà÷èò, íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü íå
òîëüêî äàòó, íî è òî÷íîå âðåìÿ. Ïîýòîìó, íà
íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ï. 4
ñò. 1124 ÃÊ ÐÔ óêàçàíèå íà òî÷íûå ìåñòî ñî-
ñòàâëåíèÿ çàâåùàíèÿ, äàòó è âðåìÿ, âïëîòü äî
ìèíóòû.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ ðàçíîãëàñèÿ
îòíîñèòåëüíî âèäîâ çàâåùàíèé. Òàê, îäíè èñ-
ñëåäîâàòåëè íàçûâàþò òîëüêî äâå ðàçíîâèäíîñ-
òè: îòêðûòîå è çàêðûòîå7. Äðóãèå ïðèîáùàþò ê
âèäàì çàâåùàíèå, ñîâåðøåííîå ïðè ÷ðåçâû÷àé-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ8. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîñ-
ëåäíèé âàðèàíò âåðíåå âñåãî ìîæíî èìåíîâàòü
íå ðàçíîâèäíîñòüþ çàâåùàíèÿ, à åãî ôîðìîé.

Òàêèì îáðàçîì, îòêðûòîå çàâåùàíèå — ýòî
çàâåùàíèå, ñîñòàâëåííîå ïî îáùèì ïðèíöèïàì,
à çàêðûòîå — ñ ïðåäúÿâëåíèåì çàêîíîì ïðåä-
íàçíà÷åííûõ òðåáîâàíèé. Îíî äîëæíî áûòü ñîá-
ñòâåííîðó÷íî íàïèñàíî è ïîäïèñàíî çàâåùàòå-
ëåì. Íåñîáëþäåíèå ýòèõ ïðàâèë âëå÷åò íåäåé-
ñòâèòåëüíîñòü çàâåùàíèÿ, î ÷åì íîòàðèóñ îáÿ-
çàí ïðåäóïðåäèòü çàâåùàòåëÿ.

Íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì çàêðûòûõ çàâå-
ùàíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè îáåñïå÷èâàþò àáñî-
ëþòíóþ òàéíó çàâåùàíèÿ. Íî ïîäîáíîå çàâåùà-
íèå îáëàäàåò è èçúÿíàìè. Ïîñêîëüêó çàâåùà-
íèå ñîñòàâëåíî áåç ïîìîùè íîòàðèóñà, òî ïîñëå
âñêðûòèÿ êîíâåðòà îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ
íå èñêëþ÷åíû9.

Ïîä èñïîëíåíèåì çàâåùàíèÿ ïîíèìàþò äå-
ÿíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíî-
ñòè ðåàëèçàöèè ïîñëåäíåé âîëè ãðàæäàíèíà,
âûðàæåííîé â çàâåùàíèè. Îäíàêî «ñàìî ïîíÿ-
òèå èñïîëíåíèå çàâåùàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
îòñóòñòâóåò»10.

Íî â íàó÷íî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷à-
þòñÿ ðàçíîîáðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ íà åãî èíòåð-
ïðåòàöèþ.

Ñ ìàòåðèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, èñïîëíåíèå
çàâåùàíèÿ åñòü «äåÿòåëüíîñòü íàñëåäíèêîâ èëè

ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííîãî íàñëåäîäàòåëåì â çà-
âåùàíèè ëèöà — èñïîëíèòåëÿ (äóøåïðèêàç÷è-
êà) ïî èñïîëíåíèþ ñîäåðæàíèÿ çàâåùàíèÿ»11.

Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ýòî «ïðîöåññó-
àëüíûå äåéñòâèÿ íîòàðèóñà, âûðàæàþùèåñÿ â
óäîñòîâåðåíèè çàâåùàíèÿ, âûäà÷å ñâèäåòåëüñòâà
î ïðàâå íà íàñëåäñòâî»12.

Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî
«èñïîëíåíèå çàâåùàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
þðèäè÷åñêóþ ïðîöåäóðó, â ðàìêàõ êîòîðîé èñ-
ïîëíèòåëåì çàâåùàíèÿ ëèáî íàñëåäíèêàìè çà-
âåùàòåëÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå êàê
ñàìèì çàâåùàíèåì, òàê è äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî è ôàê-
òè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà ìàêñè-
ìàëüíî òî÷íóþ ðåàëèçàöèþ ïîñëåäíåé âîëè çà-
âåùàòåëÿ»13.

Ïîñëå îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà ëèöî, êîòîðîìó
íåîáõîäèìî èñïîëíÿòü çàâåùàíèå, îáÿçàíî äàòü
ñâîå ñîãëàñèå ñîáñòâåííîðó÷íîé ïîäïèñüþ íà
çàâåùàíèè, ïîäà÷åé çàÿâëåíèÿ íîòàðèóñó, êî-
òîðîå äîáàâëÿåòñÿ ê çàâåùàíèþ, èëè íå ïîçäíåå
ìåñÿöà ñî äíÿ îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà. Ëèöî, íà-
çíà÷åííîå äóøåïðèêàç÷èêîì, â òå÷åíèå ìåñÿöà
ïîñëå îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà ìîæåò ôàêòè÷åñêè
ïðèñòóïèòü ê èñïîëíåíèþ çàâåùàíèÿ, åñëè îíî
äàëî ñîãëàñèå áûòü èñïîëíèòåëåì çàâåùàíèÿ14.

Ïðèìåíèòåëüíî ê èñïîëíèòåëþ çàâåùàíèÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå òàêæå îòñóòñòâóåò âîïðîñ î
åãî îòâåòñòâåííîñòè, åñëè èñïîëíèòåëü çàâåùà-
íèÿ áåç îáðàùåíèÿ â ñóä ñàìîóñòðàíèëñÿ îò èñ-
ïîëíåíèÿ çàâåùàíèÿ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.
Â äàííûé ìîìåíò ó ñóäà èìååòñÿ ïðàâî îñâîáî-
äèòü èñïîëíèòåëÿ çàâåùàíèÿ îò åãî îáÿçàííîñ-
òåé ïðè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé.

Ïðåäëàãàåòñÿ â ÷. 2 ñò. 1134 ÃÊ ÐÔ âíåñòè
ñëåäóþùåå äîïîëíåíèå:

«Â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà íåçàêîííûìè
äåÿíèÿìè (äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì) èñ-
ïîëíèòåëÿ çàâåùàíèÿ íàñëåäñòâåííîìó èìó-
ùåñòâó è / èëè íàñëåäíèêàì äàííîãî èìóùå-
ñòâà ñóä âïðàâå ïðèâëå÷ü åãî ê ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé, â òîì ÷èñëå è èìóùåñòâåííîé îò-
âåòñòâåííîñòè».

Òàêèì îáðàçîì, äåÿíèÿ ïî èñïîëíåíèþ çà-
âåùàíèÿ ìîãóò èìåòü þðèäè÷åñêèé è ôàêòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð. Äåëàÿ âûâîä, ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñîâñåì óðåãóëèðî-
âàí âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå èñïîëíèòåëÿ çà-
âåùàíèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ïîÿâëåíèå ïðîáå-
ëîâ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.
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Ê ñîæàëåíèþ, ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íå ñîäåðæèò îòâåòîâ íà ðÿä âàæíåéøèõ âîïðî-
ñîâ îòíîñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ çàâåùàíèÿ, õîòÿ
èìåëèñü ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè. Íàïðèìåð,
íåîáõîäèìîñòü óêàçàíèÿ â çàâåùàíèè íåñêîëü-
êèõ èñïîëíèòåëåé, à íå òîëüêî îäíîãî ëèöà.
Â ñëó÷àå, êîãäà îñíîâíîé èñïîëíèòåëü íå â ñî-
ñòîÿíèè âûïîëíèòü ñâîè çàäà÷è, òî áóäåò íåîá-
õîäèìî äîïîëíèòåëüíîå ëèöî (äîïîëíèòåëüíûé
èñïîëíèòåëü). Äëÿ ýòîãî ðàöèîíàëüíî âêëþ÷èòü
â ï. 1 ñò. 1134 ÃÊ ÐÔ äîïîëíåíèå â ñëåäóþùåì
âûðàæåíèè:

«Çàâåùàòåëü âïðàâå â ëþáîå âðåìÿ ïðîèçâå-
ñòè çàìåíó èñïîëíèòåëÿ çàâåùàíèÿ, èëè îò-
ìåíèòü íàçíà÷åíèå èñïîëíèòåëÿ çàâåùàíèÿ,
ëèáî óêàçàòü â çàâåùàíèè äîïîëíèòåëüíîãî
èñïîëíèòåëÿ çàâåùàíèÿ».

Íà íàø âçãëÿä, âûøåèçëîæåííûå ðåêîìåí-
äàöèè ìîãëè áû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ íîðì íàñëåäîâàíèÿ ïî çà-
âåùàíèþ.

1 Ãóùèí Â.Â., Îâ÷èííèêîâ À.À. Íàñëåäñòâåííîå ïðàâî:
Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2018. Ñ. 32.
2 Ëóêàø Þ.À. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ îòíîøå-
íèé ïî íàñëåäîâàíèþ: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2017. Ñ. 20.
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äåðàöèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2020. Ñ. 76.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ðàç-
âèòèÿ òðàíñïîðòà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âèäû òðàíñïîð-
òà â ñîâðåìåííîì åãî ïîíèìàíèè. Óòî÷íÿåòñÿ ïîíÿ-
òèå äîãîâîðà ïåðåâîçêè ïàññàæèðà. Äàåòñÿ êëàññè-
ôèêàöèÿ âèäîâ òðàíñïîðòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñðåäû
ïåðåìåùåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, âèäû
òðàíñïîðòà, äîãîâîð ïåðåâîçêè ïàññàæèðà.

Annotation. The article examines the issues of trans-
port development. The types of transport in its modern
sense are considered. The concept of a passenger car-
riage contract is being clarified. The classification of
modes of transport from the point of view of the envi-
ronment of movement is given.

Keywords: vehicle, types of transport, passenger
transportation contract.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ äîãîâîðà ïåðåâîçêè îáðà-
òèìñÿ ê èñòîêàì, à èìåííî, ê âèäàì
òðàíñïîðòà, êëàññèôèöèðîâàâ èõ ïî ñðå-

äå ïåðåìåùåíèÿ; ýòî ïðåæäå âñåãî:
 âîäíûé (íàïðèìåð, êðóèçíîå ñóäíî, ñó-

äîïîäúåìíûé ëèôò);
 âîçäóøíûé (íàïðèìåð, ñàìîëåò, äèðè-

æàáëü);
 íàçåìíûé (íàïðèìåð, æåëåçíîäîðîæíûé,

àâòîìîáèëüíûé);
 êîñìè÷åñêèé (íàïðèìåð, òðàíñïîðòíûé áåñ-

ïèëîòíûé ãðóçîâîé êîñìè÷åñêèé êîðàáëü).
Óêàçàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé

ïðîñòîé. Òðàíñïîðò ìîæíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü
è ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, íàïðèìåð, ïî íàçíà-
÷åíèþ, ïî èñïîëüçóåìîé ýíåðãèè, ïî îáúåêòó
ïåðåâîçêè è ò.ï. Îäíàêî èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò
èìåííî ïðåäëîæåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ.

Äëÿ íà÷àëà âåðíåìñÿ â êîíåö 1950-õ ãîäîâ,
êîãäà â Ðîññèè íà÷àëîñü àêòèâíîå ðàçâèòèå òà-
êîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäà òðàíñïîðòà, êàê òðó-
áîïðîâîäíûé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî òðóáàì òðàíñïîð-
òèðóþòñÿ òîëüêî ãðóçû. Ïåðñïåêòèâíûì âèäîì
òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèè íà÷èíàåò
ñòàíîâèòüñÿ êîíòåéíåðíûé ïíåâìîòðàíñïîðò.

Ïåðâîé ðàçíîâèäíîñòüþ ïàññàæèðñêîãî òðó-
áî-ïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà ÿâëÿåòñÿ àâàíãàðäíûé
ïðîåêò Hyperloop1. Ýòî ñâåðõñêîðîñòíîé òðàíñ-
ïîðò áóäóùåãî. Â Ðîññèè ïîäîáíûé ïðîåêò ïîêà
íå ðåàëèçîâàí. Îäíàêî â ïåðñïåêòèâå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî âåòêè Hyperloop ïî ìàð-
øðóòó Õóíü÷óíü (Êèòàé) — ïîðò Çàðóáèíî (Ïðè-
ìîðñêèé êðàé) ïðîòÿæåííîñòüþ 65 êì2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò îòäåëüíîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî äàííûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, íî èìååòñÿ ïðîåêò3, êîòîðûé íóæäà-
åòñÿ â çíà÷èòåëüíîé äîðàáîòêå. Íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî ïî ïðåäëîæåííîé êëàññèôèêàöèè
äàííûé âèä òðàíñïîðòà íåîáõîäèìî áóäåò îòíî-
ñèòü ê íàçåìíîìó.

Â 2017 ã. çàêîíîäàòåëü ïðåäëîæèë íàì íî-
âûé âèä òðàíñïîðòà — âíåóëè÷íûé, ê êîòîðî-
ìó ñîãëàñíî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíå-
óëè÷íîì òðàíñïîðòå è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îòíîñèò

1) ìåòðîïîëèòåí;
2) ìîíîðåëüñîâûé òðàíñïîðò;
3) êàíàòíóþ äîðîãó;
4) ôóíèêóëåð4.
Íîâûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå çàïóùåííûé 28 àâ-

ãóñòà 2018 ã. ïðîåêò «Áåñïèëîòíîå òàêñè», ãäå
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èñïîëüçóåòñÿ áåñïèëîòíûé òðàíñïîðò5. Âñå ýòè
íîâûå âèäû òðàíñïîðòà ìîæíî òàêæå îòíåñòè ê
íàçåìíûì.

XXI âåê óæå ñòàë äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ýðîé èííî-
âàöèîííûõ òåõíîëîãèé, èíòåðåñíûõ èäåé, àâòîìà-
òèçàöèè ìàøèí è ñîçäàíèÿ «óìíûõ» ðîáîòîâ.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òðàäèöèîííî îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåâîçîê,
îòñûëàÿ ê èíûì ñïåöèàëüíûì çàêîíàì, ñîñòàâ-
ëÿþùèì òðàíñïîðòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî6.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñïîð â
îòíîøåíèè êàòåãîðèè «òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî».
Åäèíîãî ìíåíèÿ íè ó ó÷åíûõ, íè ó çàêîíîäàòå-
ëÿ, íè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå òàê è íå ñëîæèëîñü.

Å.Â. Âàâèëèí, íàïðèìåð, â ñâîåì èññëåäîâà-
íèè óêàçàë íà òî, ÷òî ïîä òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì ñëåäóåò ïîíèìàòü òåõíè÷åñêîå óñòðîéñòâî,
ñïîñîáíîå ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó, áåç ïîñòîðîííåé
òÿãè, äâèæåíèþ â ïðîñòðàíñòâå (ñàìîõîäíîå) ñ
öåëüþ ïåðåâîçêè (ïåðåìåùåíèÿ) ôèçè÷åñêèõ
ëèö è (èëè) ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ7.

Ñ.Í. Ìûçðîâ îïðåäåëÿåò åãî êàê îáúåêò, ïå-
ðåäâèãàþùèéñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïðè ïîìî-
ùè âíåøíåãî äâèæèòåëÿ, ôóíêöèîíàëüíî ïðåä-
íàçíà÷åííîãî è èñïîëüçóåìîãî äëÿ ïåðåìåùåíèÿ
ëþäåé è (èëè) èìóùåñòâà â ïðîñòðàíñòâå8.

Þ. Êðåìåð óòâåðæäàåò, ÷òî òðàíñïîðòíîå
ñðåäñòâî åñòü ñîîðóæåíèå, ìåõàíèçì, óñòðîé-
ñòâî, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïåðåâîç-
êè ãðóçîâ, ïàññàæèðîâ è èõ áàãàæà, ïî÷òîâûõ
îòïðàâëåíèé, áóêñèðîâêè èíûõ îáúåêòîâ9.

Âìåñòå ñ òåì îïðåäåëåíèÿ äàííûõ àâòîðîâ
âèäÿòñÿ íåñêîëüêî íå òî÷íûìè áåç óêàçàíèÿ íà
êîíêðåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è âèäû òðàíñïîð-
òà. Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ êàòåãîðèé ìîæíî ïðàê-
òè÷åñêè ëþáîé ïåðåäâèãàþùèéñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íî ìåõàíèçì, ïåðåâîçÿùèé ëþäåé è ãðóçû, ñ÷è-
òàòü òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì. Íàïðèìåð, ëèôò,
ýëåâàòîð, ýñêàëàòîð è ò.ï., ÷òî íå ñîâñåì êîð-
ðåêòíî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â èíîñòðàííîé ëèòåðàòóðå òîæå ìîæíî âñòðå-
òèòü ìíåíèÿ. Íàïðèìåð, MacMillan â ñâîåì èñ-
ñëåäîâàíèè óæå óòî÷íèë, ÷òî ïîä òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì ñëåäóåò ïîíèìàòü óñòðîéñòâî, ïðåä-
íàçíà÷åííîå èëè èñïîëüçóåìîå äëÿ ïåðåâîçêè
(òðàíñïîðòèðîâêè) ëþäåé èëè ãðóçîâ, îïðåäå-
ëèâ, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî ñïåöèàëüíî
ïðîèçâåäåííûå ñðåäñòâà (íàïðèìåð, âåëîñèïå-
äû, àâòîìîáèëè, ìîòîöèêëû, ïîåçäà, êîðàáëè,
ëîäêè è ñàìîëåòû)10.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå äàí-
íîãî ïîíÿòèÿ, ñóäû òîæå ïûòàëèñü ñèñòåìíî åãî
òîëêîâàòü, ïîíèìàÿ, íàïðèìåð, ïîä òðàíñïîðò-
íûì ñðåäñòâîì óñòðîéñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ

ïåðåâîçêè ïî ñóøå (ïîä çåìëåé), ïî âîäå, ïî
âîçäóõó ëþäåé è ãðóçîâ, óòî÷íÿÿ óêàçàííóþ
êàòåãîðèþ ïðèâÿçêîé ê ñðåäå ïåðåìåùåíèÿ11.

Â íîðìàòèâíûõ àêòàõ òàêæå ìîæíî âñòðå-
òèòü ðàçíûå ïîíÿòèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà.
Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè
âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ»12 è ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î Ïðàâèëàõ äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ»13 ïîíèìàþò ïîä íèì óñòðîéñòâî,
ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïåðåâîçêè ïî äîðîãàì ëþ-
äåé, ãðóçîâ èëè îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî
íà íåì, êîòîðîå íåñêîëüêî çàóæåíî èç-çà ñïå-
öèôèêè ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåäëàãàåòñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ øèðîêîé
òðàêòîâêè ýòîãî îïðåäåëåíèÿ, êîòîðîå äàíî â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñ-
íîñòè»14. Èìåííî îíî áóäåò äëÿ íàñ ïðåäñòàâ-
ëÿòü îñîáûé èíòåðåñ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâà-
ìè ñëåäóåò ïîíèìàòü óñòðîéñòâà, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ ïåðåâîçêè ôèçè÷åñêèõ ëèö, ãðóçîâ,
áàãàæà, ðó÷íîé êëàäè, ëè÷íûõ âåùåé, æèâîò-
íûõ èëè îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà óêà-
çàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ óñòðîéñòâ, â
çíà÷åíèÿõ, îïðåäåëåííûõ òðàíñïîðòíûìè êîäåê-
ñàìè è óñòàâàìè è âêëþ÷àþùèå:

 òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà àâòîìîáèëüíîãî
òðàíñïîðòà, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðåãóëÿðíîé
ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è áàãàæà èëè ïå-
ðåâîçêè ïàññàæèðîâ è áàãàæà ïî çàêàçó
ëèáî èñïîëüçóåìûå äëÿ ïåðåâîçêè îïàñ-
íûõ ãðóçîâ, íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé
òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå;

 âîçäóøíûå ñóäà ãðàæäàíñêîé àâèàöèè,
èñïîëüçóåìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîììåð-
÷åñêèõ âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê è (èëè) âû-
ïîëíåíèÿ àâèàöèîííûõ ðàáîò;

 âîçäóøíûå ñóäà àâèàöèè îáùåãî íàçíà÷å-
íèÿ, îïðåäåëÿåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ïî âûðà-
áîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå
òðàíñïîðòà, ñîãëàñîâàííîìó ñ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì
ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë15;

 ñóäà, èñïîëüçóåìûå â öåëÿõ òîðãîâîãî ìî-
ðåïëàâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäîâ, èñïîëü-
çóåìûõ äëÿ ñàíèòàðíîãî, êàðàíòèííîãî è
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äðóãîãî êîíòðîëÿ, ïðîãóëî÷íûõ ñóäîâ,
ñïîðòèâíûõ ïàðóñíûõ ñóäîâ, à òàêæå èñ-
êóññòâåííûõ óñòàíîâîê è ñîîðóæåíèé, êî-
òîðûå ñîçäàíû íà îñíîâå ìîðñêèõ ïëàâó-
÷èõ ïëàòôîðì è îñîáåííîñòè çàùèòû êî-
òîðûõ îò àêòîâ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà
óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12.3
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

 ñóäà, èñïîëüçóåìûå íà âíóòðåííèõ âîäíûõ
ïóòÿõ äëÿ ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ïðîãóëî÷íûõ ñóäîâ, ñïîðòèâ-
íûõ ïàðóñíûõ ñóäîâ, è (èëè) äëÿ ïåðåâîç-
êè ãðóçîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, äîïóñ-
êàåìûõ ê ïåðåâîçêå ïî ñïåöèàëüíûì ðàç-
ðåøåíèÿì â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóí-
êöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ â ñôåðå òðàíñïîðòà, ñîãëàñîâàííîìó ñ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë;

 æåëåçíîäîðîæíûé ïîäâèæíîé ñîñòàâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ïåðåâîçêó ïàññàæèðîâ è
(èëè) ãðóçîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, äîïóñ-
êàåìûõ ê ïåðåâîçêå ïî ñïåöèàëüíûì ðàç-
ðåøåíèÿì â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóí-
êöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ â ñôåðå òðàíñïîðòà, ñîãëàñîâàííîìó ñ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë;

 òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ãîðîäñêîãî íàçåì-
íîãî ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñïîðòà.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà òàêóþ øèðîòó íà-
ñòîÿùåãî îïðåäåëåíèÿ, çàêîíîäàòåëü íå ó÷åë â
íåì òàêèå âèäû òðàíñïîðòà, êàê: êîñìè÷åñêèé;
âíåóëè÷íûé (ìåòðîïîëèòåí, ìîíîðåëüñ, ôóíèêó-
ëåð, êàíàòíàÿ äîðîãà); âåëîñèïåäíûé; òðóáîïðî-
âîäíûé, â òîì ÷èñëå ãèäðàâëè÷åñêèé è ïíåâìà-
òè÷åñêèé; à òàêæå èíûå âèäû ìåõàíè÷åñêèõ (ïèò-
áàéêè, ìîïåäû, ìîòîöèêëû, ïðèöåïû, àâòîïîåç-
äà, òðàêòîðà, êîìáàéíû, áóëüäîçåðû, ãðåéäåðû,
ñðåïåðû, ñíåãîõîäû, êâàäðîöèêëû, èíûå ñàìî-

õîäíûå ìàøèíû è ò.ï.) è íåìåõàíè÷åñêèõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ (ãóæåâîé, âüþ÷íûé, âåðõîâîé
è ò.ï.), íå âîøåäøèõ â óêàçàííûé ïåðå÷åíü.

Ìîæåò áûòü, ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè,
îíè è íå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ ãîñóäàðñòâà,
íî â ëþáîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ âèäîì òðàíñïîðòà
è ñîçäàþò îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùåå äàííîå ïî-
íÿòèå, ñ ó÷åòîì åãî ñïåöèôèêè, óñòàíîâèâ â
äàëüíåéøåì êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñâîåâðåìåííûì âíå-
ñåíèåì ïðåäëîæåíèé ïî äîïîëíåíèþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ íîâûìè âèäàìè òðàíñïîðòà
ïî ìåðå èõ ïîÿâëåíèÿ, ïîñêîëüêó òåõíè÷åñêèé
ïðîãðåññ â XXI â. íå ñòîèò íà ìåñòå.

Êâèíòýññåíöèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ïîíèìàíèÿ
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî
ó÷èòûâàåò êðèòèêó ìíîãèõ àâòîðîâ, êîòîðûå
ñ÷èòàþò, ÷òî òðàíñïîðò ìîæåò áûòü èñïîëüçî-
âàí è â èíûõ öåëÿõ, òàêèõ, êàê ñïàñåíèå ñóäîâ,
òåðïÿùèõ áåäñòâèå íà ìîðå, áóêñèðîâêà äðóãèõ
ñóäîâ è äð.16.

Ïîä èñïîëüçîâàíèåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà
ñëåäóåò ïîíèìàòü íå òîëüêî ìåõàíè÷åñêîå (ôè-
çè÷åñêîå) ïåðåìåùåíèå â ïðîñòðàíñòâå, íî è âñå
äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ýòèì äâèæåíèåì è èíîé
åãî ýêñïëóàòàöèåé êàê èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè17.

Ïðè ýòîì ïîä íåïîñðåäñòâåííî òðàíñïîðòíîé
äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäóåò ñ÷èòàòü òàêóþ, êîòîðàÿ
ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ è òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé ïî ïåðåìåùåíèþ ãðóçîâ,
ïàññàæèðîâ è áàãàæà àâòîìîáèëüíûì, æåëåçíî-
äîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì (ìîðñêèì, ðå÷-
íûì) è äðóãèìè âèäàìè òðàíñïîðòà èëè ñî÷åòà-
íèåì ýòèõ âèäîâ òðàíñïîðòà, â òîì ÷èñëå òðàíñ-
ïîðòíî-ýêñïåäèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è äðóãèå
ñâÿçàííûå ñ ïåðåâîçêîé òðàíñïîðòíûå ðàáîòû è
(èëè) óñëóãè, âûïîëíÿåìûå íà äîãîâîðíîé îñíî-
âå èëè èíûõ çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ18.

Ïåðåéäåì ê îáùåöèâèëèñòè÷åñêîìó ïîíèìà-
íèþ äîãîâîðà ïåðåâîçêè, ïðè÷åì êàê ïàññàæè-
ðà, òàê è ãðóçà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 786 ÃÊ ÐÔ ïî äîãîâî-
ðó ïåðåâîçêè ïàññàæèðà ïåðåâîç÷èê îáÿçóåòñÿ
ïåðåâåçòè ïàññàæèðà â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ, à â ñëó-
÷àå ñäà÷è ïàññàæèðîì áàãàæà òàêæå äîñòàâèòü
áàãàæ â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ è âûäàòü åãî óïðàâî-
ìî÷åííîìó íà ïîëó÷åíèå áàãàæà ëèöó; ïàññàæèð
îáÿçóåòñÿ óïëàòèòü óñòàíîâëåííóþ ïëàòó çà ïðî-
åçä, à ïðè ñäà÷å áàãàæà è çà ïðîâîç áàãàæà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 785 ÃÊ ÐÔ ïî äîãî-
âîðó ïåðåâîçêè ãðóçà ïåðåâîç÷èê îáÿçóåòñÿ äî-
ñòàâèòü ââåðåííûé åìó îòïðàâèòåëåì ãðóç â
ïóíêò íàçíà÷åíèÿ è âûäàòü åãî óïðàâîìî÷åííî-
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ìó íà ïîëó÷åíèå ãðóçà ëèöó (ïîëó÷àòåëþ), à
îòïðàâèòåëü îáÿçóåòñÿ óïëàòèòü çà ïåðåâîçêó
ãðóçà óñòàíîâëåííóþ ïëàòó.

Â òî æå âðåìÿ â ï. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âíåóëè÷íîì òðàíñïîðòå è î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìîæíî âñòðåòèòü ïîíÿòèå
ïåðåâîçêè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ íàõîæäåíèå
ïàññàæèðà â äàííîì âèäå òðàíñïîðòà ñ ìîìåíòà
âõîäà íà ñòàíöèþ ÷åðåç ïðîïóñêíîé ïóíêò äî
ìîìåíòà âûõîäà ñî ñòàíöèè âêëþ÷èòåëüíî.

Âèäèòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü ñâÿçûâàë äàííóþ
äåôèíèöèþ ñ ïîíÿòèåì âíåóëè÷íîãî òðàíñïîð-
òà, çàêðåïëåííûì â ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 3 óêàçàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîä êîòîðûì ñëåäóåò
ïîíèìàòü òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ, âêëþ÷à-
þùèé ïîäâèæíîé ñîñòàâ äàííîãî òðàíñïîðòà,
îáúåêòû åãî èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå îáåñïå-
÷åíèå ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è ïðîâîç ðó÷íîé
êëàäè ïî äîãîâîðàì ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ.

Ïîÿâèâøèåñÿ íîâåëëû â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûå ñî ñïåöèôè-
êîé îòäåëüíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà, â ïîëíîé ìåðå
åùå íå óñïåëè ïðîíèêíóòü â îáùèå ïîëîæåíèÿ
î ïåðåâîçêàõ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ï. 1 ñò. 786 ÃÊ
ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ïî äîãîâîðó ïåðåâîçêè ïàññàæèðà ïåðåâîç-
÷èê îáÿçóåòñÿ ïåðåâåçòè ïàññàæèðà â ïóíêò
íàçíà÷åíèÿ, à â ñëó÷àå ñäà÷è ïàññàæèðîì áàãà-
æà òàêæå äîñòàâèòü áàãàæ â ïóíêò íàçíà÷å-
íèÿ è âûäàòü åãî óïðàâîìî÷åííîìó íà ïîëó÷å-
íèå áàãàæà ëèöó; ïàññàæèð îáÿçóåòñÿ óïëà-
òèòü óñòàíîâëåííóþ ïëàòó çà ïðîåçä, à ïðè
ñäà÷å áàãàæà è çà ïðîâîç áàãàæà, åñëè íàñòîÿ-
ùèì Êîäåêñîì, òðàíñïîðòíûìè óñòàâàìè è
êîäåêñàìè, èíûìè çàêîíàìè è èçäàâàåìûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ïðàâèëàìè, à òàêæå ñî-
ãëàøåíèåì ñòîðîí íå óñòàíîâëåíî èíîå».

1 Hawkins A. WARR Hyperloop pod hits 284 mph to win SpaceX
competition // The Verge. 2018. 22 èþëÿ // URL: https://
www.theverge.com/2018/7/22/17601280/warr-hyperloop-pod-
competition-spacex-elon-musk (Äàòà îáðàùåíèÿ: 22.08.2021)
2 Ïèëüùèêîâ È. Òðàíñïîðò áóäóùåãî: ïåðñïåêòèâû
Hyperloop â Ðîññèè // ÒÀÑÑ. 2017. 28. // URL: https://
tass.ru/ekonomika/4505254 (Äàòà îáðàùåíèÿ: 25.08.2021)
3 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 99045329-2 «Î ìàãèñò-
ðàëüíîì òðóáîïðîâîäíîì òðàíñïîðòå» (ðåä., ïðèíÿòàÿ ÃÄ
ÔÑ ÐÔ â ïåðâîì ÷òåíèè 21.09.1999) // ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíò Ïëþñ», 2021.
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåóëè÷íîì òðàíñïîðòå è î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29.12.2017 ¹ 442-ÔÇ (â ðåä. îò
11.06.2021) // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»
5 Ñì.: Ýêñïåðèìåíò ïî òåñòèðîâàíèþ áåñïèëîòíèêîâ //
ÒÀÑÑ. 2019. 3 äåê. // URL: https://tass.ru/ekonomika/
7255093 (Äàòà îáðàùåíèÿ: 25.08.2021);
Áóáíîâñêàÿ Ò.À. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðè
èñïîëüçîâàíèè «áåñïèëîòíûõ» àâòîìîáèëåé // Òðàíñïîðò-
íîå ïðàâî. 2019. ¹ 3. Ñ. 6—9.

6 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Óñòàâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10.01.2003 ¹ 18-ÔÇ (â
ðåä. îò 02.07.2021) // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»;
Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ ÐÔ îò 30.04.1999  ¹ 81-ÔÇ
(â ðåä. îò 11.06.2021) // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Óñòàâ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà è
ãîðîäñêîãî íàçåìíîãî ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñïîðòà» îò
08.11.2007 ¹ 259-ÔÇ (â ðåä. îò 18.03.2020, îò 02.07.2021) //
ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»;
Êîäåêñ âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà ÐÔ îò 07.03.2001
¹ 24-ÔÇ (â ðåä. îò 02.07.2021) // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»
7 Âàâèëèí Å.Â. Àðåíäà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ: Àâòîðåô.
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 1999. Ñ. 8.
8 Ìûçðîâ Ñ.Í. Äîãîâîð àðåíäû / Ïîä ðåä. Â.Ï. Âîëîæàíè-
íà. Óëüÿíîâñê, 2001. Ñ. 99.
9 Êðåìåð Þ. Îñîáåííîñòè îáúåêòà àðåíäû òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ // Õîç-âî è ïðàâî. 2010. ¹ 1. Ñ. 58—60.
10 MacMillan. Contemporary Dictionary (Ed. director W.D.
Halsey). MacMillan Publishing, 1979. P. 1106.
11 Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 25.04.2013
ïî äåëó ¹ À40-73233/12-77-726 // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ», 2021.
12 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæ-
äàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ» îò 25.04.2002 ¹ 40-ÔÇ (â ðåä. îò 02.07.2021, ñ
èçì. è äîï., âñòóï. â ñèëó ñ 22.08.2021) // ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíò Ïëþñ»
13 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.10.1993 ¹ 1090 (â
ðåä. îò 31.12.2020) «Î Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» (âìå-
ñòå ñ Îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè ïî äîïóñêó òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ ê ýêñïëóàòàöèè è îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; ñ èçì. è äîï.,
âñòóï. â ñèëó ñ 01.03.2021) // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»
14 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè» îò
09.02.2007 ¹ 16-ÔÇ (â ðåä. îò 11.06.2021) // ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíò Ïëþñ»
15 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.05.2017
¹ 611 «Î âîçäóøíûõ ñóäàõ àâèàöèè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ,
îòíîñèìûõ ê òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè» //
ÑÇ ÐÔ. 2017. ¹ 22. Ñò. 3166.
16 Ñì.: Êóðíîñêèíà Î.Ã. Äîãîâîðû íà òðàíñïîðòå: îáðàç-
öû, ðåêîìåíäàöèè, êîììåíòàðèè. Ì.: Àëüôà-Ïðåññ, 2005.
Ñ. 10;
Ìèëêîâ À.Â. Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «äîãîâîð àðåíäû òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà ñ ýêèïàæåì (ôðàõòîâàíèå íà âðåìÿ)» è
«äîãîâîð ôðàõòîâàíèÿ ñóäíà íà âðåìÿ (òàéì-÷àðòåð)» //
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî è ÷à-
ñòíîãî ïðàâà: Ñá. ñò., òåçèñîâ è ìàòåð. Ìåæäóíàð. íàó÷.-
ïðàêò. êîíô., ïîñâÿù. ïÿòèëåòèþ êàôåäðû ìåæäóíàð. è
åâðîï. ïðàâà Ïåðìñêîãî ãîñ. óí-òà (Ïåðìü, 21 — 22 àïðå-
ëÿ 2007 ã.) / Îòâ. ðåä. Å.Â. Ìîõîâà. Ïåðìü, 2007. Âûï. 1.
Ñ. 206—210.
17 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâà-
íèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ» …
Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
26.12.2017 ¹ 58 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» // ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíò Ïëþñ», 2021.
18 Ìîäåëüíûé çàêîí î òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðè-
íÿò â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 31.10.2007 ïîñòàíîâëåíèåì 29-
8 íà 29-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàì-
áëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ) // Èíôîðìàöèîííûé
áþëëåòåíü. Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. 2007. ¹ 41. Ñ. 173—199.
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Àííîòàöèÿ. Â äàííîé ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëå-
ìû â ñôåðå Èíòåðíåòà, èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâà, èí-
òåðíåò-ðåñóðñîâ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Ïîñêîëü-
êó ìû æèâåì â ãëîáàëüíîì ìèðå, íàõîäÿùåìñÿ â ïðî-
öåññå âñåîáùåé ãëîáàëèçàöèè, òî âñå âðåìÿ ñòàëêè-
âàåìñÿ ñ íîâûìè òåõíîëîãèÿìè, êîòîðûå âíåäðÿþò-
ñÿ â íàøåì îáùåñòâå. Êàæäûé äåíü ðîññèéñêèå ãðàæ-
äàíå ñòàëêèâàþòñÿ ñ íîâûìè ñïîñîáàìè ïåðåäà÷è è
ïîëó÷åíèÿ äàííûõ, ïåðåäà÷è è ïîëó÷åíèÿ ïðàâîâîé
èíôîðìàöèè, ïîëó÷åíèÿ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ èç ñåòè
Èíòåðíåò èëè ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåòà è ò.ä.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ, ðàçâèòèå
òðàíñãðàíè÷íûõ îòíîøåíèé, òðàíñíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé ÷àñòíîãî õàðàêòåðà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â
ñåòè Èíòåðíåò îòíîøåíèÿ, êîíòàêòû, ïðàâîâûå ñâÿçè
óæå âûõîäÿò çà ïðåäåëû þðèñäèêöèè îäíîé ñòðàíû.
Ðîëü ïðàâà â ãëîáàëüíîì ìèðå ñîñòîèò â òîì, ÷òî âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïå-
öèôè÷åñêèõ îòíîøåíèé, òàê êàê íîâûå òåõíîëîãèè
äàþò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, â òîì
÷èñëå è êîììåð÷åñêóþ, ÷åðåç Èíòåðíåò, èíòåðíåò-ðå-
ñóðñû, â òîì ÷èñëå ïðè ïîìîùè íîâûõ òåõíîëîãèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Èíòåðíåò, ïðàâî, èííîâàöèÿ,
êîììåðöèÿ, ãëîáàëèçàöèÿ, îòíîøåíèÿ, ïðàâîâàÿ íîð-
ìà, îáùåñòâî.

Annotation. This article examines the problems in
the field of the Internet, the Internet space, as well as
Internet resources in modern society. Since we live in a
global world, in the process of universal globalization,
we are constantly faced with new technologies that are
being introduced in our society. In addition, some op-
portunities for innovation or new technologies are rap-
idly occurring in international life. Every day, Russian
citizens are faced with new ways of transmitting and
receiving data, as well as the transmission and receipt of
legal information, obtaining legal documents from the
Internet or via the Internet, etc. It should be noted that
globalization, the development of cross-border relations,
transnational relations of a private nature has led to the
fact that relations, contacts, connections and legal ties
on the Internet already go beyond the jurisdiction of
one country. The role of law in the global world is that
there is a need for legal regulation of specific relations,
since new technologies make it possible to carry out
activities, including commercial activities through the
Internet, Internet resources, including with the help of
new technologies.

Keywords: Internet, law, innovation, commerce, glo-
balization, relations, legal norm, society.

Ñåãîäíÿ â ìèðå ïðîèñõîäÿò ïðîöåññû êî-
òîðûå îñòàíîâèòü íåâîçìîæíî, ìû âñòó-
ïàåì â íîâóþ ýðó, â èíôîðìàöèîííóþ ýðó,

êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò íàì âîçìîæíîñòü îáìå-
íèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé, ïåðåäàâàòü, ïîëó÷àòü è
ïðèíèìàòü äîêóìåíòû, â òîì ÷èñëå äàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðî÷èòàòü äîêóìåíòû, êîòîðûå âû-
õîäÿò çà ïðåäåëû ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ðîñ-
ñèéñêîé þðèñäèêöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ ýòè ïðî-
öåññû, íà íàø âçãëÿä, èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå,
à, ìîæåò áûòü, îíè è ñóäüáîíîñíû äëÿ âñåãî

÷åëîâå÷åñòâà. Òåðìèí «Èíòåðíåò», èëè, êàê åãî
íàçûâàþò, «ìèðîâàÿ ïàóòèíà», èñïîëüçóåòñÿ
ñïåöèàëèñòàìè â ýòîé ñôåðå êàê ïðîâîäíèê ïå-
ðåäà÷è è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè.

Ðîññèéñêèå ãðàæäàíå ñåãîäíÿ øèðîêî
ïîëüçóþòñÿ Èíòåðíåòîì, â òîì ÷èñëå è èíòåð-
íåò-ðåñóðñàìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ óñëóã êàê â îáëà-
ñòè ÷àñòíîãî õàðàêòåðà, òàê è â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã.

Íå òîëüêî ãðàæäàíå, íî è þðèäè÷åñêèå ëèöà
ïîëüçóþòñÿ Èíòåðíåòîì, èíòåðíåò-ðåñóðñàìè
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
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òåëüíîñòè êàê â ðàìêàõ òåððèòîðèè Ðîññèè, ò.å.
â ïðåäåëàõ ðîññèéñêîé þðèñäèêöèè, òàê è çà åå
ïðåäåëàìè, êîãäà ðå÷ü èäåò î ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëå. Èçâåñòíû ìåæäóíàðîäíûå îíëàéí-
ïëîùàäêè, ìåæäóíàðîäíûå òîðãîâûå ïëîùàä-
êè è ò.ä.

Âñå ýòî êàñàåòñÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî êàê
îáëàñòè ýêîíîìèêè, ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íàøåé ñòðàíû, òàê è ñôåðû ïðàâà. Ñ óâå-
ðåííîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîëíîñòüþ âñå
ïðîöåññû ïðîõîäÿò ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåòà, ò.å.
èíòåðíåò-ñâÿçü, èëè ñâÿçü èíôîðìàöèîííî-ïðî-
âîäíèêîâóþ, êàê óêàçàíî â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, â ðîññèéñêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.

Íàøå îáùåñòâî çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò
ïðåòåðïåëî íîâûå èçìåíåíèÿ, ðàçâèâàþòñÿ îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñêëàäûâàþò-
ñÿ êàê ìåæäó ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè, òàê è
ìåæäó ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè. Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî ïîýòàïíî àäàïòè-
ðóåòñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì îáûäåííîé æèçíè,
êîãäà îòíîøåíèÿ, êîíòàêòû âîçíèêàþò ìåæäó
ãðàæäàíàìè ÷åðåç èíòåðíåò-ðåñóðñû.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íîâûå òåõíîëîãèè, öèô-
ðîâûå òåõíîëîãèè âíåäðÿþòñÿ â ðàçíûå îáëàñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðû. Íàïðèìåð, â ñèñòå-
ìó îáðàçîâàíèÿ, êîãäà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü îáó÷åíèÿ ÷åðåç äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå,
ò.å. ïðè ïîìîùè Èíòåðíåòà, à ïðîãðàììû îáó-
÷åíèÿ ìîãóò áûòü ðàçíûå (Teams, Zoom è ò.ä.).

Êàê èçâåñòíî, íîâûå òåõíîëîãèè âíåäðÿþò-
ñÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðû, íàïðèìåð,
îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ìíîãîôóíê-
öèîíàëüíûõ öåíòðàõ ã. Ìîñêâû (ÌÔÖ) äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè ñïðàâîê, âûïèñîê è ïðî÷.
Òîðãîâëÿ òàêæå ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ, íîâûå
òåõíîëîãèè âíåäðÿþòñÿ â îáëàñòè òîðãîâëè.
Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè ÷åðåç ýëåê-
òðîííûå òîðãè [3].

Øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ Èíòåðíåò è â îáëàñ-
òè ìåæäóíàðîäíîé êîììåðöèè, ïîêóïêè òîâà-
ðîâ, óñëóã, à òàêæå àêöèé, îáëèãàöèé, â òîì
÷èñëå ýëåêòðîííûõ äåíåã (áèòêîèí) è ò.ä.

Åñëè âûñêàçàòüñÿ ïðàâèëüíåå, òî âíåäðåíèå
íîâûõ òåõíîëîãèé îòíîñèòñÿ ê Èíòåðíåòó íå-
ïîñðåäñòâåííî, òàê êàê ìíîãèå ïðîöåññû ïðî-
õîäÿò èëè ïðîòåêàþò ÷åðåç èíòåðíåò-ñåòü, íà
îñíîâàíèè ÷åãî è âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ è ïðå-
êðàùàþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Íàïðèìåð, ïðè
ïîìîùè èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè
äëÿ ãðàæäàíèíà ìîãóò âîçíèêíóòü îäíîâðåìåí-
íî êàê ïðàâà, òàê è îáÿçàííîñòè ïðè ñîâåðøå-
íèè íåêîòîðûõ ñäåëîê.

Ãëîáàëèçàöèÿ, èíòåãðàöèÿ, ñîçäàíèå íîâûõ
èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, íîâûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñîþçîâ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ÿðêî âûðà-
æàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ â ðàçíûõ ñôåðàõ æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, èíäèâèäà.

Ìû íå ýêîíîìèñòû, ÷òîáû âûñêàçûâàòü ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîãíîçû, íî íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî êîíêóðåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ è â ñôåðå ýêîíî-
ìèêè. Ðàçíûå ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèíèìàþò ïî-
ïûòêè çàùèòèòü ñâîè íàöèîíàëüíûå ðûíêè, â
ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé ñîçäàòü
ïðèåìëåìûå óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåäâè-
æåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, ðàáîò è ò.ä.

Íî è ïåðåä þðèñòàìè âîçíèêàþò íîâûå çà-
äà÷è: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñïåöèôè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, ò.å. òàêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîç-
íèêàþò â ñåòè Èíòåðíåò, â èíòåðíåò-ïðîñòðàí-
ñòâå. Çà ïîñëåäíèå ãîäû äîñòàòî÷íî ìíîãî ñäå-
ëîê ñîâåðøàþòñÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî ÷åðåç ñåòü
Èíòåðíåòà, â èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå. Ïîäîáíàÿ
ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ íå òîëüêî â Ðîññèè, íî
è çà ãðàíèöåé, è íåêîòîðûå ñòðàíû ïðåäëàãàþò
çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
òàêèõ îòíîøåíèé.

Êàê èçâåñòíî, íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïîäîá-
íûõ ñïåöèôè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòàâèò âîïðîñ
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ âîïðîñîâ,
êîòîðûå âîçíèêàþò â Èíòåðíåòå.

Êàê óêàçûâàåò Í.È. Êàñïåðñêàÿ, åñëè íå
îñòàíîâèòü ñáîð ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ êåì ïî-
ïàëî, íàñ æäóò öèôðîâûå Ôóêóñèìû [10]. Ñïå-
öèàëèñòû â äàííîé îáëàñòè áåñïîêîÿòñÿ î òîì,
÷òî ñáîð ëè÷íûõ äàííûõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí
èñïîëüçóåòñÿ èëè ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ íå ïî
íàçíà÷åíèþ. È çäåñü îáúåêòèâíî âîçíèêàåò âîï-
ðîñ: à ÷òî æå ìû ïîíèìàåì ïîä òåðìèíîì «Èí-
òåðíåò»?

Êàê óêàçûâàåò ïðåçèäåíò Êóð÷àòîâñêîãî
èíñòèòóòà, ðîññèéñêèé ôèçèê Ì.Â. Êîâàëü÷óê,
Èíòåðíåò — ýòî öèôðîâîé ÃÓËÀÃ [11].

×òî òàêîå ÃÓËÀÃ (ò.å. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå
èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ëàãåðåé — ïîäðàçäå-
ëåíèå ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ) ìû çíàåì åùå ñ ñîâåòñêîãî
ïåðèîäà, êîãäà ÷åëîâåêà îòïðàâëÿëè â ññûëêó
çà ñâîè ïóáëè÷íûå íåãàòèâíûå âûñêàçûâàíèÿ î
âëàñòè, î ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è ò.ä.

Êàê îòíîñÿòñÿ ðîññèéñêèå ïñèõîëîãè ê Èí-
òåðíåòó è êàêîâî åãî âëèÿíèå íà íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ðîññèÿí, ó êîòîðûõ åùå íå ñôîðìèðî-
âàëñÿ îáðàç âîñïðèÿòèÿ ìèðà, êîíå÷íî, îòäåëü-
íàÿ òåìà äëÿ îáñóæäåíèÿ.

Ìíîãèå ðîññèéñêèå ïñèõîëîãè ñ÷èòàþò, ÷òî
Èíòåðíåò íåãàòèâíî âîçäåéñòâóåò íà íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ. Äîáàâèì ê ýòîìó, ÷òî íå òîëüêî íà
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íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íî è íà ñîâåðøåííîëåò-
íèõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí îí òàêæå âëèÿåò íåãà-
òèâíî. Íàïðèìåð, çàêðûòûå ÷àò-ñîîáùåñòâà,
çàêðûòûå ãðóïïû íåòðàäèöèîííîé ìåäèöèíû
èëè èíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, êîòîðûå ñâîþ
àãðåññèþ âûðàæàþò â Èíòåðíåòå, â ñâîáîäíîì
ïðîñòðàíñòâå.

Ñïåöèàëèñòû â ñôåðå IT-òåõíîëîãèé, êîíå÷-
íî, îáåñïîêîåíû ýòèìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå
ïðîèñõîäÿò â äàííîé ñôåðå, ïîýòîìó ïðîñÿò
Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå
ìåðû äëÿ çàùèòû òàéíû ÷àñòíîé æèçíè. Âñå
æå â ñò. 24 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óêàçàíî, ÷òî ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâà-
íèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé
æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ íå äîïóñêàþò-
ñÿ [1]. Îäíèì ñëîâîì, Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî,
òåì ñàìûì, îáåñïå÷èâàåò ÷àñòíóþ æèçíü ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí.

Ñïåöèàëèñòû â ñôåðå IT-òåõíîëîãèé, à òàê-
æå Í.È. Êàñïåðñêàÿ ïðåäëàãàþò ðàçðàáîòàòü
«Öèôðîâîé êîäåêñ» äëÿ ðåãëàìåíòàöèè òàêèõ
îòíîøåíèé. Êîíå÷íî, ìîæíî ïî-ðàçíîìó íàçû-
âàòü ýòîò Êîäåêñ, íàïðèìåð, Èíòåðíåò-êîäåêñ,
Öèôðîâîé êîäåêñ, íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìû ïðà-
âîâûå íîðìû, êîòîðûå áû îõâàòèëè âñå ïðî-
áëåìû, âîçíèêàþùèå â ñôåðå èíòåðíåò-ïðî-
ñòðàíñòâà.

Îòìåòèì, ÷òî âñå-òàêè Èíòåðíåò — íå íàøå
íîó-õàó; îñíîâà, èëè áàçèñ, Èíòåðíåòà íàõîäèòñÿ
íà òåððèòîðèè ÑØÀ, è, òàêèì îáðàçîì, âñå íà-
õîäèòñÿ â ðóêàõ àìåðèêàíöåâ, ïîñêîëüêó îíè
óïðàâëÿþò âñåìè ïðîöåññàìè â ýòîé ñôåðå.

À ÷òî ïðîèñõîäèò ñ íàøèì îáùåñòâîì, êàê
ìû è íàøå ñîâðåìåííîå îáùåñòâî ðåàãèðóåò íà
ýòè ïðîöåññû?

È äî ïîÿâëåíèÿ Èíòåðíåòà íàøè ãðàæäàíå
ðàáîòàëè, îñóùåñòâëÿëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü. Íî, íàïðèìåð, â îáëàñòè ìåæäó-
íàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà þðèñòàì, çàíèìàþ-
ùèìñÿ ïðàêòèêîé, äîñòàòî÷íî òðóäíî áûëî íàé-
òè íîâóþ ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ìåæ-
äóíàðîäíûõ òîðãîâûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå çàêî-
íîâ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ. Èíîãäà ñëîæíî áûëî îñóùåñòâëÿòü
è ìåæäóíàðîäíóþ êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
÷åðåç ïî÷òîâûå ñâÿçè, ïåðåïèñêó â ïèñüìåííîì
âàðèàíòå è ò.ä.

Êîíå÷íî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïñèõîëîãèè, Èí-
òåðíåò íåãàòèâíî âëèÿåò íà ÷åëîâåêà, ó êîòîðî-
ãî åùå íå ñôîðìèðîâàëñÿ îáðàç âîñïðèÿòèÿ

ìèðà, íî ó Èíòåðíåòà åñòü è ñâîè ïîëîæèòåëü-
íûå àñïåêòû.

Ïîäûòîæèâàÿ ñêàçàííîå, ìû ïðèøëè ê âû-
âîäó, ÷òî Èíòåðíåò ñîçäàí äëÿ óïðàâëåíèÿ ìàñ-
ñîâûì îáùåñòâîì, äëÿ óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè
ãðóïïàìè îáùåñòâà äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ çàäà÷, äëÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé. Èíòåðíåò
ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì, èëè ñðåäñòâîì, ñïîñî-
áîì, âîçäåéñòâèÿ íà ãðàæäàí, èíäèâèäîâ, îòäåëü-
íûõ ãðóïï îáùåñòâà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ò.ä.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì íîâåé-
øåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
ãðàæäàíèíà; âîïðîñàì ñîîòíîøåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ñ áàíêîâñêîé òàéíîé, â òîì ÷èñëå ñî ñâåäåíè-
ÿìè î êëèåíòå, ñîñòàâëÿþùèìè áàíêîâñêóþ òàéíó;
âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîîòíîøåíèÿ ñîãëàñèé íà îáðàáîòêó è ðàñïðîñò-
ðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåðñîíàëüíûå äàííûå, áàíêîâ-
ñêàÿ òàéíà, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà óðîâíå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêàõ è áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàáîòêà è ðàñïðîñòðàíåíèå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðàâîâàÿ îõðàíà, ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû ãðàæäàíèíà.

Annotation. The article is devoted to certain issues
of legal protection of personal data of a client in credit
relations, features of legal protection of personal data in
case of non-conclusion or invalidity of a loan agree-
ment, issues of balance of interests in legal relations of
a bank-client, interbranch aspects of the protection of
rights and legitimate interests when using personal data

Keywords: personal data,  banking secrecy, legal
regulation at the level of federal law, banking and bank-
ing legislation, processing and distribution of personal
data, legal protection, rights and legitimate interests of
a citizen.

Ïðîáëåìàòèêà áàíêîâñêîé òàéíû â ñîîò-
íîøåíèè ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè
ãðàæäàíèíà, íàõîäÿñü â ïîëå çðåíèÿ

ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, äîëãîå âðåìÿ îñòàåòñÿ çà
ïðåäåëàìè äåòàëüíîãî ïîçèòèâíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ áàíêîâñêàÿ òàéíà
è èñêëþ÷åíèÿ èç íåå óðåãóëèðîâàíû íà óðîâíå
çàêîíîäàòåëüñòâà âåñüìà êðàòêî. Â îòå÷åñòâåí-
íîì ïðàâå áàíêîâñêàÿ òàéíà ïåðèîäè÷åñêè ïðå-
òåðïåâàåò ðàñøèðåíèå ñôåðû ñâîåãî ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî êàê ñ óñëîæíåíèåì ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà, òàê è âîçíèêíîâåíèåì âñå
íîâûõ ìåæîòðàñëåâûõ âçàèìîñâÿçåé.

Åùå Ì.Ì. Àãàðêîâ îïðåäåëÿë áàíêîâñêóþ
òàéíó êàê «îáÿçàííîñòü êðåäèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
õðàíèòü òàéíó ïî îïåðàöèÿì êëèåíòîâ»1.

Ñôåðà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïîñòîÿííî íà-
õîäèòñÿ â ïîëå çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ.

Òàê, 1 ìàðòà 2021 ã. âñòóïèëè â ñèëó èçìå-
íåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ»2 (äàëåå — Çàêîí î ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ), êîòîðûé îïðåäåëèë ïåðñîíàëüíûå äàííûå,
ðàçðåøåííûå äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íîâàÿ ðå-
äàêöèÿ äàííîãî Çàêîíà îáÿçûâàåò îïåðàòîðà ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ ïîëó÷àòü ñîãëàñèå íà èõ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå, èç Çàêîíà óñòðàíåí òåðìèí «îá-
ùåäîñòóïíûå ïåðñîíàëüíûå äàííûå». Î ïëþñàõ
è ìèíóñàõ íîâîé ðåäàêöèè äàííîãî Çàêîíà, â
ïðåëîìëåíèè ê èññëåäóåìûì âîïðîñàì, áóäåò
ñêàçàíî íèæå.

Ïðåæäå ÷åì çàòðîíóòü íåïîñðåäñòâåííî âîï-
ðîñ î ñîîòíîøåíèè ñôåðû áàíêîâñêîé òàéíû è
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäàíèíà, îáðàòèìñÿ ê
èçâåñòíîìó íåñîâïàäåíèþ ìåæäó íîðìàìè Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Çà-
êîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè»3 (äà-
ëåå ïî òåêñòó — Çàêîí î áàíêàõ), êîòîðîå ñóùå-
ñòâóåò óæå ìíîãèå ãîäû, ñîõðàíÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íî ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì è èìååò ïðÿìîå îò-
íîøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå.
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Ïðè ýòîì ðå÷ü íå èäåò òîëüêî î áîëåå ïîä-
ðîáíîì ðåãóëèðîâàíèè äàííîé ñôåðû îòíîøå-
íèé ñïåöèàëüíûì çàêîíîì ïî ñðàâíåíèþ ñ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ, íî è îäíîâðåìåí-
íî î áîëåå øèðîêîì ïîíèìàíèè áàíêîâñêîé
òàéíû êàê ðàç â ðàìêàõ ÃÊ ÐÔ â ÷àñòè ñâåäå-
íèé î êëèåíòå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì
ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè àâòîðàìè, êîòîðûå ëèøü
îòìå÷àþò áîëåå øèðîêîå ïîíèìàíèå áàíêîâñêîé
òàéíû â Çàêîíå î áàíêàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÃÊ
ÐÔ4, íî èãíîðèðóþò ñôåðó ñâåäåíèé î êëèåíòå,
íà êîòîðûå óêàçûâàåò èìåííî Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèé ñîäåðæàíèå áàíêîâ-
ñêîé òàéíû â ýòîé ÷àñòè øèðå, ÷åì â Çàêîíå î
áàíêàõ.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ïîäõîä íå îòðàæàåò
íåïîñðåäñòâåííîå ñîäåðæàíèå íîðì Ãðàæäàíñ-
êîãî êîäåêñà ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ñò. 857, ï. 1, ÃÊ
ÐÔ çàêðåïëÿåò, ÷òî áàíê ãàðàíòèðóåò òàéíó
áàíêîâñêîãî ñ÷åòà è áàíêîâñêîãî âêëàäà, îïå-
ðàöèé ïî ñ÷åòó è ñâåäåíèé î êëèåíòå.

Â ñèëó æå íîðì ñò. 26 Çàêîíà î áàíêàõ êðå-
äèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, Öåíòðàëüíûé Áàíê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿ-
þùàÿ ôóíêöèè ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ
âêëàäîâ (Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Àãåíò-
ñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ»), ãàðàíòèðóþò
òàéíó îá îïåðàöèÿõ, î ñ÷åòàõ è âêëàäàõ ñâîèõ
êëèåíòîâ è êîððåñïîíäåíòîâ.

Êàçàëîñü áû ïðàâîïðèìåíèòåëü ìîã áû îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ðàì-
êàõ Çàêîíà î áàíêàõ, òàê êàê áàíêîâñêèå îïå-
ðàöèè, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â ñïåöèàëüíîì çà-
êîíå, ïîíèìàþòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä øèðå, ÷åì
îïåðàöèè ïî ñ÷åòó è âêëàäó, î êîòîðûõ ãîâî-
ðèòñÿ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå. Òåì íå ìåíåå
ïðèìåíåíèå íîðì Çàêîíà î áàíêàõ îêàçûâàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íûì, è íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ÃÊ
ÐÔ è Çàêîíà î áàíêàõ â ñîâîêóïíîñòè.

Íà ïåðâûé ïëàí çäåñü âûõîäèò âîïðîñ î òàê
íàçûâàåìûõ ñâåäåíèÿõ î êëèåíòå, î êîòîðûõ
Çàêîí î áàíêàõ â äàííîì êîíòåêñòå âîâñå íå
óïîìèíàåò è êîòîðûå íå îõâàòûâàþòñÿ ñâåäå-
íèÿìè îá îïåðàöèÿõ áàíêà èëè èíîé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè. Åñëè ó÷èòûâàòü, ÷òî âàæíûå èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ âíîñÿòñÿ â Çàêîí î áàí-
êàõ, â òîì ÷èñëå â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áàí-
êîâñêîé òàéíû, íå ðåäêî, ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëü-
ñòâîâàòü î äèíàìè÷íîñòè äàííîé îáëàñòè â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ñëåäóåò çàäàòüñÿ âîïðî-
ñîì, ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü íå ïðèâåë â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ Çàêîí î áàí-
êàõ â ÷àñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ áàíêîâñêîé òàé-
íû íà ñâåäåíèÿ î êëèåíòå. Ïðè ýòîì ïîíÿòèå

ñâåäåíèé î êëèåíòå íåïîñðåäñòâåííî ïåðåêëè-
êàåòñÿ ñî ñôåðîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ññûë-
êè æå íà ñîîòíîøåíèå äàííûõ íîðì â Çàêîíå î
áàíêàõ îòñóòñòâóþò.

Â ñîâðåìåííîå þðèäè÷åñêîé íàóêå ìîæíî
âñòðåòèòü ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå áàíêîâ-
ñêîé òàéíû.

Íàïðèìåð, Ñ.Ñ. Àôàíàñüåâà îòíîñèò ê íåé
«òàéíó ÷àñòíîé æèçíè êëèåíòà»5, ÷òî ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû ñâåäåíèé î êëèåíòå,
áåçóñëîâíî, èìååò îïðåäåëåííîå îñíîâàíèå, îä-
íàêî îõâàòûâàåò áîëåå øèðîêóþ ñôåðó æèçíè
ãðàæäàíèíà, ÷åì ñôåðà åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ
áàíêîì èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâëåííûå èñêëþ÷åíèÿ èç áàíêîâñêîé òàé-
íû îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà; ýòî,
â ÷àñòíîñòè, âûäà÷à ñïðàâîê ïî îïåðàöèÿì, ñ÷å-
òàì è âêëàäàì ãðàæäàí ñóäàì, ñëåäñòâåííûì
îðãàíàì, Ïåíñèîííîìó ôîíäó è äðóãèì îðãàíàì,
óñòàíîâëåííûì Çàêîíîì î áàíêàõ, è íå çàòðà-
ãèâàþò âîïðîñ î âûäà÷å ñâåäåíèé î êëèåíòå,
êîòîðûå âêëþ÷åíû â áàíêîâñêóþ òàéíó Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ.

Îòìåòèì, ÷òî åñëè íîðìû îá èñêëþ÷åíèÿõ
èç áàíêîâñêîé òàéíû â ïîíèìàíèè Çàêîíà î
áàíêàõ, à âñëåä çà íèì è âñåé áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàÿ ñ Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà ÐÔ íå óïîìèíàþò âîâñå îá èñ-
êëþ÷åíèÿõ â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î
êëèåíòå, òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ñòîèò â
ðåãóëèðîâàíèè äàííîé ñôåðû êàê áû îñîáíÿêîì,
ïðè ýòîì èìåÿ âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî
îòíîøåíèþ ê èíîìó ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, â òîì ÷èñëå ê Çàêîíó î áàíêàõ.

Âñå ñëóæàùèå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè îáÿ-
çàíû õðàíèòü òàéíó îá îïåðàöèÿõ, î ñ÷åòàõ è
âêëàäàõ åå êëèåíòîâ è êîððåñïîíäåíòîâ, à òàê-
æå îá èíûõ ñâåäåíèÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèåé, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå-
÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó. Ïðè ýòîì çà ðàçãëà-
øåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ òàêóþ òàéíó,
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä êëèåíòîì íåñåò áàíê êàê
ñòîðîíà äîãîâîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ: äîãîâîðà
áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, áàíêîâñêîãî âêëàäà, êðåäèò-
íîãî äîãîâîðà. Îòâåòñòâåííîñòü áàíêà èëè èíîé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè âîçìîæíà ñóáñèäèàðíî
òàêæå â ðàìêàõ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïî ãëàâå 59
ÃÊ ÐÔ â ñëó÷àå, åñëè òàêîé âðåä ïðè÷èíåí è
äîêàçàí.

Ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, ìî-
ãóò ëè ñâåäåíèÿ î êëèåíòå, ñîñòàâëÿþùèå ïåð-
ñîíàëüíûå äàííûå, ÿâëÿòüñÿ áàíêîâñêîé òàé-
íîé, ëèáî ýòî îáîñîáëåííîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå.
Øèðîòà ôîðìóëèðîâêè ïîíÿòèÿ ïåðñîíàëüíûõ
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äàííûõ â çàêîíå, êàê ëþáîé èíôîðìàöèè, îò-
íîñÿùåéñÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî ê îïðåäåëåííî-
ìó èëè îïðåäåëÿåìîìó ôèçè÷åñêîìó ëèöó, äàåò
îáøèðíîå ïîëå äëÿ ñâîáîäíîãî òîëêîâàíèÿ äàí-
íîãî ïîíÿòèÿ, ÷òî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâ-
íûì äëÿ ñôåðû ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Êàçàëîñü áû ââåäåíèå íîâîãî ïóíêòà 1.1, ãäå
îïðåäåëÿåòñÿ êðóã ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ðàç-
ðåøåííûõ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, äîëæåí ïðî-
âåñòè ÷åòêèé âîäîðàçäåë ìåæäó äà÷åé ñîãëàñèÿ
íà îáðàáîòêó è äà÷åé ñîãëàñèå íà ðàñïðîñòðàíå-
íèå òàêèõ äàííûõ. Îäíàêî, ñóäÿ ïî ôîðìóëè-
ðîâêå äàííîãî ïóíêòà, äîñòàòî÷íàÿ ÷åòêîñòü
îòñóòñòâóåò.

Èòàê, ñîãëàñíî ï. 1.1 ñò. 3 Çàêîíà î ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ ïåðñîíàëüíûå äàííûå, ðàçðå-
øåííûå ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ, — ýòî ïåðñîíàëüíûå äàííûå,
äîñòóï íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö ê êîòîðûì
ïðåäîñòàâëåí ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
ïóòåì äà÷è ñîãëàñèÿ íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, ðàçðåøåííûõ ñóáúåêòîì ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ôîð-
ìóëèðîâêà íå áåçóïðå÷íà. Òàê, ñêëàäûâàåòñÿ
âïå÷àòëåíèå, ÷òî ãðàæäàíèí êàê ñóáúåêò ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ ðàçðåøàåò ðàñïðîñòðàíåíèå
äàííûõ, äàâàÿ ñîãëàñèå íà îáðàáîòêó äàííûõ.
Èìåííî ýòîãî àâòîìàòè÷åñêîãî ñîãëàñèÿ íà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè äà÷å
ñîãëàñèÿ íà îáðàáîòêó è ñòàðàëñÿ èçáåæàòü çà-
êîíîäàòåëü èñõîäÿ èç ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê
çàêîíîïðîåêòó. Îäíàêî ñêîíñòðóèðîâàííàÿ íîð-
ìà áóäåò âûçûâàòü ðàçíî÷òåíèÿ, à ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ìîæåò ïîéòè â ñòîðîíó,
êîòîðóþ çàêîíîäàòåëü, âíîñÿ èçìåíåíèÿ â Çà-
êîí, íå æåëàë.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñèòóàöèÿ ìîæåò ïðè-
âåñòè ê íåîáõîäèìîñòè òîëêîâàíèÿ Âåðõîâíûì
Ñóäîì ÐÔ äàííîé íîðìû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
îõðàíû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí —
ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ÷åãî ìîæíî
áûëî áû èçáåæàòü, ñôîðìóëèðîâàâ íîðìó þðè-
äè÷åñêè ñèñòåìíî è íåïðîòèâîðå÷èâî.

Îñíîâíîå çàâîåâàíèå íîâîé ðåäàêöèè Çàêî-
íà â ñôåðå ïðàâîâîé îõðàíû ïðàâ ãðàæäàí äîë-
æíî áûëî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîñòîÿòü â òîì,
÷òî ñîãëàñèå íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ íå äîëæíî îõâàòûâàòü òåïåðü ñîãëàñèå íà
ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ äàííûõ àâòîìàòè÷åñêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîãëàñèå íà ðàñïðîñò-
ðàíåíèå äàííûõ ó ãðàæäàíèíà äîëæíî çàïðà-
øèâàòüñÿ îòäåëüíî. Åñëè æå ìû òàê æå, êàê è

ðàíåå, áóäåì äîïóñêàòü âêëþ÷åíèå â îáùåå ñî-
ãëàñèå íà îáðàáîòêó äàííûõ è ñîãëàñèå íà èõ
ðàñïðîñòðàíåíèå, òî ýòî íèñêîëüêî íå ïðèáëè-
çèò öåëè îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí — ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ. Ïðåæäå âñåãî, ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû òàêîå ñîãëà-
ñèå áûëî äîáðîâîëüíûì. È íè â êîåì ñëó÷àå
íåëüçÿ äîïóñòèòü, ÷òîáû ãðàæäàíèíó îòêàçû-
âàëè â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóãè, åñëè îí íå äàåò
ñîãëàñèå íà ðàñïðîñòðàíåíèå ñâîèõ ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, à äàåò ñîãëàñèå òîëüêî íà èõ îáðà-
áîòêó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðåáîâàíèÿ ê ñîäåð-
æàíèþ ñîãëàñèÿ íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, ðàçðåøåííûõ ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî çàùèòå ïðàâ
ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ò.å. íîâûé ï.
9 ñò. 9 Çàêîíà î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îòíîñèò
äàííóþ ñôåðó ê ïîäçàêîííîìó ðåãóëèðîâàíèþ,
÷òî, äóìàåòñÿ, íå ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì. Ìû
âèäèì íåêîòîðóþ ïîëóìåðó, êîãäà âèä ñîãëà-
ñèÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
â Çàêîíå îáîçíà÷åí, íî åãî êîíêðåòíîå ñîäåð-
æàíèå íå îïðåäåëåíî äàæå â îáùåì âèäå. Âîç-
ìîæíî, çàêîíîäàòåëþ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî
çàêðåïèòü îáùèå òðåáîâàíèÿ ê òàêîìó ñîãëà-
ñèþ, êàê îíè çàêðåïëåíû ïî îòíîøåíèþ ê ñî-
ãëàñèþ íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Êðîìå òîãî, òàê êàê ãðàæäàíèí íå ÿâëÿåòñÿ
ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷àñòíèêîì ïðàâîîòíîøå-
íèé, â Çàêîíå î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íåîáõî-
äèìî çàêðåïèòü îáùèé çàïðåò íà äà÷ó ñîãëàñèÿ
íà îáðàáîòêó äàííûõ ñ îäíîâðåìåííûì ñîãëà-
ñèåì íà èõ ðàñïðîñòðàíåíèå íåîïðåäåëåííîìó
êðóãó ëèö â åäèíîì äîêóìåíòå ñîãëàñèÿ. Ñîãëà-
ñèå íà ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ äîëæíî ÿâëÿòü-
ñÿ îòäåëüíûì äîêóìåíòîì, à â ñëó÷àå äà÷è ñî-
ãëàñèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå äîëæíî èñïðàøè-
âàòüñÿ îòäåëüíûì êëèêîì è íå äîëæíî áûòü
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ òîé èëè
èíîé óñëóãè. Äàííûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèíöèïó áàëàíñà èíòåðåñîâ
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, òàê êàê ðàñïðîñ-
òðàíåíèå äàííûõ íå ÿâëÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ íåîáõîäèìûì äëÿ îïåðàòîðà ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò íîðìà-
òèâíî çàêðåïèòü íåîáõîäèìîñòü äà÷è îòäåëüíî-
ãî ñîãëàñèÿ íà òðàíñãðàíè÷íóþ ïåðåäà÷ó ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò íîâîé ðå-
äàêöèè Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îòìåòèì, ÷òî åñëè ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñ-
êîé òàéíû, êîòîðóþ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ,
óïîìèíàÿ î «ñâåäåíèÿõ î êëèåíòå», êîñâåííî
ñìåøèâàåò ñî ñôåðîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, âñå-
òàêè äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî, òî ñôåðà ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, ïîíÿòèå êîòîðûõ äàíî î÷åíü
øèðîêî, îñòàåòñÿ íå äîñòàòî÷íî êîíêðåòíûì.

Áàíêîâñêàÿ òàéíà, åñëè èñõîäèòü èç ïîçè-
òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÃÊ ÐÔ, ÷àñòè÷íî ìîæåò
îõâàòûâàòü ñôåðó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, åñëè
ìû ãîâîðèì î ñâåäåíèÿõ î êëèåíòå. Äëèòåëüíîå
âðåìÿ îñòàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî íå ðåøåííûì
âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè äàííûõ ïðàâîâûõ êîíñò-
ðóêöèé. Èñêëþ÷åíèÿ èç áàíêîâñêîé òàéíû âåñü-
ìà êîíêðåòíî ñôîðìóëèðîâàíû â Çàêîíå î áàí-
êàõ. Ïîëó÷àåòñÿ, åñëè ìû ðàññìàòðèâàåì òàêóþ
ñîñòàâëÿþùóþ áàíêîâñêîé òàéíû, êàê ñâåäåíèÿ
î êëèåíòå, òî îíè äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ òåì æå
ïðàâèëàì, ÷òî è îñòàëüíûå ýëåìåíòû áàíêîâñ-
êîé òàéíû, òàêèå, êàê òàéíà îïåðàöèé ïî ñ÷å-
òàì è âêëàäàì è äð.

Îäíàêî òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå ñ òî÷êè
çðåíèÿ êîíêðåòíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè è îäíîâðåìåííîãî îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé î
êëèåíòå ê êàòåãîðèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
åñëè èñõîäèòü èç íîðì Çàêîíà î ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî îòñóòñòâèå
÷åòêîãî ñîîòíîøåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è
áàíêîâñêîé òàéíû äîñòàâëÿåò ñëîæíîñòè íå
òîëüêî â ðàìêàõ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí, êîòîðûå îäíîâðåìåííî ÿâëÿ-
þòñÿ è êëèåíòàìè áàíêà, è ñóáúåêòàìè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ. Ñëîæíîñòè âîçíèêàþò ó áàí-
êîâ è èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé; è òàê êàê
Çàêîí ïðîáëåìó äàííîãî ñîîòíîøåíèÿ îïðåäå-
ëåííî íå ðåøàåò, îñòàåòñÿ ëèøü ôðàãìåíòàðíîå
ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ âîïðîñîâ Öåíòðàëüíûì
Áàíêîì ÐÔ.

Îäíàêî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ðåãóëèðî-
âàíèå òîãî èëè èíîãî âîïðîñà, îñóùåñòâëÿåìîå
Öåíòðîáàíêîì, êàê ëþáîå ïîäçàêîííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ ìåíåå óñòîé÷èâûì, ÷åì ôå-
äåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, è åãî
ñîäåðæàíèå î÷åâèäíî èçâåñòíî áàíêàì è èíûì
êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå þðèñòàì-
ïðîôåññèîíàëàì, íî íå ãðàæäàíàì — ñóáúåê-
òàì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Îáà íàçâàííûõ ôàê-
òîðà âëåêóò íåäîñòàòî÷íóþ ïðàâîâóþ çàùèùåí-
íîñòü ãðàæäàí êàê íåïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Öåëåñîîáðàçíî çàäàñòñÿ âîïðîñîì, âîçìîæ-
íî ëè, ÷òî íå îòíåñåíèå ñâåäåíèé î êëèåíòå ê
ïðàâîâîé êàòåãîðèè áàíêîâñêîé òàéíû Çàêîíîì

î áàíêàõ ÿâëÿåòñÿ íàìåðåííûì? Ñëåäóåò îòâå-
òèòü íà ýòîò âîïðîñ óòâåðäèòåëüíî. Ïðè ýòîì
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ â ðåãóëèðîâàíèè áàí-
êîâñêîé òàéíû, êàê è âî âñåõ èíûõ âîïðîñàõ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿåò-
ñÿ àêòîì âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Âàæíî, ÷òî ãðàæäàíèí, äàâàÿ ñîãëàñèå íà
îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ÿâëÿÿñü êëè-
åíòîì áàíêà èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè,
òåì ñàìûì íå äåëàåò èñêëþ÷åíèå èç áàíêîâñêîé
òàéíû, òàê êàê ñëóæàùèå áàíêà îáÿçàíû õðà-
íèòü åå â ðàìêàõ ðåæèìà áàíêîâñêîé òàéíû.

Ñâåäåíèÿ î êëèåíòå, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ
íîðì ÃÊ ÐÔ è Çàêîíà î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è áàíêîâñêîé òàéíîé,
è îáðàáàòûâàåìûìè ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè.
×òî æå êàñàåòñÿ èíûõ ëèö, êîòîðûå ó÷àñòâóþò
â îáðàáîòêå ñâåäåíèé î êëèåíòå áàíêà, íà íèõ
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ñîõðàíÿòü áàí-
êîâñêóþ òàéíó, îäíàêî îíè îáÿçàíû ñîõðàíÿòü
òàéíó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ïîýòîìó ìîìåíò ïåðåäà÷è ñâåäåíèé î êëè-
åíòå èíûì ëèöàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ñëóæàùèìè
áàíêà, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî ðåæèìà äàííûõ.

Ïðîáëåìà â ïðàâîïðèìåíåíèè ñîñòîèò â òîì
÷èñëå è â òîì, ÷òî ìîìåíò ýòîò íîñèò ÷àñòî ÷è-
ñòî òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
áàíê, ïåðåäàâàÿ ñâåäåíèÿ î êëèåíòå òðåòüèì
ëèöàì, ïîäêëþ÷åííûì ê îáðàáîòêå äàííûõ, äå-
ëàåò èñêëþ÷åíèå èç áàíêîâñêîé òàéíû, çàêî-
íîì íå ïðåäóñìîòðåííîå. Ïðè ýòîì áàíê, êàê è
êëèåíò, íàõîäÿòñÿ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ â
ñèòóàöèè áåç âûáîðà âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ. Îò-
÷àñòè ñèòóàöèÿ ðåøàåòñÿ ÷åðåç äà÷ó ñîãëàñèÿ
íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîììåð-
÷åñêèå áàíêè ïðèâëåêàþò òðåòüèõ ëèö äëÿ îá-
ðàáîòêè äàííûõ íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîé âèä
ñîãëàñèÿ íà îáðàáîòêó äàííûõ äàë ãðàæäàíèí,
à èìåííî, åñëè ðàññìàòðèâàòü äåéñòâóþùóþ
ðåäàêöèþ Çàêîíà î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ñî-
ãëàñèå äàíî òîëüêî íà îáðàáîòêó èëè òàêæå íà
ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Òàê,
ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíñàëòèíãà áàíêà òðåòü-
èì ëèöîì âîçìîæåí äîñòóï ê ïåðñîíàëüíûì
äàííûì êëèåíòîâ, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé
ôîðìóëèðîâêè Çàêîíà î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
îòíîñèòñÿ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííûõ, ïîñêîëü-
êó èìååò ìåñòî ñîîáùåíèå òðåòüèì ëèöàì, ïðè-
÷åì íå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, óêàçàííûì
â Çàêîíå.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî â
íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà êàòåãîðèÿ ðàñïðîñòðà-
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íåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ çàêðåïëåíà â äîñ-
òàòî÷íî îáîáùåííîì âèäå, áåç äåòàëüíîé êîíê-
ðåòèçàöèè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàçëè÷íûõ
ñôåð ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Âîçìîæíî, ýòî è íå ÿâ-
ëÿåòñÿ çàäà÷åé íåïîñðåäñòâåííî Çàêîíà î ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ, îäíàêî, áåçóñëîâíî, ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ çàäà÷åé ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêàõ.

Â äàííîì ñëó÷àå ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ íåðåä-
êîé ñèòóàöèåé, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî èçìå-
íÿåòñÿ â îäíîé äîñòàòî÷íî îáùåé îáëàñòè, à çà-
êîíîäàòåëüñòâî, â äàííîì ñëó÷àå î áàíêàõ è
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, çà íèì «íå óñïåâà-
åò». Îäíàêî ðàçðûâ è îòñóòñòâèå ñîîòíîøåíèÿ
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìåæäó Çàêîíîì î
áàíêàõ è Çàêîíîì î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðî-
äîëæàåòñÿ óæå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà,
÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà
îõðàíå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí —
êëèåíòîâ áàíêà.

Áàíêè è èõ þðèäè÷åñêèå äåïàðòàìåíòû èñ-
ïûòûâàþò òàêæå ñëîæíîñòè â ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïîíèìàÿ îòñóòñòâèå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñâåäåíèÿìè î êëè-
åíòå, ñîñòàâëÿþùèìè áàíêîâñêóþ òàéíó, è ïåð-
ñîíàëüíûìè äàííûìè ãðàæäàíèíà.

Íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí ïðàâîîòíîøåíèé, íî è ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñòàáèëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ñ êëèåíòàìè è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, àêòû Öåíòðàëüíîãî áàí-
êà ÐÔ íå äîëæíû è íå ìîãóò ïîäìåíÿòü ñèñòåì-
íîå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâà-
íèå, ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì íà ñòûêå ðÿäà îòðàñëåé ïðàâà.
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Àííîòàöèÿ. Äåéñòâóþùåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ âîïðîñîâ îñóùåñòâëåíèÿ
áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé, â íåäîñòàòî÷íîé
ñòåïåíè îõâàòûâàåò èñïîëüçîâàíèå áàíêîâñêèõ êàðò
â êà÷åñòâå îäíîãî èç èíñòðóìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ
ïëàòåæåé. Âìåñòå ñ òåì öåëûé ðÿä âîïðîñîâ òðåáóåò
çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå
áàíêîâñêèõ êàðò â êà÷åñòâå îäíîãî èç èíñòðóìåíòîâ
áåçíàëè÷íûõ ïëàòåæåé. Ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ ïî-
çâîëèò íå òîëüêî óïîðÿäî÷èòü äåéñòâóþùèå äîãîâîð-
íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè
è äåðæàòåëÿìè áàíêîâñêèõ êàðò, íî è ñóùåñòâåííî
ïîâûñèòü áåçîïàñíîñòü èíòåðåñîâ êëèåíòîâ áàíêîâ-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî â èòîãå îêàæåò ïîëîæèòåëü-
íîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â
íàøåé ñòðàíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêîâñêèå êàðòû, áåçíàëè÷íûå
ðàñ÷åòû, ïëàòåæíûå èíñòðóìåíòû.

Annotation. The current legislation concerning the
implementation of non-cash settlement transactions does
not sufficiently cover the use of bank cards as one of
the payment instruments. At the same time, a number of
issues require legislative regulation, and first of all, it is
necessary to establish bank cards as one of the instru-
ments of non-cash payments. The solution of these is-
sues will not only streamline the existing contractual
relations between credit institutions and bank card hold-
ers, but also significantly increase the security of the
interests of customers of banking organizations, which
will ultimately have a positive impact on the develop-
ment of the entire banking system in our country.

Keywords: bank cards, non-cash payments, payment
instruments.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå îáúåìû ðàñ÷åòíûõ îïå-
ðàöèé ïîñòîÿííî âîçðàñòàþò, ïðè÷åì â
ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè. Ïðè ýòîì

îäíîé èç òåíäåíöèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàñ÷åòíûå îïå-
ðàöèè ñ ïðèìåíåíèåì íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïîñòåïåííî óòðà÷èâàþò ñâîè ëèäèðóþ-
ùèå ïîçèöèè, óñòóïàÿ ïåðâåíñòâî áåçíàëè÷íûì
ðàñ÷åòíûì îïåðàöèÿì. Îäíèì èç òàêèõ èíñòðó-
ìåíòîâ äëÿ ñîâåðøåíèÿ áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ,
êîòîðûé àêòèâíî è äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ, ÿâëÿþòñÿ áàíêîâñêèå êàðòû.

Ïîä áàíêîâñêîé êàðòîé ñëåäóåò ïîíèìàòü
îñîáûé âèä äîêóìåíòà, èçãîòàâëèâàåìûé è âû-
äàâàåìûé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, êîòîðûé
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè
âêëàä÷èêà è ïîäòâåðæäåíèÿ íàëè÷èÿ íà åãî
ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îïðåäå-
ëåííîé âàëþòå. Áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ áàí-
êîâñêîé êàðòû åå âëàäåëåö ïîëó÷àåò âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëÿòü îïåðàöèè ïî ñíÿòèþ íàëè÷-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñâîèõ ðàñ÷åòíûõ ñ÷å-
òîâ, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü îïëàòó òîâàðîâ, ðà-
áîò è óñëóã. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå áàíêîâ-
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ñêèõ êàðò ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü åå äåð-
æàòåëþ ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííûìè ïðåèìó-
ùåñòâàìè, ñêèäêàìè, ñèñòåìàìè áîíóñîâ è ò.ä.

Â öåëîì ïðîöåäóðà âûïóñêà áàíêîâñêèõ êàðò
è èõ èñïîëüçîâàíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åò-
íûõ îïåðàöèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðåãóëèðîâà-
íû äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâóþ áàçó îñóùåñòâëåíèÿ áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷å-
òîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ êàðò. Èìåí-
íî ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, íàó÷íîå èññëåäîâà-
íèå ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå
èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêèõ êàðò ïðè ñîâåðøå-
íèè ïëàòåæíûõ îïåðàöèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì.

Îäíîé èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì è ïðî-
áåëîâ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêèõ êàðò â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ áåçíàëè÷íûõ ïëàòåæíûõ
îïåðàöèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, êîòîðûé
áû ðåãóëèðîâàë íå òîëüêî âîïðîñû áåçíàëè÷-
íûõ ðàñ÷åòîâ, íî è ïðîöåäóðû ýìèññèè áàí-
êîâñêèõ êàðò, à òàêæå  èíûå îïåðàöèè, ñîâåð-
øàåìûå ïðè ïîìîùè ýòîãî ïëàòåæíîãî ñðåä-
ñòâà. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíûå
àêòû áîëüøåé ÷àñòüþ íàïðàâëåíû íà ðåãëàìåí-
òèðîâàíèå òåõíè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè ïëà-
òåæíîãî ñðåäñòâà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, êîòîðûé ðåãóëèðóåò èñïîëüçîâàíèå áàí-
êîâñêèõ êàðò â íàøåé ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ Ïîëî-
æåíèå Áàíêà Ðîññèè îò 24 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 266-Ï «Îá ýìèññèè áàíêîâñêèõ êàðò è îá îïå-
ðàöèÿõ, ñîâåðøàåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæ-
íûõ êàðò» [3].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îòñóòñòâèå ñïåöèàëü-
íîãî çàêîíà, êîòîðûé áû ïîëíîñòüþ âçÿë íà ñåáÿ
ðåãëàìåíòàöèþ âñåõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ êàðò â Ðîññèè, èìåí-
íî ýòîò íîðìàòèâíûé àêò â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîñòàâëÿåò ôóíäàìåíòàëüíóþ îñíîâó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ íàìè ñðåäñòâ ïëàòåæà. Âìåñòå ñ
òåì â óêàçàííîì íàìè Ïîëîæåíèè íàõîäÿò îò-
ðàæåíèå òîëüêî òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðî-
öåññà ýìèññèè áàíêîâñêèõ êàðò, à âîïðîñû, çàò-
ðàãèâàåìûå ýòèì íîðìàòèâíûì àêòîì, â áîëü-
øåé ñòåïåíè íîñÿò ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð,
íåæåëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå öåëûé ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì îòíîøåíèé, ïðàâàìè

è îáÿçàííîñòÿìè, à òàêæå îáåñïå÷åíèåì çàùè-
òû èíòåðåñîâ äåðæàòåëåé êàðò îñòàþòñÿ íåóðå-
ãóëèðîâàííûìè. Êðîìå òîãî, îñòàåòñÿ íåóðåãó-
ëèðîâàííûì è âîïðîñ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ñîáîé ðàçëè÷íûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, íàèáîëåå îñòðî ïðîÿâëÿþùèé-
ñÿ â ïðîöåäóðàõ áëîêèðîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòàõ çàðóáåæíûõ êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïîìèìî ýòîãî, ðàññìàòðèâàåìîå íàìè Ïîëî-
æåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàåò ðåãëàìåíòàöèþ âû-
ïóñêà êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè èíûõ ðàñ÷åò-
íûõ èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå ñðåäñòâ èäåíòèôè-
êàöèè ëè÷íîñòè, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê áàíêîâñêèì óñëóãàì
è ñ÷åòàì.

Íåäîñòàòî÷íàÿ óðåãóëèðîâàííîñòü ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ êàðò, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå. Òàêàÿ ïîçèöèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûãîäíîé äëÿ êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåãóëèðîâàòü âñå ñïîðíûå ìîìåíòû, íå íàøåä-
øèå îòðàæåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå [5].

Âìåñòå ñ òåì, ñ ïîçèöèè ïîòðåáèòåëÿ áàí-
êîâñêèõ óñëóã, ýòà ñèòóàöèÿ íîñèò íåãàòèâíûé
õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå êëèåíòàì íå
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòè âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â äîãîâîðû áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, è
ôàêòè÷åñêè îíè çàêëþ÷àþòñÿ íà óñëîâèÿõ êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé. Â öåëîì âñå ýòî îêàçûâà-
åò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ
èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêèõ êàðò â êà÷åñòâå ïëà-
òåæíûõ èíñòðóìåíòîâ â íàøåé ñòðàíå.

Åùå îäíèì ñïîðíûì è àêòóàëüíûì ìîìåí-
òîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñàìè ïî ñåáå ðàñ÷åòíûå
îïåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå ñ èñïîëüçîâàíèåì
áàíêîâñêèõ êàðò, ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, èìåííî áàíêîâñêèìè îïåðàöè-
ÿìè. Îäíàêî èñ÷åðïûâàþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ
âèäîâ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, êîòîðàÿ íàõîäèò
ñâîå îòðàæåíèå â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòàõ, íå âêëþ÷àåò ðàññìàòðèâàåìûé
íàìè âèä îïåðàöèé.

Òàê, Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ïåðå÷åíü ôîðì áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ,
íî áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû ñ ïðèìåíåíèåì â êà÷å-
ñòâå ïëàòåæíîãî èíñòðóìåíòà áàíêîâñêèõ êàðò
â äàííîì íîðìàòèâíîì àêòå íå ïðåäñòàâëåíû [1].
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 862 ÃÊ ÐÔ ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ äîïóñêàþòñÿ ðàñ-
÷åòû ïëàòåæíûìè ïîðó÷åíèÿìè, ïî àêêðåäèòè-
âó, ÷åêàìè, ðàñ÷åòû ïî èíêàññî, à òàêæå ðàñ÷å-
òû â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì,
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óñòàíîâëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì áàíêîâñ-
êèìè ïðàâèëàìè è ïðèìåíÿåìûìè â áàíêîâñ-
êîé ïðàêòèêå îáû÷àÿìè äåëîâîãî îáîðîòà.

Âìåñòå ñ òåì áûëî áû íåêîððåêòíûì çàÿâ-
ëÿòü î òîì, ÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïîëíîñòüþ óñòðàíèëîñü îò ðåãëàìåíòàöèè îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ
áàíêîâñêèõ êàðò â êà÷åñòâå ïëàòåæíîãî ñðåä-
ñòâà. Ôóíäàìåíòàëüíóþ ïðàâîâóþ îñíîâó îòíî-
øåíèé ìåæäó áàíêîâñêîé îðãàíèçàöèåé è åå
êëèåíòîì â âîïðîñàõ èñïîëüçîâàíèÿ ðàñ÷åòíûõ
êàðò â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà áåçíàëè÷íîãî ïëà-
òåæà ñîñòàâëÿåò äîãîâîð áàíêîâñêîãî ñ÷åòà [4].
Èìåííî íà îñíîâå ýòîãî äîãîâîðà êðåäèòíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ îòêðûâàåò ñâîåìó êëèåíòó áàíêîâñêèé
ñ÷åò è ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îêà-
çàíèþ êîìïëåêñà óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæè-
âàíèåì äàííîãî ñ÷åòà. Â ÷èñëî òàêèõ óñëóã âõî-
äèò è ñîâåðøåíèå ïëàòåæíûõ îïåðàöèé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ êàðò.

Êëèåíò, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíèìàåò íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïîëíåíèþ óñëîâèé áàíêà,
ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì, à òàêæå ïî îïëà-
òå óñëóã êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ê ïðàâîâûì îñíîâàì ðåãëà-
ìåíòàöèè ïëàòåæíûõ îïåðàöèé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì áàíêîâñêèõ êàðò ñëåäóåò îòíåñòè ÷àñòü
ïåðâóþ ÃÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùóþ îáùèå ïîëîæå-
íèÿ îá îáÿçàòåëüñòâàõ, äîãîâîðíûõ îòíîøåíè-
ÿõ è ò.ä., à òàêæå ãëàâó 42 «Çàåì è êðåäèò»,
ãëàâó 44 «Áàíêîâñêèé âêëàä», ãëàâó 45 «Áàí-
êîâñêèé ñ÷åò» è ãëàâó 46 «Ðàñ÷åòû».

Íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì îòðàçèòü â ãëàâå 46 ÃÊ ÐÔ ïîëîæåíèÿ,
çàêðåïëÿþùèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïëà-
òåæíûå îïåðàöèè, ñîâåðøàåìûå â áåçíàëè÷íîé
ôîðìå ñ èñïîëüçîâàíèåì â êà÷åñòâå ïëàòåæíîãî
èíñòðóìåíòà áàíêîâñêèõ êàðò. Òàêîå èçìåíåíèå
ïîçâîëèò íàäåëèòü áàíêîâñêèå êàðòû ñòàòóñîì
îôèöèàëüíîãî ïëàòåæíîãî èíñòðóìåíòà, à òàê-
æå çàêðåïèò îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ó÷à-
ñòíèêîâ ðàñ÷åòîâ, ñîâåðøàåìûõ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïëàòåæíûõ áàíêîâñêèõ êàðò.

Åùå îäíèì íîðìàòèâíûì àêòîì, îêàçûâàþ-
ùèì ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåãóëèðîâàíèå
ïðîöåññîâ èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêèõ êàðò â
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ,
ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 161-ÔÇ «Î íà-
öèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå» [2].

Äàííûé íîðìàòèâíûé àêò âíåñ çíà÷èòåëü-
íûå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ñèñòåìó ïåðåâîäîâ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ñóùåñòâåííî ïîâûñèë óðî-

âåíü íàäåæíîñòè ðûíêà ïëàòåæíûõ óñëóã. Îä-
íàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî è â ýòîì íîðìàòèâ-
íîì àêòå íå íàøëè îòðàæåíèÿ âîïðîñû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ áåçíàëè÷íûõ ïëàòåæåé, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ ïðè ïîìîùè áàíêîâñêèõ êàðò. Ïðè ýòîì â
äàííîì íîðìàòèâíîì àêòå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå
ýëåêòðîííîìó ñðåäñòâó ïëàòåæà, ÷òî óæå ÿâëÿ-
åòñÿ ñóùåñòâåííûì äîïîëíåíèåì.

Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî îòäåëüíóþ ãëà-
âó äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà öåëèêîì ïî-
ñâÿòèòü âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêèõ
êàðò â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ñîâåðøåíèÿ áåç-
íàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî
íåîáõîäèìûì îñóùåñòâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ ìåõàíèçìîâ èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâ-
ñêèõ êàðò â êà÷åñòâå ñðåäñòâà áåçíàëè÷íûõ ïëà-
òåæåé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äî-
ñòàòî÷íûé óðîâåíü çàùèùåííîñòè èíòåðåñîâ äåð-
æàòåëåé òàêèõ áàíêîâñêèõ êàðò, à ñ äðóãîé —
ñôîðìèðóåò ÷åòêèé ïåðå÷åíü ïðàâèë, ïîçâîëÿ-
þùèõ àäàïòèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå äîãîâîðíûå
îòíîøåíèÿ ê ñïåöèôè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì ïëà-
òåæíûõ îïåðàöèé, ñîâåðøàåìûõ ïðè ïîìîùè
ïëàòåæíûõ áàíêîâñêèõ êàðò.
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Àííîòàöèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ åäèíûì è ðàâíûì äëÿ âñåõ ãðàæ-
äàí è õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâ, ñâîáîä
è îáÿçàííîñòåé, ãàðàíòèðîâàííûõ äåéñòâóþùèì àä-
ìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñòàòüå ðàñ-
ñìîòðåíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíè-
íà â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âëàñòü, ãðàæäàíèí, àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, ãðàæäàíñòâî, ïðàâîñïî-
ñîáíîñòü, äååñïîñîáíîñòü, ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí.

Annotation. The administrative and legal status of a
citizen is uniform and equal for all citizens and is char-
acterized by a set of rights, freedoms and obligations
guaranteed by the current administrative legislation. The
article considers the features of the legal status of a
citizen within the framework of the administrative-legal
regime.

Keywords: power, citizen, administrative and legal
status, citizenship, legal capacity, civil capacity, guaran-
tees of the rights and freedoms of citizens.

Ïðåäìåòîì äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíè-
íà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíîé êàòåãîðèåé íàñåëåíèÿ â êàæäîì
ãîñóäàðñòâå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå. Â ïåðèîä Âå-
ëèêîé ôðàíöóçñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè
1789 ã. áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàí. Ýòîò äîêóìåíò çàêðåïëÿåò åñòå-
ñòâåííûå íåîòúåìëåìûå ïðàâà ÷åëîâåêà, à òàê-
æå îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàòü ýòè ïðàâà. Âïåð-
âûå áûëî ôîðìàëüíî óñòàíîâëåíî ïîíÿòèå
«ãðàæäàíèí».

Òàê, ñò. 6 Äåêëàðàöèè ãëàñèëà, ÷òî çàêîí
äîëæåí áûòü åäèíñòâåííûì äëÿ âñåõ, è âñå ãðàæ-
äàíå ðàâíû ïåðåä íèì, èìåÿ ðàâíûé äîñòóï êî
âñåì äîëæíîñòÿì, îáùåñòâåííûì äîëæíîñòÿì
è ñîñëîâèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ñïîñîá-
íîñòÿìè.

Êàê èçâåñòíî, ïðàâà è ñâîáîäû â ïîëíîé ìåðå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà ãðàæäàí. Èòàê,
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ïîñòðîåíî íà îáùåïðèç-
íàííûõ ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèçìà, ðàâåíñòâà
âñåõ ïåðåä çàêîíîì, îíî ó÷èòûâàåò ìåæäóíà-
ðîäíûå àêòû â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, ñîçäàåò âñå óñëîâèÿ äëÿ èõ ðåà-
ëèçàöèè è çàùèòû.

Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàí-
íûå óñëîâèÿ ñîäåéñòâóþò óâåëè÷åíèþ ðîëè
ãðàæäàíèíà, áëàãîäàðÿ ÷åìó ãðàæäàíèí ÿâëÿ-
åòñÿ âåäóùèì ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàíèìàåò äîñòàòî÷íî çíà÷èìóþ ðîëü
â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, ñèñòåìà çàêðåïëå-
íèÿ è ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà êàê
îäíîãî èç ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíûì íàïðàâëåíèåì â îòå-
÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñòàòóñ ãðàæäàíèíà — êîìïëåêñ ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâ, þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, îòâåò-
ñòâåííîñòè, çàêðåïëåííûõ íîðìàìè ãðàæäàíñ-
êîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çàêðåïëåíèå è
ãàðàíòèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ðåàëèçîâûâà-
åòñÿ áëàãîäàðÿ ÷åòêîìó ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îáÿçàííîñòåé è
ïîëíîìî÷èé, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îíè èñïîë-
íÿþò è ãàðàíòèðóþò ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.
Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà
îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîë-
æíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå èëè íåèñïîëíåíèå
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ïðè-
âåëè ê íàðóøåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.
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Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäà-
íèíà âêëþ÷àåò ãðàæäàíñòâî ëèöà, êîòîðîå óñ-
òàíàâëèâàåò ñâÿçü ãîñóäàðñòâà ñ ãðàæäàíèíîì,
à èíñòèòóò ãðàæäàíñòâà íàõîäèòñÿ ïîä ïðÿìûì
êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà; àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðà-
âîñóáúåêòíîñòü; ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäà-
íèíà êàê ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà;
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåí-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ; þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè,
ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæäàíèíó ïî âîïðîñàì åãî
ïðàâ è ñâîáîä1.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäà-
íèíà åäèí è îäèíàêîâ äëÿ âñåõ ãðàæäàí, îí çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ñîâîêóïíîñòè ïðàâ, ñâîáîä è îáÿ-
çàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì àä-
ìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî íîðìû àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè çàêðåïëÿþòñÿ íå òîëü-
êî â ÊîÀÏ ÐÔ2, íî è â ÓÊ ÐÔ, ÃÊ ÐÔ. Ê ÷èñëó
òàêèõ àêòîâ òàêæå îòíîñÿòñÿ: Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ÐÔ «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 19 àïðåëÿ 2002 ã.3, Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ¹ 1325 îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã.4 è
ìíîãèå äðóãèå. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü
çàêðåïëÿåò âîçðàñòíûå êàòåãîðèè ôèçè÷åñêèõ
ëèö, ñîñòîÿíèå èõ çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ, èõ
ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåéñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû ïðîèñõîäèò îáíîâëåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èçìåíåíèÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà â ðàìêàõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà. Äëÿ ýòîé öåëè
áûëè ðàçâèòû ïðàâà ãðàæäàí, çàêðåïëåíû äå-
ìîêðàòè÷åñêèå îñíîâû è ïðèíöèïû äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå
áûëà óñòàíîâëåíà ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü çàêîíà
â óðåãóëèðîâàíèè äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Îòìåòèì, ÷òî ãðàæäàíèí â òå÷åíèå ñâîåé
æèçíè èìååò ìíîãî÷èñëåííûå è ðàçíîîáðàçíûå
êîíòàêòû ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, è â ýòèõ ñëó-
÷àÿõ ñóùåñòâåííóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò åãî þðè-
äè÷åñêè çàêðåïëåííîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå —
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíèíà,
åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå è îáåñïå÷è-
âàþò åãî ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, â
óäîâëåòâîðåíèè ïóáëè÷íûõ è ëè÷íûõ èíòåðå-
ñîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèÿõ. Ïîäîáíûå îòíîøåíèÿ ïîÿâ-
ëÿþòñÿ ó ÷åëîâåêà ïðè åãî âçàèìîäåéñòâèè ñ
àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè.

Ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà ÐÔ
íàõîäèòñÿ íå òîëüêî â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà, íî

è ââåäåíèè åãî ñóáúåêòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîçäàòü
äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíèíà5.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäà-
íèíà èìååò ñâîþ êîíñòðóêöèþ, êëþ÷åâûìè ýëå-
ìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü.

Òàê, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà ÐÔ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ è íà àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòü ãðàæäàíèíà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò:
óïðî÷åíèå ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæ-
äàíèíà; ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà èõ ðåàëèçàöèè
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; óïðî-
÷åíèå ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ îõðàíû, çàùèòû, à
òàêæå âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä; íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ãðàæäàíèíà, à òàêæå ïîðÿäîê åå îñóùå-
ñòâëåíèÿ.

Â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäà-
íèíà â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
æèìà öåíòðàëüíóþ ðîëü èãðàåò ãðàæäàíñòâî —
ïðàâîâàÿ ñâÿçü ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðàÿ îñíîâàíà íà ïðèçíàíèè è óâàæåíèè ïðàâ
ëè÷íîñòè è õàðàêòåðèçóåòñÿ íåèçìåííûì õàðàê-
òåðîì, âûðàæàåòñÿ â îáúåäèíåíèè èõ îáîþäíûõ
ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè.

Ñ ãðàæäàíñòâîì ñâÿçàíû âàæíûå ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ. Ñóáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé ìîæåò áûòü òîëüêî ëèöî, îáëà-
äàþùåå ïðàâîâûì ñòàòóñîì ãðàæäàíèíà ñòðà-
íû. Òàê, ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ê ãðàæäàíñòâó
ÐÔ, â îòëè÷èå îò ïðèíàäëåæíîñòè ê èíîñòðàí-
íîìó ãðàæäàíñòâó èëè îòñóòñòâèÿ ãðàæäàíñòâà
êàê òàêîâîãî, ïðåäîñòàâëÿåò è ãàðàíòèðóåò åìó
ìíîæåñòâî ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå âîçëàãàåò íà
íåãî îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè6.

Ãðàæäàíå èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà è ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâà íàäåëåíû ìåíüøèì êîëè÷åñòâîì
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé: îíè íå ìîãóò ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è íå íå-
ñóò âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü, íî íà íèõ âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü ïîêèíóòü òåððèòîðèþ ñòðàíû ïî
èñòå÷åíèè ðàçðåøåííîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíî çàìåòèòü, ÷òî â òåî-
ðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âûäåëÿåòñÿ íå-
ñêîëüêî ðàçíîâèäíîñòåé ñòàòóñà ãðàæäàíèíà, à
èìåííî:

 îáùèé, ò.å. ïðèñóùèé êàæäîìó ëèöó;
 îñîáåííûé, ïðèíàäëåæàùèé îòäåëüíûì

êàòåãîðèÿì ãðàæäàí (âîåííîñëóæàùèì);
 ñïåöèàëüíûé, ïðèñóùèé ëèøü íåêîòîðûì

êàòåãîðèÿì ãðàæäàí (áåæåíöàì, âûíóæ-
äåííûì ïåðåñåëåíöàì).
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Ãðàæäàíèí ðåàëèçóåò ïðèíàäëåæàùèå åìó
îñîáåííûå ïðàâà â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ
ãðàæäàíèí âûïîëíÿåò âîçëîæåííûå íà íåãî
êîíêðåòíûå îáÿçàííîñòè. Ôóíäàìåíòîì òàêîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà âûñòóïàþò
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, çàêðåïëåííûå â Îñîáåí-
íîé ÷àñòè Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â
îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ãðàæäàíèíà ÐÔ íàïðàâëåíî íà ñîáëþäåíèå ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàíèíà, âûïîëíåíèå èì âîçëîæåí-
íûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé, ðåàëèçàöèþ ïðîçðà÷-
íîñòè äåëîïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïðè ïîìîùè ÷åòêî âûñòðîåííîé ñèñòåìû
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Ñèñòåìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè àêòèâíî
ðàçâèâàåòñÿ, ÷òî îòðàæàåòñÿ íå òîëüêî íà óâå-
ëè÷åíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è íà
èçìåíåíèè ñàìîãî ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâåííîìó
óïðàâëåíèþ.

Ïîäîáíîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ëè÷-
íîñòè íóæäàåòñÿ â ÷åòêîé óïîðÿäî÷åííîñòè è
óðåãóëèðîâàííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíèíà ÿâëÿåò-
ñÿ ÷àñòüþ åãî îáùåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, â ñî-
ñòàâ êîòîðîãî òðàäèöèîííî ïðèíÿòî âêëþ÷àòü
ïðàâîñóáúåêòíîñòü, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îòâåò-
ñòâåííîñòü è ãàðàíòèè, îòìåòèì, ÷òî âàæíåé-
øèì ïðèîðèòåòîì â ðàçâèòèè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå è, êîíå÷íî æå, ãàðàíòèðîâà-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííî-
ñòåé ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ íóæäàåòñÿ â áîëåå ïîëíîì îáåñïå÷åíèè.
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáëàäàþò ãëàâåíñòâó-
þùåé ðîëüþ ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì è ïî-
ýòîìó íåîáõîäèìî ïðèîðèòåò ðåãóëèðóþùåé
ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö ïåðåíåñòè íà èõ îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí.

Çà ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ âðåìÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè ïðåä-
ïðèíÿòû ìåðû, îäíàêî íà äîñòèãíóòîì íå ñòîèò
îñòàíàâëèâàòüñÿ.

Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé òðåáóåò êîíñîëèäàöèè êîíêðåòíûõ
îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâó-
þò ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæäàí â îáëàñòè óï-
ðàâëåíèÿ, à òàêæå â óñòàíîâëåíèè äåòàëüíûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ïîëíî è âñåñòî-
ðîííå ïðîïèñûâàþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé â îòíîøåíèÿõ ñ ãðàæäàíàìè, â òîì
÷èñëå è â óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåâûïîëíåíèå èìè ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé íàðóøåíèå
ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ.

1 Àãàïîâ À.Á. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ
áàêàëàâðèàòà è ìàãèñòðàòóðû: Â 2-õ ò. Òîì 2. Ïóáëè÷-
íûå ïðîöåäóðû. Îñîáåííàÿ ÷àñòü. Ì.: Þðàéò, 2019.
2 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 1 (÷. I). Ñò. 1; 2021. ¹ 18. Ñò. 3046.
3 Òàì æå. ¹ 22. Ñò. 2031; 2020. ¹ 29. Ñò. 4519.
4 Òàì æå. ¹ 46. Ñò. 4571; 2019. ¹ 18. Ñò. 2226.
5 Øàíàçàðîâà Å.Â., Èâàíîâ Ä.Ñ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà ÐÔ //
Modern Science. 2021. ¹ 2-1. Ñ. 218—220.
6 Êîíèí Í.Ì., Ìàòîðèíà Å.È. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âî: Ó÷åáíèê äëÿ ÑÏÎ. Ì.: Þðàéò, 2019.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ êàòåãîðèÿ «ñó-
äåáíîå óñìîòðåíèå» â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, àíàëè-
çèðóþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû åãî ïðèìåíåíèÿ â
ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà âîï-
ðîñû îöåíêè ñóäîì äîêàçàòåëüñòâ â óñëîâèÿõ ïðîâî-
äèìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñóäåáíîé ðåôîð-
ìû. Àâòîðàìè ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñóäåáíîå óñìîòðå-
íèå â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå íàõîäèò øèðîêîå ïðè-
ìåíåíèå è ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîííûõ,
îáîñíîâàííûõ è ñïðàâåäëèâûõ ðåøåíèé â ñèëó òîãî,
÷òî çàêîí ÷àñòî íå ñïîñîáåí äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðî-
âàòü âñå æèçíåííûå ñèòóàöèè è äåéñòâèÿ ñóäåé âî
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëó÷àÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ âëàñòü, ñóä, ãðàæäàí-
ñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, äîêàçûâàíèå â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå, äîêàçàòåëüñòâà, ñóäåáíîå óñìîòðåíèå.

Annotation. The article examines the category of
«judicial discretion» in civil proceedings and analyzes
some of the problems of the process of proving, as well
as the court’s assessment of evidence in the context of
the ongoing reform of the judicial system in Russia and
the constant updating of procedural legislation. The
authors concluded that judicial discretion in civil pro-
ceedings is widely used and is the basis for making law-
ful, well-grounded and fair decisions due to the fact
that the law is often unable to regulate in detail all life
situations and actions of judges in all cases without ex-
ception.

Keywords: judiciary, court, civil proceedings, proof
in civil proceedings, evidence, judicial discretion.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçà-
öèþ â îáùåñòâå ðàçóìíûõ è ñïðàâåäëèâûõ íà-
÷àë. Ïðîâîäèìàÿ â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå ñóäåáíàÿ ðåôîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòðîå-
íèå òàêîé ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðàÿ íàïðàâëå-
íà íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ñî-
áëþäåíèå çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè è ñïðà-
âåäëèâîñòè ïðè âûíåñåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü îòïðàâëå-
íèÿ ïðàâîñóäèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò êîìïå-
òåíöèè ñóäà â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, â òîì
÷èñëå è îò èñïîëüçîâàíèÿ ñóäåáíîãî óñìîòðå-
íèÿ â êà÷åñòâå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ïðèíÿòèÿ
çàêîííûõ, îáîñíîâàííûõ è ñïðàâåäëèâûõ ðåøå-
íèé, àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ ðåàëèçàöèè
äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ñóäà â ãðàæäàíñ-
êîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñóäåáíîãî óñ-
ìîòðåíèÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îáî-
ñíîâàíà íåèçáåæíûì îòñòàâàíèåì çàêîíîäàòåëü-

ñòâà îò èçìåíåíèé â îáùåñòâå è íåâîçìîæíîñ-
òüþ ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíå âñå æèçíåííûå ñè-
òóàöèè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ñóäåé
Â.Â. Ìîìîòîâà,  «çàêîíîäàòåëüñòâî íèêîãäà íå
áóäåò ïîñïåâàòü çà ðåàëüíîé æèçíüþ îáùåñòâà»1.
Ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ äàííîé ïîçèöèåé è èñïîëü-
çîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå è â ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå â êà÷åñòâå èñõîäíîé ïðàâîâîé îñíîâû ñóäåá-
íîå óñìîòðåíèå.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà èñïîëüçîâàíèå ñóäåá-
íîãî óñìîòðåíèÿ â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ ñóä îöåíèâàåò
äîêàçàòåëüñòâà ïî âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ, îñ-
íîâàííîìó íà áåñïðèñòðàñòíîì, âñåñòîðîííåì è
ïîëíîì ðàññìîòðåíèè èìåþùèõñÿ â äåëå äîêà-
çàòåëüñòâ â èõ ñîâîêóïíîñòè. Îäíàêî, ïðîàíà-
ëèçèðîâàâ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî íå âñåãäà ñóä îöåíèâàåò äîñòàòî÷-
íîñòü è âçàèìíóþ ñâÿçü äîêàçàòåëüñòâ â èõ ñî-
âîêóïíîñòè.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå,
ëþáîé âûâîä ñóäüè îòíîñèòåëüíî îáñòîÿòåëüñòâ
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äåëà èëè âàðèàíòà åãî ðàçðåøåíèÿ íåñåò îòïå-
÷àòîê åãî ìèðîâîççðåíèÿ, æèçíåííîãî îïûòà,
óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è äðóãèõ
êà÷åñòâ, íî ïðè ýòîì àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå
èìåííî íà ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå2.

Ñóáúåêòèâèçì ñóäüè ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè îöåí-
êå äîêàçàòåëüñòâ, êîãäà ñóä ñ÷èòàåò äîêàçàòåëü-
ñòâà, ïðåäñòàâëåííûå îäíîé ñòîðîíîé, íåäîñòà-
òî÷íûìè è íå îöåíèâàåò èõ â ñîâîêóïíîñòè ñ
äðóãèìè ïðåäîñòàâëåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè.
Íå èñêëþ÷àþòñÿ òàêæå ñèòóàöèè, êîãäà â îñíî-
âó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ êëàäåòñÿ òîëüêî îäíî
äîêàçàòåëüñòâî áåç åãî ïîäðîáíîãî è äåòàëüíîãî
àíàëèçà è ñîïîñòàâëåíèÿ ñ èíîé äîêàçàòåëü-
ñòâåííîé áàçîé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìíîãèå ó÷àñò-
íèêè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îáæàëó-
þò ñóäåáíûå àêòû â íàäåæäå, ÷òî ìíåíèå ñóäà
âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â áîëåå âûãîäíóþ äëÿ
îáæàëóþùåãî ëèöà ñòîðîíó.

Ñòîðîíû â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå
îñòàâëÿþò íà óñìîòðåíèå ñóäà âîïðîñû «ëåãêèõ»
õîäàòàéñòâ, îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà èññëåäîâàíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ, ïðèîáùåíèÿ ïèñüìåííûõ èëè
âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ ê ìàòåðèàëàì äåëà,
î âîçìîæíîñòè íà÷àëà èëè ïðîäîëæåíèÿ ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â îòñóòñòâèè íå ÿâèâøèõ-
ñÿ ëèö, íàäëåæàùå èçâåùåííûõ î äàòå, ìåñòå è
âðåìåíè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è ò.ä.

Íî íåñìîòðÿ íà ôàêòè÷åñêîå ñóùåñòâîâà-
íèå è øèðîêîå ïðèìåíåíèå â ñôåðå ãðàæäàíñ-
êîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóäåáíîå óñìîòðåíèå â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå íàøëî äîëæ-
íîãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ. Äàííîå ïîíÿ-
òèå âñåãî ëèøü íåñêîëüêî ðàç óïîìèíàåòñÿ â
ÃÏÊ ÐÔ.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 179 ÃÏÊ ÐÔ:
«Äîïðîñ ñâèäåòåëÿ â âîçðàñòå äî ÷åòûðíàäöàòè
ëåò, à ïî óñìîòðåíèþ ñóäà è äîïðîñ ñâèäåòåëÿ â
âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî øåñòíàäöàòè ëåò
ïðîèçâîäÿòñÿ ñ ó÷àñòèåì ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîò-
íèêà, êîòîðûé âûçûâàåòñÿ â ñóä. Â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè âûçûâàþòñÿ òàêæå ðîäèòåëè, óñû-
íîâèòåëè, îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ñâèäåòåëÿ». Ïðÿìî íà íåîáõîäèìîñòü
ïðîÿâèòü óñìîòðåíèå çàêîíîäàòåëü ñóäó íå óêà-
çûâàåò, íî â íà÷àëå ñò. 179 ÃÏÊ ÐÔ ïîðÿäîê
äîïðîñà óæå îïðåäåëåí «óñìîòðåíèåì».

Èíîãäà íåîáõîäèìîñòü «óñìîòðåíèÿ» äèêòó-
åòñÿ çàêîíîäàòåëåì, à èíîãäà è âûòåêàåò èç
ñìûñëà íîðìû.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 162 ÃÏÊ ÐÔ ñóä ïîëíîìî-
÷åí âîçëîæèòü íà ïåðåâîä÷èêà îáÿçàííîñòü îñó-
ùåñòâèòü ïåðåâîä îáúÿñíåíèé, ïîêàçàíèé, çà-
ÿâëåíèé ëèö, íå âëàäåþùèõ ÿçûêîì, íà êîòî-

ðîì âåäåòñÿ ñóäîïðîèçâîäñòâî, à òàêæå îñóùå-
ñòâèòü ïåðåâîä ëèöàì, íå âëàäåþùèì ÿçûêîì,
íà êîòîðîì âåäåòñÿ ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñîäåðæà-
íèå èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, èìåþ-
ùèõñÿ â äåëå.

Îäíàêî âðàçðåç ïðèíöèïó ãîñóäàðñòâåííîãî
ÿçûêà ñóäîïðîèçâîäñòâà â ÃÏÊ ÐÔ îòñóòñòâóåò
íåîáõîäèìîå óòî÷íåíèå òðåáîâàíèé, îáÿçàòåëü-
íûõ äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ ê ïåðåâîä÷èêó è îñóùå-
ñòâëÿåìîìó ïåðåâîäó. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïðàê-
òèêå ÷àñòî âîçíèêàþò âïîëíå îáîñíîâàííûå âîï-
ðîñû: äîñòàòî÷íî ëè èìåòü ïåðåâîä÷èêó äèïëîì
î âûñøåì ëèíãâèñòè÷åñêîì îáðàçîâàíèè èëè
íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü èíûå äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå åãî çíàíèÿ; îáÿçàòåëüíî ëè ñó-
äüÿ äîëæåí ïðîâåðÿòü íàëè÷èå äèïëîìà ó ëèöà,
ïðèâëåêàåìîãî â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà, èëè æå
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí îáû÷íûé ãðàæäàíèí,
êîòîðûé âëàäååò ÿçûêîì, çíàíèå êîòîðîãî íå-
îáõîäèìî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäà, íà áû-
òîâîì óðîâíå â ñèëó òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñ ðîæ-
äåíèÿ íîñèòåëåì îïðåäåëåííîãî ÿçûêà?

Çàêîíîäàòåëü íå äàåò êàêèõ-ëèáî ïîÿñíåíèé
ïî ýòîìó ïîâîäó, îñòàâëÿÿ ýòîò âîïðîñ íà óñ-
ìîòðåíèå ñóäà. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ó÷àñòíèêè
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ìîãóò çàÿâèòü
îòâîä ïåðåâîä÷èêó ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì ÃÏÊ ÐÔ, â ñëó÷àå, åñëè ó íèõ âîçíèê-
íóò ñîìíåíèÿ â åãî íåêîìïåòåíòíîñòè. Íî ïðè
ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàÿâëåííûå ëèöà-
ìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå â õîäå ñóäåáíîãî çà-
ñåäàíèÿ, õîäàòàéñòâà îá îòâîäå ïåðåâîä÷èêà ñóä
ðàçðåøàåò ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ.

Â ýòîì ñëó÷àå òàêæå âîçíèêàåò âîïðîñ, â
ñîñòîÿíèè ëè áóäåò ñóäüÿ îöåíèòü ïåðåâîä ñ
òî÷êè çðåíèÿ åãî ïîëíîòû, îáúåêòèâíîñòè è
ïðàâäèâîñòè, åñëè îí íå îáëàäàåò ñïåöèàëüíû-
ìè ïîçíàíèÿìè â òîé èëè èíîé ÿçûêîâîé ñôåðå
è ïðàâèëüíî ðàçðåøèòü âîïðîñ îá îòâîäå ïåðå-
âîä÷èêà?

Ïîëàãàåì, ÷òî íàëè÷èå ó ëèöà äèïëîìà î
âûñøåì ëèíãâèñòè÷åñêîì îáðàçîâàíèè ëèáî
èíûå äîêóìåíòû (ñïðàâêè, ðåêîìåíäàöèè, õà-
ðàêòåðèñòèêè ñ ìåñòà ó÷åáû è ðàáîòû) ìîãóò
ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì îá îïðåäåëåííîì óðîâ-
íå çíàíèé, íî ïðè ýòîì ñóäó òàêæå ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî íè äèïëîì, íè èíûå äîêóìåíòû íå
ãàðàíòèðóþò ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ïî-
ëó÷èòü â ïîëíîì îáúåìå êà÷åñòâåííûé ïåðåâîä
ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ïåðåâîä â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå ñâÿçàí ñî ñëîæíîé  þðèäè÷åñêîé òåð-
ìèíîëîãèåé.

Ïîýòîìó ïîðîé äàæå ÷åëîâåê, èìåþùèé
âûñøåå ëèíãâèñòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, íå ñïðàâ-
ëÿåòñÿ ñ ïåðåâîäîì, è ÷àñòî ïî ýòîé ïðè÷èíå
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èìåþò ìåñòî íàðóøåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ ñò. 26
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ
â äåëå.

Â öåëÿõ ðàçãðóçêè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû ñóäà è ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ðà-
âåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, â òîì ÷èñëå
èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè çàÿâëåíèÿ ëèöàìè,
ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, îòâîäîâ ïåðåâîä÷èêó,
ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ñóäó ïðèâëåêàòü â êà÷å-
ñòâå ïåðåâîä÷èêà ëèöî ñ âûñøèì ëèíãâèñòè-
÷åñêèì îáðàçîâàíèåì ñ ñîîòâåòñòâóþùåé êâà-
ëèôèêàöèåé è îáëàäàþùåãî êàê ìèíèìóì äâó-
ìÿ ÿçûêàìè.

Òàêæå ïðåäâàðèòåëüíî äî íà÷àëà ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåðÿòü
ñïîñîáíîñòü ïåðåâîä÷èêà îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîä
òåêñòà è óìåíèå âîñïðîèçâîäèòü äàííûé ïåðå-
âîä äîñòàòî÷íî áûñòðî, ÷åòêî è ñ ñîõðàíåíèåì
ñìûñëîâîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ïðè ýòîì ñóäó òàêæå íåîáõîäèìî âûÿñíèòü
ìíåíèå ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå, õîäàòàéñòâî-
âàâøåãî î ïðèâëå÷åíèè ïåðåâîä÷èêà ïî ïðè÷è-
íå òîãî, ÷òî îí íå âëàäååò èëè íåäîñòàòî÷íî ñâî-
áîäíî âëàäååò ÿçûêîì ñóäîïðîèçâîäñòâà, î âîç-
ìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ äàííîãî ëèöà â êà÷åñòâå
ïåðåâîä÷èêà, à òàêæå èíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ
â äåëå, ò.å. ðàçúÿñíÿòü ïðàâî íà îòâîä, à òàêæå
ïðàâî íà ñàìîîòâîä ïåðåâîä÷èêà.

Àêòóàëüíûì è ñïîðíûì â ãðàæäàíñêîì ïðî-
öåññå ÿâëÿåòñÿ è âîïðîñ î òîì, êàêèå ïîêàçà-
íèÿ áóäóò ñ÷èòàòüñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó:
ïîêàçàíèÿ ëèöà èëè ïåðåâîä ïîêàçàíèé äàííî-
ãî ëèöà?

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó îïðîñó ñóäåé ã. Ìà-
õà÷êàëû 90% îïðîøåííûõ ñóäåé ñ÷èòàþò, ÷òî
äîêàçàòåëüñòâîì ïî äåëó ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä ïî-
êàçàíèé ëèöà, òàê êàê â ïðîòîêîëå îòðàæàþòñÿ
èìåííî îíè, íî ïðè ýòîì 40% ñóäåé ïîëàãàþò,
÷òî ïåðåâîä íåñåò â ñåáå îïàñíîñòü, ïðîÿâëÿþ-
ùóþñÿ â òîì, ÷òî ÷àñòü âàæíîé äëÿ äåëà èí-
ôîðìàöèè âîçìîæíî áóäåò óòðà÷åíà, èñêàæåíà

â ñâÿçè ñ êîììåíòàðèåì ïåðåâîä÷èêîì ïîêàçà-
íèé, èç-çà ÷åãî ìåíÿþòñÿ îáùèå ïðàâèëà îöåí-
êè äîêàçàòåëüñòâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì, ÷òî îöåíêà ïåðåâî-
äà â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ â ãðàæäàíñêîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà ïî
îáùèì ïðàâèëàì îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ, à òàê-
æå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû, òî÷íîñòè, ïðàâäè-
âîñòè è îáúåêòèâíîñòè. Ïîýòîìó ñóä ïðåäóïðåæ-
äàåò ïåðåâîä÷èêà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà çàâåäîìî íåïðàâèëüíûé ïåðåâîä, î ÷åì ó
íåãî îòáèðàåòñÿ ïèñüìåííàÿ ïîäïèñêà.

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü ñóäà äåéñòâî-
âàòü ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ âûçâàíà
îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ: áåñêîíå÷íûì ðàç-
íîîáðàçèåì è èíäèâèäóàëüíîé íåïîâòîðèìîñòüþ
æèçíåííûõ ñèòóàöèé, îòñóòñòâèåì îïåðàòèâíî-
ñòè è íåäîðàáîòêàìè çàêîíîäàòåëÿ ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì, íåâîçìîæíîñòüþ ðåã-
ëàìåíòèðîâàòü â çàêîíå âñå äåéñòâèÿ ñóäåé âî
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëó÷àÿõ è äð.

Ñóäåáíîå óñìîòðåíèå êàê îáúåêòèâíàÿ íåîá-
õîäèìîñòü ìîæåò âûñòóïèòü êàê îäèí èç ñïîñî-
áîâ ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, íî òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè è ê ñíè-
æåíèþ àâòîðèòåòà ñóäåáíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó,
ïðèìåíÿÿ óñìîòðåíèå, ñóä ìîæåò äîïóñòèòü çëî-
óïîòðåáëåíèå. ×òîáû èñêëþ÷àòü òàêèå ñèòóà-
öèè, ñóäüÿ äîëæåí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, â ñïðà-
âåäëèâîñòè, îáîñíîâàííîñòè è çàêîííîñòè êîòî-
ðûõ îò òâåðäî è íåóêîñíèòåëüíî óáåæäåí.

1 Âûñòóïëåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ñóäåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Âèêòîðà Âèêòîðîâè÷à Ìîìîòîâà íà çàñåäà-
íèè êëóáà èìåíè Ä.Í. Çàìÿòíèíà ïî òåìå «Ñóäåéñêîå
óñìîòðåíèå: áëàãî èëè çëî, âîçìîæíîñòü èëè íåîáõîäè-
ìîñòü â êîíòåêñòå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà» // http://
www.ssrf.ru/news/vystuplieniia-intierv-iu-publikatsii/
33310
2 Ëîçîâñêàÿ Ñ.Â. Ñîîòíîøåíèå ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ è
ñóäåéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà // Ðîñ. ñóäüÿ. 2012. ¹ 9.
Ñ. 24—26.
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Àííîòàöèÿ.
Ââåäåíèå: â ñòàòüå àâòîð ðàñêðûâàåò ñìûñëîâîå

çíà÷åíèå ïîíÿòèé «ìåòîäîëîãèÿ» è «ìåòîäîëîãèÿ ïðà-
âà», äåìîíñòðèðóåò ýâîëþöèþ îñíîâíûõ èíòåãðàëü-
íûõ êîíöåïöèé (ìåòîäîëîãèé) ïðàâà, îáðàùàÿ âíè-
ìàíèå íà ñóùåñòâîâàíèå â çàâèñèìîñòè îò ñòðóêòó-
ðû è êîíêðåòèêè îáúåêòîâ, çàäà÷ è âèäà þðèäè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè íåñêîëüêèõ óðîâíåé ìåòîäîëîãèè
ïðàâà.

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà: àâòîðîì èñïîëüçîâà-
ëèñü êàê îáùåíàó÷íûå (ìåòîä äèàëåêòè÷åñêîãî ìàòå-
ðèàëèçìà, àíàëèç, ñèíòåç è äð.), òàê è ñïåöèàëüíî-
þðèäè÷åñêèå ìåòîäû.

Ðåçóëüòàòû: àâòîð îáðèñîâûâàåò ñâÿçü ìåòîäîëî-
ãèè ïðàâà ñ þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé (ìåòîäèêîé ïðà-
âà), þðèñïðóäåíöèåé, äåòåðìèíèðóåò íàó÷íûå êîí-
öåïöèè ìåòîäîëîãèè ïðàâà Ðîññèè, äåëàÿ àêöåíò íà
«þðèäè÷åñêèé ðàöèîíàëèçì» è «þðèñïðóäåíöèþ
èíòåðåñîâ».

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ: ïðè ñïðàâåä-
ëèâîì ðàçðåøåíèè þðèäè÷åñêîãî ñïîðà ïðè óñëîâèè
îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèê-
òà ñîãëàñíî îõðàíÿåìûì çàêîíîì ïðàâ, èíòåðåñîâ è
öåííîñòåé.

Âûâîäû: îïðåäåëåíà ñèñòåìà ìåòîäîëîãèè ïðàâà
Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåòîäîëîãèÿ, ñïîñîá, ïðèåì,
ïðàâî, ñèñòåìà, ïîçíàíèå, çàêîíîìåðíîñòü, èñïîëü-
çîâàíèå, þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà è ìåòîäèêà, þðèñï-
ðóäåíöèÿ, þðèäè÷åñêèé ðàöèîíàëèçì, çàêîí, íîðìîò-
âîð÷åñòâî, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïóáëè÷íûé è
÷àñòíûì èíòåðåñ, èíòåãðàëüíîå îáùåñòâî, îáùåñòâåí-
íûé èíòåðåñ, þðèñïðóäåíöèÿ èíòåðåñîâ, êîíôëèêò
èíòåðåñîâ, íîðìà, ðàçðåøåíèå ñïîðà, áàëàíñ èíòå-
ðåñîâ.

Annotation. The author reveals the meaning of the
concepts of «methodology» and «methodology of law»,
demonstrates the evolution of basic integral concepts
(methodologies) of law, paying attention to the exist-
ence of legal methodology multiple levels depending
on the structure and specificity of objects, tasks and
type of legal activity. The author attempted to outline
the relationship of human methodology of law with le-
gal technique (methodology of law), jurisprudence. As
summarized, the author determines scientific concepts
of legal methodology in Russia, emphasizing «legal ra-
tionalism» and «jurisprudence of interest», defining the
system of legal methods in Russia in the conclusion.

Keywords: methodology, technique, method, law,
system, cognition, regularity, usage, legal technique of
methodology, jurisprudence, legal rationality, statute,
rulemaking, public relations, public and private concern,
integral society, public concerns, law of interest, con-
flict of interest, norm, dispute resolution, balance of in-
terests.
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Понятие методологии права
Ïîíÿòèå «ìåòîäîëîãèÿ» èìååò äâà îñíîâíûõ

ñìûñëîâûõ çíà÷åíèÿ:
âî-ïåðâûõ, ìåòîäîëîãèÿ êàê ñèñòåìà îïðå-

äåëåííûõ ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ, ïðèìåíÿåìûõ â
òîé èëè èíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè — íàóêå, ïî-
ëèòèêå, èñêóññòâå è ò.ï.;

âî-âòîðûõ, êàê ó÷åíèå îá ýòîé ñèñòåìå èëè
êàê îáùàÿ òåîðèÿ ìåòîäà, òåîðèÿ â äåéñòâèè.

Â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà —
ýòî ó÷åíèå î ïóòÿõ ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ïðàâå, êîòîðîå âûðàáàòûâàåò îáùèå ïîäõî-
äû è ïðèíöèïû ïîäòâåðæäåíèÿ èñòèííîñòè ñó-
ùåñòâóþùåãî çíàíèÿ è ïîëó÷åíèå íîâîãî çíà-
íèÿ, îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ
ïðè ïîìîùè ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è ïðèí-
öèïîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èññëåäîâàíèå.

Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ìåòîäîëîãèè
ïðàâà îïðåäåëÿåò ñèñòåìà ëîãè÷åñêè óïîðÿäî÷åí-
íûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ (ôåíîìåíîâ), êîòî-
ðûå âêëþ÷àþòñÿ â ïðàâî êàê ñèñòåìû, íàõîäÿò-
ñÿ âî âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ñî-
áîé, ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû è åå ýëåìåíòîâ.

Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà åñòü íå òîëüêî ñîâîêóï-
íîñòü ìåòîäîâ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ ïðàâà. Îíà
äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åäèíàÿ íàóêà î
ìåòîäàõ, ñïîñîáàõ ïîçíàíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé
ïðàâà è åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà), êîòîðûå
îïðåäåëÿþò ñîäåðæàòåëüíîñòü è èñòèííîñòü ïî-
ëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, âûâîäîâ þðèäè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ.

Ýâîëþöèÿ ìåòîäîëîãèè ïðàâà
Ìèðîâàÿ äîêòðèíà ïðàâà ñôîðìèðîâàëà íå-

ñêîëüêî èíòåãðàëüíûõ êîíöåïöèé (ìåòîäîëîãèé)
ïðàâà, à èìåííî:

 àíòè÷íàÿ íàòóðôèëîñîôèÿ;
 õðèñòèàíñêèé ïðîâèäåíöèàëèçì (òîìèçì);
 ôèëîñîôèÿ ïðàâà;
 ðîìàíòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ íàðîäîâ;
 ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêàÿ òåîðèÿ îáùåñòâåí-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé;
 èñòîðèÿ öèâèëèçàöèé øêîëû «Àííàëîâ»;
 ìîäåðíèçì;
 ïîñòìîäåðíèçì;
 ñèíåðãåòèêà è ò.ï.
Ðàññìîòðèì âàæíåéøèå èç íèõ, êîòîðûå

èìåëè âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé
ìåòîäîëîãèè ïðàâà.

Â êîíöå XVIII — XIX ââ. ïîä âëèÿíèåì èäåé
È. Êàíòà, Ã. Ãåãåëÿ è ïðåäñòàâèòåëåé øêîëû
òàê íàçûâàåìîé «íåìåöêîé êëàññè÷åñêîé ôè-
ëîñîôèè» ñôîðìèðîâàëèñü îñíîâíûå íàïðàâëå-

íèÿ ìåòîäîëîãèè ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, îò íåìåö-
êèõ èñòîðèêîâ-ðîìàíòèêîâ áåðåò íà÷àëî «èñòî-
ðè÷åñêàÿ øêîëà ïðàâà» (Ô.Ê. Ñàâèíüè, Ã. Ýéõ-
ãîðí), êîòîðàÿ âûâîäèëà çàêîíû è ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòðîé èç íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé è îáû÷à-
åâ òîãî èëè èíîãî íàðîäà (èç òàê íàçûâàåìîãî
«íàðîäíîãî äâèæåíèÿ»).

Îñíîâàòåëåì èñòîðèêî-êðèòè÷åñêîé ìåòîäî-
ëîãèè ñòàë íåìåöêèé èñòîðèê Ëåîïîëüä ôîí
Ðàíêå, êîòîðûé îòìå÷àë, ÷òî «èñòîðèþ íóæíî
ïèñàòü òàê, êàê áûëî íà ñàìîì äåëå», íî îãðà-
íè÷èâàëñÿ â èññëåäîâàíèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè è äèïëîìàòè÷åñ-
êèìè ñîáûòèÿìè. Èìåííî Ë. Ðàíêå ïåðâûì ââåë
íîâóþ ôîðìó çàíÿòèé ñî ñòóäåíòàìè — ñåìèíà-
ðû, íà êîòîðûõ îíè ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåïîäà-
âàòåëÿ çàíèìàëèñü êðèòè÷åñêèì èçó÷åíèåì èñ-
òî÷íèêîâ.

Âåäóùèìè ìåòîäîëîãèÿìè ñòàëè òàêæå:
à) ïîçèòèâèçì (Ì. Âåáåð), ñîãëàñíî êîòîðî-

ìó îñíîâà çíàíèÿ — ðåàëüíûé («ïîëîæèòåëü-
íûé») ôàêò;

á) ñîöèîëîãèÿ (Ã. Ñïåíñåð) — îáùåñòâî æè-
âåò è äåéñòâóåò ïî ïðèðîäíûì çàêîíàì, êîòî-
ðûå è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé èçó÷åíèÿ ïðàâà;

â) ìàòåðèàëèçì, äèàëåêòè÷åñêèé (ïðèðîäà) è
èñòîðè÷åñêèé (÷åëîâå÷åñòâî) (Ê. Ìàðêñ, Ô. Ýí-
ãåëüñ) — èñòî÷íèê ðàçâèòèÿ íàõîäèòñÿ â ìàòå-
ðèàëüíîì ìèðå — â ïðèðîäå è ñàìîì ÷åëîâåêå,
êîòîðûé â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ïîçíàåò ìèð,
ìåíÿåò åãî è ñàì èçìåíÿåòñÿ âìåñòå ñ íèì.

Â öåíòðå èõ êîíöåïöèè — ëèíåéíîå ðàçâè-
òèå âñåõ ÿâëåíèé ìàòåðèàëüíîãî ìèðà îò ïðî-
ñòîãî ê ñëîæíîìó â âèäå öèêëè÷åñêîé ãèãàíòñ-
êîé ñïèðàëè;

ã) ñîöèîëîãèÿ ïðàâà (Ý. Äþðêãåéì) äåòåð-
ìèíèðîâàëà ñîöèàëüíóþ ñòîðîíó ïðàâîâûõ ÿâ-
ëåíèé, óòâåðæäàÿ îïðåäåëÿþùóþ ðîëü ñóùíîñ-
òè çàêîíîìåðíîñòåé â îáùåñòâå, êîòîðûå ïîä-
÷èíåíû ñîáñòâåííûì îñîáûì çàêîíàì è äîìè-
íèðóþò íàä îòäåëüíîé ëè÷íîñòüþ. Íàïðèìåð,
ðàçäåëåíèå îáùåñòâà íà ãðóïïû, ñëîè, âàðíû,
ñîñëîâèÿ è ò.ï;

ä) ôðàíöóçñêàÿ øêîëà «Àííàëîâ» (20 — 30-å ãîäû
XX â.; Ë. Ôåâð, Ì. Áëîê) ñôîðìóëèðîâàëà òåî-
ðèþ «èñòîðè÷åñêèõ ñòðóêòóð», ôîðìèðóþùèõ
ñîîòâåòñòâóþùèé ìåíòàëèòåò, «êóëüòóðíûé
òèï» îáùåñòâà, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, îòðà-
æàåò îïðåäåëåííûé óðîâåíü öèâèëèçîâàííîñòè.

Òî åñòü, ñîãëàñíî ýòîìó ïîäõîäó öèâèëèçà-
öèÿ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð,
êîòîðûå ñôîðìèðîâàëè îïðåäåëåííûé êóëüòóð-
íûé ìåíòàëèòåò (â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé);
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å) êðèòè÷åñêàÿ ôèëîñîôèÿ; åå ïðåäñòàâèòå-
ëè (Ð. Êîëëèíñâóä, À. Òîéíáè è Á. Êðî÷å) îêîí-
÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàëè öèâèëèçàöèîííûé ïîä-
õîä ê ïðàâîâûì ÿâëåíèÿì â ñåðåäèíå XX â. Îíè
ðàññìàòðèâàëè ïðîøëîå êàê ýâîëþöèþ ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûõ ñîîáùåñòâ — öèâèëèçàöèé, êî-
òîðûå îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ òâîðåíèåì ëþ-
äåé è ïåðâîáûòíîãî ìèðîâîãî äóõà (ñâåðõ÷åëî-
âå÷åñêîãî, èëè òàêîãî, êîòîðîãî ÷åëîâåê ïîñòè÷ü
ïîêà íå â ñîñòîÿíèè).

Öèâèëèçàöèÿ ïî À. Òîéíáè ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâ-
ëåíèåì íå ãîñóäàðñòâåííîé, à íàöèîíàëüíîé
æèçíè, è ïðåæäå âñåãî êóëüòóðíî-íðàâñòâåííîé
(ïðàâîâîé, ðåëèãèîçíîé) äåÿòåëüíîñòè ñîöè-
àëüíûõ ñîîáùåñòâ, îáúåäèíåííûõ åäèíûì èäåé-
íî-ðåëèãèîçíûì ìèðîâîççðåíèåì;

æ) ñèíåðãåòèêà — óíèâåðñàëüíàÿ ìîäåëü
(ïàðàäèãìà, êîíöåïöèÿ) ïðîöåññîâ èçìåíåíèÿ â
ïðèðîäå è îáùåñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ìèð
íåïðåðûâíî ìåíÿåòñÿ è ýâîëþöèîíèðóåò ïî íå-
ëèíåéíûì çàêîíàì, êîòîðûå ê òîìó æå íå èìå-
þò æåñòêîé äåòåðìèíàöèè. Äåéñòâóþò óíèâåð-
ñàëüíûå ìåõàíèçìû ñàìîîðãàíèçàöèè êàê â îò-
íîøåíèè æèâûõ, òàê è íåæèâûõ ñòðóêòóð, êî-
òîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ îäíèì è òåì æå çàêîíàì
íåëèíåéíîãî õàðàêòåðà.

Êðîìå íàçâàííûõ, â ñåãîäíÿøíåì ìèðå ñó-
ùåñòâóþò è äðóãèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå èññëåäî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé è èõ ñóùíîñòè.

Уровни методологии права
Â çàâèñèìîñòè îò ñòðóêòóðû è êîíêðåòèêè

îáúåêòîâ âûäåëÿþò íåñêîëüêî óðîâíåé ìåòîäî-
ëîãèè ïðàâà.

Ïåðâûé, íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü — ýòî
îáùàÿ ìåòîäîëîãèÿ (ôèëîñîôñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ),
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è
îáùèå ïðèíöèïû ïîçíàíèÿ â öåëîì. Ôèëîñîôñ-
êàÿ ìåòîäîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãèåé âûñ-
øåãî óðîâíÿ îáîáùåíèÿ, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò
ìèðîâîççðåí÷åñêóþ îñíîâó âñåé íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îíà ñîñòîèò â ðåàëèçàöèè ãëóáèííî-
ãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ âñåõ ïðåäìåòîâ è ÿâëå-
íèé îêðóæàþùåãî ìèðà.

Âòîðîé óðîâåíü — îòðàñëåâàÿ ìåòîäîëîãèÿ
(ñïåöèàëüíûå, ÷àñòíûå óðîâíè ìåòîäîëîãèè).
Ýòîò óðîâåíü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ ñïåöè-
àëüíûõ íàóê, à òàêæå ó÷åíèå îá ýòîé ñèñòåìå.
Çäåñü èìååò ìåñòî îòáîð èç îáùåìåòîäîëîãè-
÷åñêîãî àðñåíàëà ñîîòâåòñòâóþùèõ îòïðàâî÷-
íûõ è äîñòàòî÷íûõ èñõîäíûõ ïîëîæåíèé äëÿ
èõ ïðèìåíåíèÿ â ïðîöåññå ïîçíàíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî êðóãà ðîäñòâåííûõ ïðåäìåòîâ, ÿâëå-
íèé è ïðîöåññîâ.

Ðàçíîâèäíîñòüþ îòðàñëåâîé ìåòîäîëîãèè
ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ ãðàæäàíñêîãî (÷àñòíîãî)
ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñèñòåìó ïðèíöè-
ïîâ è ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ
ïðåäñòàâëåíèé î ãðàæäàíñêîì (÷àñòíîì) ïðàâå,
à òàêæå ó÷åíèå îá ýòîé ñèñòåìå.

Ïî õàðàêòåðó îáúåêòà âûäåëÿþò:
 âûñøèé óðîâåíü (äèàëåêòèêî-ìèðîâîç-

çðåí÷åñêèé);
 ñðåäíèé óðîâåíü (îáùåíàó÷íûé / ìåæäèñ-

öèïëèíàðíûé), èñïîëüçóåìûé â ïðîöåññå
ïîçíàíèÿ îñîáîé ãðóïïû îäíîòèïíûõ
îáúåêòîâ;

 íèæíèé óðîâåíü (÷àñòíîíàó÷íûé), êîòî-
ðûé ïðèìåíÿåòñÿ â ïðîöåññå ïîçíàíèÿ ñïå-
öèôèêè îòäåëüíîãî îáúåêòà.

Â çàâèñèìîñòè îò çàäà÷ è âèäà þðèäè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü âûäåëåíî òðè óðîâíÿ
ìåòîäîëîãèè ïðàâà:

1) ìåòîäîëîãèÿ ïîçíàíèÿ ñàìèõ ìåòîäîâ
ïðàâà ïóòåì ôîðìóëèðîâàíèÿ ñïîñîáîâ è ïî-
ðÿäêà ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, íàó÷íûõ ìîäåëåé, ìåòîäîâ ñîçäàíèÿ ïðà-
âîâûõ íîðì;

2) ìåòîäîëîãèÿ ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà,
âûÿâëÿåìûõ â íîðìàõ î òîëêîâàíèè ñäåëêè è
çàêîíà, â ïðèìåíåíèè îòäåëüíûõ ìåòîäîâ ðå-
øåíèÿ êîëëèçèé íîðì ïðàâà, óñòðàíåíèè ïðî-
áåëîâ, ìåòîäàõ àðãóìåíòàöèè ðåøåíèÿ ñóäà
è ò. ï.;

3) ìåòîäîëîãèÿ íàóêè ïðàâà (þðèñïðóäåíöèè
èëè ïðàâîâåäåíèÿ) êàê ñèñòåìû ìåòîäîâ ïðîâå-
äåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå þðèñïðó-
äåíöèè, êîòîðûå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ñ ó÷å-
òîì öåëè è îáúåêòà íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ.

Â îòëè÷èå îò ïåðâûõ äâóõ óðîâíåé ìåòîäî-
ëîãèÿ íàóêè ïðàâà íàïðàâëåíà íà ïîçíàíèå íå
òîëüêî ìåòîäàìè ñîçäàíèÿ íîðì ïðàâà, íî è èõ
ïðèìåíåíèÿ. Íàóêà ïðàâà êàê ìûñëèòåëüíàÿ
àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèçâàíà âûÿñ-
íèòü è îáúÿñíèòü çàêîíîìåðíîñòè èçó÷àåìîãî
þðèäè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ, ñïðîãíîçèðîâàòü è (ïðè
íåîáõîäèìîñòè) íàïðàâèòü åãî ðàçâèòèå â íóæ-
íîì íàïðàâëåíèè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è ÷å-
ëîâåêà;

Методология права и юридическая техника
Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà òåñíî ñâÿçàíà ñ þðèäè-

÷åñêîé òåõíèêîé èëè ìåòîäèêîé ïðàâà. Â îòëè-
÷èå îò ìåòîäîëîãèè êàê ñèñòåìû ìåòîäîâ, ìåòî-
äèêà îòðàæàåò êàê îïðåäåëåííóþ ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ðåøåíèÿ êîíêðåòíîé íàó÷íîé è ïðàêòè-
÷åñêîé çàäà÷è, òàê è ñîâîêóïíîñòü è ïîðÿäîê
èñïîëüçîâàíèÿ íàäëåæàùèõ ìåòîäîâ.
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Ïðåäìåòîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÿâëÿþòñÿ
íàèáîëåå îáùèå çàêîíîìåðíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ïðîöåññå êîòîðîé
ñîïîñòàâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû (íîð-
ìàòèâíûå àêòû, èíòåðïðåòàöèîííûå àêòû, äî-
êóìåíòû, ôèêñèðóþùèå þðèäè÷åñêèå ôàêòû).

Методология права и юриспруденция
Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà íå ñ÷èòàåòñÿ ñàìîñòîÿ-

òåëüíîé íàóêîé, ëîêàëüíîé îòðàñëüþ íàó÷íîãî
çíàíèÿ, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò èçîëèðîâàííî îò
âñåé ñèñòåìû íàóê. Îíà ÿâëÿåòñÿ îáùåíàó÷íûì
ôåíîìåíîì, ïðèñóùèì íàóêå â öåëîì è êàæäîé
åå îòðàñëè, â ÷àñòíîñòè.

Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì
ðàçäåëîì òåîðèè ïîçíàíèÿ ïðàâà, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îáîñíîâàíèå èñòîðè÷åñêîãî ïóòè,
ñðåäñòâ, ïðèåìîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
ïðàâà. Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà ïðåäïîëàãàåò èçó÷å-
íèå ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè òåî-
ðèè ïîçíàíèÿ.

Òåîðèÿ ïîçíàíèÿ, èëè ãíîñåîëîãèÿ, — ýòî
íàóêà î ïðèðîäå ïîçíàíèÿ, åãî ñóùíîñòè è çà-
êîíîìåðíîñòÿõ. Ãëàâíûì ýëåìåíòîì äàííîé òå-
îðèè ÿâëÿþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþò ñîäåðæàòåëüíîñòü è èñòèí-
íîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, âûâîäîâ þðè-
äè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà òåñíî ñâÿçàíà ñ ôèëîñî-
ôèåé ïðàâà, îáùåòåîðåòè÷åñêîé è îòðàñëåâîé
þðèñïðóäåíöèåé.

Научные концепции методологии права
России

Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ñòîëåòèÿ ìåòîäîëîãèÿ
ïðàâà îò êëàññè÷åñêîé, ïîñòðîåííîé íà ðàöèî-
íàëüíûõ è îáúåêòèâíûõ ïîäõîäàõ (ïîçèòèâèñò-
ñêîå îòîæäåñòâëåíèå ïðàâà è çàêîíà), ÷åðåç íå-
êëàññè÷åñêóþ ñ åå ñâîáîäîé âûáîðà ñóáúåêòèâ-
íîñòè (êîíöåïöèÿ åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà),
âûøëà ê ïîñòêëàññè÷åñêîé (ïîñòìîäåðíèñòñ-
êîé), êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèçíàíèåì íå-
ðàöèîíàëüíîãî è ïëþðàëèñòè÷åñêîãî ïîäõîäîâ.

Â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé
íàóêå íàáëþäàåòñÿ ñâîåîáðàçíûé ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèé êðèçèñ.

Â ìàññîâîì îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè æèòå-
ëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò äîìè-
íèðîâàòü ñôîðìèðîâàííîå âî âðåìåíà ñîâåòñêî-
ãî ïåðèîäà ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâå êàê îðóäèè
ïîëèòèêè, èíñòðóìåíòå ïðèíóæäåíèÿ, âîçâåäåí-
íîé â çàêîí âîëè ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà èëè
ãîñïîäñòâóþùåé ÷àñòè îáùåñòâà.

Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïðè-
çíàâàëà äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä
ê ïîçíàíèþ ïðàâà è øèðîêóþ ñèñòåìó ìåòîäîâ
ïîçíàíèÿ ïðàâà. Ïðè ýòîì ìåòîäîëîãèÿ ïðèìå-
íåíèÿ ïðàâà ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷èâàëàñü ôîð-
ìàëüíî-ëîãè÷åñêèìè ìåòîäàìè òîëêîâàíèÿ íîðì
ïðàâà.

Ãëîáàëèçàöèÿ îáóñëîâèëà íåîáõîäèìîñòü
ïðèáëèæåíèÿ ìåòîäîëîãèè îòå÷åñòâåííîãî ïðà-
âà ê çàïàäíûì òðàäèöèÿì ïðàâà, êîòîðûå îðè-
åíòèðóþòñÿ íà îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, ñî-
áëþäåíèå ïðèíöèïîâ ãóìàíèçìà, óâàæåíèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ñâîáîäû, ñïðàâåäëè-
âîñòè, âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è
ëè÷íîñòè.

Íà÷àëî 90-õ ãîäîâ XX â. îçíàìåíîâàëîñü
ïîïûòêàìè ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ îòîé-
òè îò óñòîÿâøåãîñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ äèàëåê-
òèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà è ïîñòðîèòü
ñîáñòâåííûå êîíöåïöèè íà äðóãèõ ôèëîñîôñêèõ
íà÷àëàõ. Îäíàêî ãîñïîäñòâóþùèé èäåîëîãè÷åñ-
êèé ìîíèçì îãðàíè÷èâàë íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
äîãìîé ïðàâà.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ïîêà íå óäàëîñü ñôîðìó-
ëèðîâàòü ïðèçíàííûå îáùåñòâîì è âíåäðåííûå
â ïîëîæèòåëüíîå ïðàâî ïîñòêëàññè÷åñêîé (ïî-
ñòìîäåðíèñòñêîé) ìåòîäîëîãèè íà íà÷àëàõ ïðè-
çíàíèÿ íåðàöèîíàëüíîãî è ïëþðàëèñòè÷åñêîãî
ïîäõîäîâ.

Ó÷èòûâàÿ ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà âûñøåé ñî-
öèàëüíîé öåííîñòüþ, íà ñåãîäíÿ àêòóàëüíûì
ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ
ïðàâà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïîíèìàíèå ïðàâà êàê
öåëîñòíîãî è ìíîãîàñïåêòíîãî ÿâëåíèÿ, êîòî-
ðîå íå ìîæåò èññëåäîâàòüñÿ íà îñíîâå îäíîãî
ìåòîäà.

Â òî æå âðåìÿ ñî÷åòàíèå òðàäèöèîííûõ ìå-
òîäîâ ñ «çàïàäíûìè ëèáåðàëüíûìè öåííîñòÿ-
ìè» (íàïðèìåð, ñ åñòåñòâåííûìè ïðàâàìè ÷åëî-
âåêà) íå ìîæåò ïðèâåñòè ê ôîðìóëèðîâàíèþ
öåëîñòíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè â ñâÿ-
çè ñ ïðèíöèïèàëüíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé íåñîâ-
ìåñòèìîñòüþ ýòèõ ðàçíîðîäíûõ íà÷àë.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé
íàóêå îáîñíîâûâàþòñÿ ðàçíûå, ñ ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ, òåîðèè ïðàâà, îñíîâàííûå
ïðåèìóùåñòâåííî íà øèðîêîì ïîíèìàíèè ïðà-
âà îòíîñèòåëüíî åãî îòäåëüíûõ àñïåêòîâ, ÷òî
íàøëî îòðàæåíèå â êîììóíèêàöèîííîé êîíöåï-
öèè (óòâåðæäàåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòü ìèðîâ,
îíòîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå îñíîâ ìèðà), àíò-
ðîïîëîãè÷åñêîì ïîäõîäå (÷åëîâåê è åãî åñòå-
ñòâåííî-ïðàâîâûå ñâîéñòâà è çàêîíîìåðíîñòè
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèçíà-
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þòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâåäåíèÿ),
ôåíîìåíîëîãè÷åñêîì ïîäõîäå (âñå ñîöèàëüíûå
ÿâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ êàê ôåíîìåíû, êîòîðûå
èññëåäóþòñÿ íà ïðèíöèïàõ èíòåðñóáúåêòèâèç-
ìà è íåîáõîäèìîñòè êîììóíèêàòèâíîé ñâÿçè
ìåæäó ñóáúåêòàìè), ãåðìåíåòè÷åñêîì, öåííîñ-
òíîì, öèâèëèçàöèîííîì ïîäõîäàõ.

Юридический рационализм
и юриспруденция интересов в праве России

À.  «Þðèäè÷åñêèé ðàöèîíàëèçì»
Ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ â ñòðàíàõ

ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïîäòâåðäèëè íåýô-
ôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìîâ ñóãóáî þðèäè÷åñêîãî
ïîçèòèâèçìà è ÷àñòíîïðàâîâîé øêîëû â óñëî-
âèÿõ ðåàëèçàöèè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïðàâà íà ñîïðîòèâëåíèå îëèãàðõî-àâ-
òîðèòàðíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè è âîññòàíîâëåíèÿ
þðèäè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè ïóòåì íàðóøåíèÿ
ôîðìàëüíîãî çàêîíà.

Ñìåíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåçóëüòàòå
ñèëîâîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îòñòàâàíèÿ è íåàäåêâàò-
íîãî îòîáðàæåíèÿ íîðìàìè ôîðìàëüíîãî (ãîñó-
äàðñòâåííîãî) ïðàâà ñóùåñòâóþùèõ â ðåàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ãëîáàëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò àäàïòàöèþ ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà ê îáùååâðîïåéñêèì öåííîñòÿì
è ñòàíäàðòàì â ñôåðå ïðàâà, êîòîðûå â îáùåì
îñíîâûâàþòñÿ íà öåííîñòÿõ è ïðàâîâûõ ìåõà-
íèçìàõ ëèáåðàëüíîãî îáùåñòâà.

Åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ òðåáóåò ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ìåòîäîëîãèè ïðàâà ÷å-
ðåç ïðèáëèæåíèå íîðìîòâîð÷åñòâà è ïðèìåíå-
íèÿ íîðì ïðàâà ê äèíàìèêå ðåàëüíî ñóùåñòâó-
þùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Äèíàìè÷íîñòü ïðàâà ïðåäóñìàòðèâàåò âíå-
äðåíèå äîêòðèíû þðèäè÷åñêîãî ðàöèîíàëèçìà,
îñíîâàííîãî íà èäåÿõ ïàðòíåðñòâà, ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è ñîëèäàðíîñòè â äîñòèæåíèè áàëàíñà ïðî-
òèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ (ìåæäó êîíòðàãåíòàìè,
ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì èíòåðåñîì) ïîñðåä-
ñòâîì ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ ôîðìàëüíîé è äèà-
ëåêòè÷åñêîé ëîãèêè.

Â îòëè÷èå îò þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà ñî
ñâîéñòâåííûì åìó ïðèìåíåíèåì íîðì ïðàâà íà
îñíîâå ìåòîäîâ ôîðìàëüíîé ëîãèêè è îáóñëîâ-
ëåííûì ýòèì îòîæäåñòâëåíèåì ïðàâà è çàêîíà,
êîíöåïöèÿ þðèäè÷åñêîãî ðàöèîíàëèçìà ïðèçíà-
åò ïðàâîì íå ñòîëüêî ôîðìàëüíî çàêðåïëåííóþ
â çàêîíå «ìåðòâóþ» íîðìó», ñêîëüêî ñîçèäàíèå
ïðàâà âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà óïîëíîìî-

÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ÷àñòíû-
ìè ëèöàìè.

Êîíöåïöèÿ þðèäè÷åñêîãî ðàöèîíàëèçìà îñ-
íîâàíà íà ñèñòåìíîì àíàëèçå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì âñåõ ñóùåñòâåííûõ äëÿ
ïðàâà ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Âíåäðåíèå äè-
íàìè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè ïðàâà ïðåäóñìàòðèâà-
åò èçìåíåíèå àêöåíòîâ â ïîíèìàíèè ñóùíîñòè
ïðàâà êàê ñàìîäîñòàòî÷íîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå
àêòèâíî âëèÿåò íà äðóãèå, íåïðàâîâûå, ñîöè-
àëüíûå ÿâëåíèÿ (ýêîíîìèêà, ýòèêà, ðåëèãèÿ è
ò.ï.). Ýòî ïðèâîäèò ê îñëàáëåíèþ ïðèòÿæåíèÿ
þðèñïðóäåíöèè Ðîññèè ê ðèìñêîìó è íåìåöêî-
ìó ïàíäåêòíîìó ïðàâó, îñíîâàííûì íà èäåÿõ
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ ñóùå-
ñòâóþùèõ â îïðåäåëåííîå èñòîðè÷åñêîå âðåìÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Þðèäè÷åñêèé ðàöèîíàëèçì äàåò âîçìîæ-
íîñòü ðàññìàòðèâàòü ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà â
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ÷àñòíûì ëèöîì è ãî-
ñóäàðñòâîì êàê èíòåãðàëüíóþ (óíèâåðñàëüíóþ)
ïðàâîâóþ ìîäåëü ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà, ãàðìî-
íèçàöèþ îáùåñòâåííûõ (ãðàæäàíñêèõ + ãîñó-
äàðñòâåííûõ) è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâå, äðóãèõ ñôåðàõ ïðàâà.

Óêàçàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâà îñíîâûâàåò âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîãî
è ÷àñòíîãî ïðàâà íå íà âëàñòíîé âåðòèêàëè óï-
ðàâëåíèÿ, à íà ìåòîäîëîãèè, õàðàêòåðíîé ÷àñò-
íîé ïðèðîäå ýòèõ îòíîøåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò àêòóàëüíîñòü
èäåè î ïðåâðàùåíèè ãîñóäàðñòâà è ñóáúåêòîâ
áèçíåñà â ïàðòíåðîâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò óñòà-
íîâëåíèå ìåæäó íèìè îòíîøåíèé îáÿçàòåëü-
ñòâåííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà èëè äðóãèõ ÷àñ-
òíîïðàâîâûõ ôîðì.

Òàêîé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä â ïîíèìà-
íèè ïðàâà äàåò âîçìîæíîñòü âîïëîòèòü â ïðàâå
èäåþ èíòåãðàëüíîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì ïóá-
ëè÷íûå è ÷àñòíûå èíòåðåñû íå ïðîòèâîïîñòàâ-
ëÿþòñÿ äðóã äðóãó, à âçàèìîäåéñòâóþò íà ïàðò-
íåðñêîé îñíîâå.

Ýòî ïîçâîëÿåò óñèëèâàòü ðûíî÷íóþ ñòðàòå-
ãèþ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ â ñîâðåìåííûõ ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ
îáùåñòâàõ ïðåîáëàäàþùåé þðèäè÷åñêîé ôîðìîé
îñóùåñòâëåíèÿ êîíöåïöèè îñíîâíûõ (åñòåñòâåí-
íûõ) ïðàâ ÷åëîâåêà.

Þðèäè÷åñêîìó ðàöèîíàëèçìó íà îñíîâå
ïàðòíåðñòâà, ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîëèäàðíîñòè
ïðîòèâîñòîèò ìîäåëü àêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âîçäåéñòâèÿ, ðåàëèçîâàííàÿ â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè (è êîòîðàÿ â òîé èëè
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èíîé ñòåïåíè òðàäèöèîííî èñïîëüçîâàëàñü â
ðàìêàõ êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû
áîëüøèíñòâîì åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ òðàäèöèÿ-
ìè ìîùíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà), à òàê-
æå ñàìîðåãóëèðóþùàÿñÿ ìîäåëü ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû
îáû÷íîãî ïðàâà (common law) è ïåðèîäà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â íà÷àëå
90-õ ãîäîâ ÕÕ â.

Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà íà îñíîâå ïðèíöèïà ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ñîëèäàðíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà
ñóùåñòâåííî èíîì ïîíèìàíèè ÷àñòíûõ è ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ è èõ âçàèìîñâÿçè.

Ïóáëè÷íûå èíòåðåñû âêëþ÷àþò èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà è èíòåðåñû îáùåñòâà, à ÷àñòíûå
èíòåðåñû — èíòåðåñû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé
ñóììó èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ÷àñòíûõ ëèö.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ãàðìîíèçèðîâàííûé èíòåðåñ ïóá-
ëè÷íûõ è ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ è ìîæåò êâàëè-
ôèöèðîâàòüñÿ êàê îáùåñòâåííàÿ ïîëüçà, ñîöè-
àëüíûé ýôôåêò îò îñóùåñòâëåíèÿ ïàðòíåðñòâà
â ëþáîé ñôåðå ïðàâà.

Íàëè÷èå ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà íàðÿäó ñ êîì-
ìåð÷åñêèì (ïîëó÷åíèå ïðèáûëè) ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì (èëè îïðåäåëÿþùèì) ïðèçíàêîì âçà-
èìîîòíîøåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà (ïàðòíåðñòâà).

Âíåäðåíèå þðèäè÷åñêîãî ðàöèîíàëèçìà òðå-
áóåò ïåðåñòðîéêè ìåòîäîëîãèè ïðèìåíåíèÿ íîðì
ïðàâà êàê ñóäàìè, äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðèìå-
íåíèÿ ïðàâà, òàê è ïðè ïîäãîòîâêå þðèñòîâ â
óíèâåðñèòåòàõ íà ïðèíöèïàõ ñîâðåìåííîãî
«æèçíåííîãî ïðàâà».

Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êàê è áîëüøèí-
ñòâà äðóãèõ ñòðàí åâðîïåéñêîãî ïðàâà, àêòóàëü-
íûì îñòàåòñÿ óòâåðæäåíèå Ð. Øòàìëåðà î òîì,
÷òî «ïðàêòè÷åñêîå ïðàâî» íà þðèäè÷åñêèõ êà-
ôåäðàõ ïðîôåññîðà èãíîðèðóþò èñêóññòâåííî,
«îòäåëÿÿ ïðîïàñòüþ» îò ëþáèìîãî èìè, íî äà-
ëåêîãî îò æèçíè «øêîëüíîãî ïðàâà».

Âñëåäñòâèå ýòîãî âûïóñêíèêè þðèäè÷åñêèõ
ôàêóëüòåòîâ íå ñïîñîáíû ðåøàòü ïðèêëàäíûå
þðèäè÷åñêèå çàäà÷è, ïóòàþò ïðîñòûå þðèäè÷åñ-
êèå ïîíÿòèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î ïðàêòè÷åñêîì
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êîíêðåòíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îáðàòíîé ñòîðîíîé ýòîãî âîïðîñà íà ýòàïå
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ íåãîòîâíîñòü
îòäåëüíûõ ñóäåé, äðóãèõ êàòåãîðèé ïðàêòèêó-
þùèõ þðèñòîâ îáîñíîâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêè
âûâåðåííûé, ìîòèâèðîâàííûé è ñïðàâåäëèâûé
äëÿ êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ âûâîä â þðèäè÷åñêîì
ñïîðå ïî ðåçóëüòàòàì ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðàâî-
âîãî àíàëèçà ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîèñ-

êà è ïðèìåíåíèÿ íàäëåæàùåé íîðìû ïðàâà,
ïðîâåðêè åå ñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì è ìîòèâèðîâêå îáîáùàþùåãî âûâîäà
â ñïîðå.

Á. «Þðèñïðóäåíöèÿ èíòåðåñîâ»
Â öåëîì þðèäè÷åñêîìó ðàöèîíàëèçìó êîð-

ðåñïîíäèðóåò èäåÿ ïîèñêà ðàçóìíîãî, èëè ñïðà-
âåäëèâîãî, ðàçðåøåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ñïîðà
ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ó÷àñòíè-
êîâ ñïîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé «þðèñ-
ïðóäåíöèè èíòåðåñîâ».

Ñóùíîñòü ýòîãî ïîäõîäà, ïðåäëîæåííîãî â
ñâîå âðåìÿ Ô. Õåêîì, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
âìåñòî ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà ïóòåì ëîãè÷åñêî-
ãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèé íîðìà çàêîíà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ðàçóìíîå è öåëåíàïðàâëåííîå ðå-
øåíèå çàêîíîäàòåëåì îïðåäåëåííîãî êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ.

Ñóäüÿ äîëæåí ðàñïîçíàâàòü çàùèùàåìûå
çàêîíîì èíòåðåñû è ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìè ïðè
ïðèìåíåíèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçðåøå-
íèè ñïîðà. Íåäîñòàòêîì ýòîãî ïîäõîäà ÿâëÿåò-
ñÿ âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåì ïðè îòñóòñòâèè íîð-
ìû ïðàâà, ïðèçâàííîé ðåøèòü ñóùåñòâóþùèé
êîíôëèêò èíòåðåñîâ, ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî
îïðåäåëèòü öåëü çàêîíà, à ñëåäîâàòåëüíî, è êà-
êîìó èç èíòåðåñîâ îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå.

Îäíàêî áëàãîäàðÿ ýòîìó ïîäõîäó âíèìàíèå
ñóáúåêòà ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ïåðåêëþ÷àåòñÿ ñ
òåêñòà çàêîíà íà ïðåñëåäóåìûå çàêîíîì öåëè
è çàùèùàåìûå èíòåðåñû, à òàêæå íà òå öåííî-
ñòíûå ìàñøòàáû, êîòîðûå ïîëîæåíû â åãî îñ-
íîâó.

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè ïîèñê ñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ äîëæåí îñíî-
âûâàòüñÿ íå íà ñóáúåêòèâíîì ïðåäñòàâëåíèè î
ñïðàâåäëèâîñòè êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ïðèìåíå-
íèÿ ïðàâà, à îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ îïðåäå-
ëåííîé ìåòîäèêè, êîòîðàÿ, â ÷àñòíîñòè, â çà-
ïàäíîåâðîïåéñêîì ïðàâå ïîëó÷èëà íàçâàíèå
«òåëåîëîãè÷åñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ öåííîñòåé»,
èëè «þðèñïðóäåíöèÿ èíòåðåñîâ».

Â ýòîì êîíòåêñòå ñïðàâåäëèâîñòü ïðè ðàç-
ðåøåíèè þðèäè÷åñêîãî ñïîðà óñìàòðèâàåòñÿ â
îáåñïå÷åíèè áàëàíñà èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ êîí-
ôëèêòà ñîãëàñíî îõðàíÿåìûì çàêîíîì ïðàâ,
èíòåðåñîâ è öåííîñòåé, à íå â ïîèñêå âûñøåé
ñïðàâåäëèâîñòè (êîòîðàÿ â îáÿçàííîñòè þðèñ-
ïðóäåíöèè íå âõîäèò) èëè â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèÿ, îñíîâûâàÿñü íà ñâîèõ ñóãóáî ëè÷íûõ ïðåä-
ñòàâëåíèÿõ î ñïðàâåäëèâîñòè, ÷òî íå ñïîñîá-
ñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ïðåäñêàçóåìîñòè ñóäåáíûõ
ðåøåíèé.
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Ñîîòâåòñòâåííî, çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè îïðåäåëåííîãî áàëàíñà
ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ, êàê ÷àñòíûõ, òàê è ïóá-
ëè÷íûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïóòåì ïîñòðîåíèÿ
îïðåäåëåííîé ñèñòåìû öåííîñòåé. Îíà ñòàíîâèò-
ñÿ òîé íåîáõîäèìîé ñèñòåìîé êîîðäèíàò, âíóò-
ðè êîòîðîé ïðîèñõîäèò ïîèñê ðåøåíèÿ â êàæ-
äîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Þðèñïðóäåíöèÿ èíòå-
ðåñîâ è öåííîñòåé îñíîâûâàåòñÿ íà òåçèñå, ÷òî
îñíîâó êàæäîé þðèäè÷åñêîé ïðîáëåìû ñîñòàâ-
ëÿåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåøåíèå þðèäè÷åñêîãî ñïî-
ðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçðåøåíèå êîíôëèêò-
íîé ñèòóàöèè íà îñíîâàíèè óñòàíîâëåííîãî â
çàêîíå áàëàíñà èíòåðåñîâ è îòðàæåííîé â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ñèñòåìû öåííîñòåé.

Íà âûÿâëåíèå ýòîãî áàëàíñà íàïðàâëåíû, â
÷àñòíîñòè, òåëåîëîãè÷åñêîå òîëêîâàíèå, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ïðè òîëêîâàíèè íîðì ñóáúåêò ïðè-
ìåíåíèÿ ïðàâà äîëæåí ó÷èòûâàòü öåëè çàêîíà,
ïîñêîëüêó îíè îòðàæàþò ñèñòåìó öåííîñòåé,
ïîëîæåííóþ â îñíîâó ïðàâîïîðÿäêà, êîòîðàÿ
íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Система методологии права
России

Ñèñòåìà ìåòîäîëîãèè ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è äðóãèõ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâó-
þò ìåæäó ñîáîé è âûñòóïàþò âîâíå êàê åäèíîå
öåëîå ñ èõ îäíîâðåìåííûì âíóòðåííèì ðàçäå-
ëåíèåì íà îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå è âçà-
èìîñâÿçàííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå èíñòðóìåíòû
(ïîíÿòèÿ, íîðìû, èíñòèòóòû è ò.ï.).

Ðàçäåëåíèå ìåòîäîëîãèè ïðàâà íà îòäåëüíûå
ìåòîäîëîãè÷åñêèå èíñòðóìåíòû ïðåäóñìàòðèâà-
åò ðàçäåëåíèå ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ïðåäìåò ìåòîäîëîãèè ïðàâà, â çàâèñèìîñòè îò
èõ ñîäåðæàíèÿ è õàðàêòåðà íà äâå ÷àñòè — îá-
ùóþ è îñîáåííóþ, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ðàçäåëå-
íà íà ðàçäåëû.

Îáùàÿ ÷àñòü ïîäåëåíà íà ðàçäåëû, â êîòî-
ðûõ îñâåùàþòñÿ ýâîëþöèÿ ìåòîäîëîãèè ïðàâà,
ôîðìóëèðóåòñÿ ó÷åíèå î ìåòîäîëîãèè ïðàâà,
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå è ôóíêöèè ïðàâà,
ñèñòåìû ïðàâà.

Ðàçäåë I «Ýâîëþöèÿ ìåòîäîëîãèè ïðàâà»
îõâàòûâàåò þðèäè÷åñêèå ìåòîäû îò Äðåâíåãî
Ðèìà äî ñîâðåìåííîñòè, ðàçâèòèå þðèäè÷åñêèõ
ìåòîäîâ â ñîâåòñêîì ïðàâå è èõ ñâÿçü ñ èäåîëî-
ãèçàöèåé ïðàâîâåäåíèÿ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, ðàç-
âèòèå þðèäè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè â ñòðàíàõ åâ-
ðîïåéñêîãî ïðàâà: îò þðèñïðóäåíöèè èíòåðåñîâ

ê þðèñïðóäåíöèè öåííîñòåé, êîíöåïöèè þðè-
äè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè â åâðîïåéñêîì ïðàâå
Ôðèäðèõà ôîí Ñàâèíüè (Friedrich Carl von
Savigny), Ðóäîëüôà ôîí Èåðèíãà (Rudolf von
Jhering), Ôèëèïïà ôîí Õåêà (Philipp von Heck),
Éîçåôà Ýññåðà (Josef Esser).

Ðàçäåë II «Ó÷åíèå î ìåòîäîëîãèè ïðàâà Ðîñ-
ñèè» ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ, óðîâíè è ñèñòåìó ìå-
òîäîëîãèè ïðàâà Ðîññèè, îñíîâíûå êîíöåïöèè
ìåòîäîëîãèè ïðàâà.

Ðàçäåë III «Ïîçíàíèÿ ïðàâà: ïîíÿòèå è ôóí-
êöèè ïðàâà» îñâåùàåò ïîíèìàíèå ïðàâà êàê:

à) óïîðÿäî÷åííîé ñîâîêóïíîñòè óêàçàíèé
(ïðèêàçîâ);

á) «çàêîí â äåéñòâèè» (law in action);
â) çàêîí, ñîäåðæàùèé îáúåêòèâèðóåìûå ïðà-

âèëà;
ã) èíñòðóìåíò óñòàíîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîñ-

òè, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå ðàçãðàíè÷åíèÿ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, çàêîíà è ñïðàâåäëèâîñòè, ðå-
øåíèÿ çàäà÷è íàéòè ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå,
îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ñïðàâåäëèâûõ ðåøåíèé;

ä) èíñòðóìåíò âçâåøèâàíèÿ öåííîñòåé è áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì âíåäðåíèÿ
öåííîñòíî-îðèåíòèðîâàííîãî ìûøëåíèÿ, îïðå-
äåëåíèÿ ðàíãà öåííîñòè, îáúåìà è øèðèíû ñî-
äåðæàíèÿ (òîé èëè èíîé) öåííîñòè, áëèçîñòè è
èíòåíñèâíîñòè öåííîñòåé.

Â ðàçäåëå IV «Ñèñòåìà ïðàâà» î÷åð÷èâàåòñÿ
ñèñòåìà ïðàâîâûõ ïîíÿòèé, åäèíñòâî ïðàâîïî-
ðÿäêà è îòíîñèòåëüíîñòü ïðàâîâûõ ïîíÿòèé,
ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ñèñòåìû ïðàâà, âëèÿíèå
åâðîïåéñêîãî ïðàâà íà ñòðóêòóðó ñèñòåìû ïðà-
âà, ÷àñòíîå ïðàâî è Êîíñòèòóöèÿ.

Îñîáåííóþ ÷àñòü ìåòîäîëîãèè ïðàâà ñîñòàâ-
ëÿþò ìåòîäîëîãè÷åñêèå èíñòðóìåíòû òîëêîâà-
íèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðàâà.

Îñîáåííàÿ ÷àñòü ìåòîäîëîãèè ïðàâà âêëþ-
÷àåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ðàçäåëåíû íà ðàçäåëû,
ïîñâÿùåííûå íîðìàì è âèäàì ïðèìåíåíèÿ ïðà-
âà, ñóäåáíîìó ïðàâó, àðãóìåíòàöèè ðåøåíèé
ñóäà, òîëêîâàíèþ ïðàâà, åâðîïåéñêîìó ó÷åíèþ
î ìåòîäîëîãèè ïðàâà, àëüòåðíàòèâíûì êîíöåï-
öèÿì ìåòîäîëîãèè ïðàâà, òåõíèêå ðåøåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî êàçóñà.

Ðàçäåë V «Ïðèìåíåíèå ïðàâà» îñâåùàåò ïî-
íÿòèå è âèäû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðà-
âîâóþ êâàëèôèêàöèþ íà îñíîâàíèè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâèë è ïðèíöèïîâ âçâåøèâàíèÿ.

Ðàçäåë VI «Ñóäåáíîå ïðàâî» îõâàòûâàåò ïî-
íÿòèå, çíà÷åíèå, ìåñòî ñóäåáíîãî ïðàâà â ñèñòå-
ìå ïðàâà, êâàçè-ïðåöåäåíò è ïðåöåäåíòíóþ íîð-
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ìó, òåîðèþ ïðåöåäåíòíîé íîðìû Âîëüôãàíãà
Ôèêåí÷åðà (Wolfgang Fikentscher), ñâÿçàííîñòü
ñóäåáíîãî ïðàâà çàêîíîì è ïðåäåëû ñóäåáíîãî
ðàçâèòèÿ ïðàâà, ðàçâèòèå ïðàâà â ïðåäåëàõ çà-
êîíà (praeter legem) è âîïðåêè çàêîíó (contra
legem), òåëåîëîãè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå, òåëåîëî-
ãè÷åñêîå ðàñøèðåíèå è òåëåîëîãè÷åñêîå ïðåîá-
ðàçîâàíèå, ñîâìåñòèìîå ñ äèðåêòèâàìè ÅÑ î
òîëêîâàíèè è ðàçâèòèè ïðàâà.

Â ðàçäåëå VII «Àãóìåíòàöèÿ ðåøåíèé ñóäà»
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ è òèïû þðèäè÷åñêîé
àðãóìåíòàöèè, ìîòèâèðîâêà è ìîòèâèðîâî÷íàÿ
÷àñòü ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ñóäåáíàÿ àðãóìåíòà-
öèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
ïðåþäèöèîííûé ôàêò è ïðèíöèï «res judicata»
â ïðàâå Ðîññèè è ïðàêòèêå ÅÑÏ×.

Ðàçäåë VIII «Òîëêîâàíèå ïðàâà» ñîäåðæèò
òåîðèè òîëêîâàíèÿ ïðàâà (ñóáúåêòèâíàÿ, îáúåê-
òèâíàÿ è îáúåêòèâíî-ñóáúåêòèâíàÿ), ìåòîäû
òîëêîâàíèÿ ïðàâà (ãðàììàòè÷åñêîå, ñèñòåìíîå,
ýâàëþöèîííîå, òåëåîëîãè÷åñêîå), ìåòîäû òîëêî-
âàíèÿ ïðàâîâûõ ñäåëîê (ãðàììàòè÷åñêîå, ñèñ-
òåìíîå, ýâàëþöèîííîå, òåëåîëîãè÷åñêîå).

Â ðàçäåëå IX «Çàèìñòâîâàíèå èíîñòðàííûõ
ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé» ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿ-
òèÿ þðèäè÷åñêèõ çàèìñòâîâàíèé, èõ ïðàâèëà è
ãðàíèöû, ìåòîäîëîãèÿ çàèìñòâîâàíèé â åâðîïåé-
ñêîì ïðàâå, ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû èíîñòðàí-
íûõ çàèìñòâîâàíèé â ïðàâå Ðîññèè.

Â ðàçäåëå X «Åâðîïåéñêîå ó÷åíèå î ìåòîäî-
ëîãèè ïðàâà» ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ åâðî-
ïåéñêîãî ó÷åíèÿ î ìåòîäîëîãèè ïðàâà, òîëêîâà-
íèå â åâðîïåéñêîì ïðàâå, ðàçâèòèå ïðàâà â åâ-
ðîïåéñêîì ïðàâå.

Â ðàçäåëå XI «Àëüòåðíàòèâíûå êîíöåïöèè
ìåòîäîëîãèè ïðàâà» ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäî-
ëîãèÿ àíãëèéñêîãî ïðàâà (èñòî÷íèêè ïðàâà àí-
ãëèéñêîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, îáû÷íîå ïðàâî è
ïðàâî ñïðàâåäëèâîñòè, òîëêîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðåöåäåíòû), ñîöèîëîãè÷åñêàÿ øêîëà ïðà-
âà è þðèäè÷åñêèé ðåàëèçì, ìåòîäîëîãèÿ ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðàâà, þðèñïðóäåíöèÿ è öèôðîâàÿ
ðåâîëþöèÿ (ïðàâîâàÿ èíôîðìàòèêà) — âîçìîæ-
íîñòè è ãðàíè öèôðîâîé ðåâîëþöèè â þðèñïðó-
äåíöèè, ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïðàâà, òåîðèÿ
äèñêóðñà.

Ðàçäåë XII «Òåõíèêà ðåøåíèÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî êàçóñà» ïîñâÿùåí ó÷åíèþ î ìåòîäè-
êå (þðèäè÷åñêîé òåõíèêå) ðåøåíèÿ ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâîãî êàçóñà, îñâåùåíèþ àëãîðèòìà,
ðàáî÷èõ øàãîâ (ýòàïîâ) è ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìå-
ðîâ ðåøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî êàçóñà.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîâîìó ïîëî-
æåíèþ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî â äîãîâîðå äî-
âåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàñëåäñòâåííûì èìóùå-
ñòâîì. Àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå ïîëîæè-
òåëüíûå ìîìåíòû â íàçíà÷åíèå íàñëåäíèêà â êà÷å-
ñòâå äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî. Ïðåäïðèíÿòà
ïîïûòêà îïðåäåëèòü çíà÷èìîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðè íàñëåäîâàíèè
èìóùåñòâà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Äàåòñÿ îöåíêà äåéñòâóþùåãî  çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëü, íàñëåäíèê, íîòàðèóñ, íàñëåäñòâåí-
íîå èìóùåñòâî, äîâåðèòåëüíûé óïðàâëÿþùèé.

Annotation. The article is devoted to the legal sta-
tus of a trustee in the estate trust agreement. The author
examines some of the positive aspects of appointing an
heir as a trustee. An attempt has been made to deter-
mine the significance of estate trust agreement in entre-
preneurship. The evaluation of the current legislation is
given.

Keywords: fiduciary management, beneficiary, heir,
notary, hereditary property, trustee.

Â ðàíåå äåéñòâîâàâøåé äî 1 ñåíòÿáðÿ 2018 ã.
ðåäàêöèè àáç. 3 ï. 1 ñò. 1026 ÃÊ ÐÔ
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì

ìîãëî áûòü ó÷ðåæäåíî íà îñíîâàíèè çàâåùàíèÿ,
â êîòîðîì íàçíà÷åí èñïîëíèòåëü çàâåùàíèÿ (äó-
øåïðèêàç÷èê). Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2018 ã. äàííàÿ ïðà-
âîâàÿ íîðìà èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå
ìîæåò áûòü ó÷ðåæäåíî âñëåäñòâèå íåîáõîäèìî-
ñòè óïðàâëåíèÿ íàñëåäñòâåííûì èìóùåñòâîì.

Èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé ñôåðå, îòíîñèòñÿ ê ñïåöèàëüíîìó èìó-
ùåñòâó. Âîïðîñû íàñëåäîâàíèÿ ïðàâ, ñâÿçàííûõ
ñ ó÷àñòèåì â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è
îáùåñòâàõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâàõ, à
òàêæå èìóùåñòâà ÷ëåíà êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåð-
ñêîãî) õîçÿéñòâà ðåãëàìåíòèðîâàíû â ñòàòü-

ÿõ 1176 è 1179 ÃÊ ÐÔ, â êîòîðûõ óñòàíîâëåí
îáùèé ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ. Ê íàñëåäíèêàì
ó÷àñòíèêîâ òàêèõ îðãàíèçàöèé, êàê ïðàâèëî,
ïåðåõîäÿò äîëè (ïàè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 8 ñò. 21 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà  «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ» ¹ 14-ÔÇ äî ïðèíÿòèÿ íàñëåä-
íèêîì óìåðøåãî ó÷àñòíèêà îáùåñòâà íàñëåäñòâà
óïðàâëåíèå åãî äîëåé â óñòàâíîì êàïèòàëå îá-
ùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó ñò. 1173 ÃÊ ÐÔ åñëè â ñîñòàâå íà-
ñëåäñòâà èìååòñÿ èìóùåñòâî, òðåáóþùåå íå òîëü-
êî îõðàíû, íî è óïðàâëåíèÿ (ïðåäïðèÿòèå, äîëÿ
â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå õîçÿéñòâåí-
íîãî òîâàðèùåñòâà èëè îáùåñòâà, öåííûå áóìà-
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ãè, èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà è ò.ï.), íîòàðèóñ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1026 ÃÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ó÷-
ðåäèòåëÿ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷à-
åò äîãîâîð äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýòèì
èìóùåñòâîì.

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äîãîâîðà
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì çàêî-
íîäàòåëü îïðåäåëÿåò íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà èëè íàèìåíîâàíèå ãðàæäàíèíà, â
èíòåðåñàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå
èìóùåñòâîì (ó÷ðåäèòåëÿ óïðàâëåíèÿ èëè âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëÿ) (ï. 1 ñò. 1016 ÃÊ ÐÔ).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûãîäîïðèîáðåòàòåëü
ïî äîãîâîðó äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàñëåä-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì íå íàçíà÷àåòñÿ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, åñëè ñîâåðøåí çàâåùàòåëü-
íûé îòêàç, ïðåäïîëàãàþùèé åãî èñïîëíåíèå â
ïîëüçó îïðåäåëåííîãî ëèöà íà ïåðèîä ñîâåðøå-
íèÿ äåéñòâèé ïî îõðàíå íàñëåäñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà è óïðàâëåíèþ èì. Â òàêîì ñëó÷àå âûãî-
äîïðèîáðåòàòåëåì íàçíà÷àåòñÿ îòêàçîïîëó÷àòåëü
(ï. 3 ñò. 1173 ÃÊ ÐÔ).

 Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè, â ÷àñòíîñòè Í.Þ. Ðàñ-
ñêàçîâà, ïîëàãàþò, ÷òî âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè
äîëæíû áûòü ïðèçíàíû «âñå íàñëåäíèêè, èìåþ-
ùèå ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ èìóùåñòâà, ïåðåäàííî-
ãî â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå»1. Äàííàÿ ïîçè-
öèÿ, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò ñîçäàòü äèññîíàíñ êàê
â íîòàðèàëüíîé, òàê è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Ïðèâåäåì ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Òóøèíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâà îòêà-

çàë â èñêå î ïðèçíàíèè äîãîâîðà äîâåðèòåëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ íàñëåäñòâåííûì èìóùåñòâîì
íåäåéñòâèòåëüíûì. Èñòåö ïîëàãàåò, ÷òî äîãîâîð
çàêëþ÷åí ñ íàðóøåíèåì ðÿäà ïðàâîâûõ íîðì,
çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû íàñëåäíèêîâ. Â äîãî-
âîðå äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì íå
óêàçàíû íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè
èìÿ ãðàæäàíèíà, â èíòåðåñàõ êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì (ó÷ðåäèòåëÿ
óïðàâëåíèÿ èëè âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ)2.

Ñóòü äåëà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èñòèöà
îáðàòèëàñü ê íîòàðèóñó ñ çàÿâëåíèåì î âûäà÷å
ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà íàñëåäñòâî, ïî ðåçóëü-
òàòàì ðàññìîòðåíèÿ êîòîðîãî íîòàðèóñîì âû-
íåñåíî ïîñòàíîâëåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè íîòà-
ðèàëüíîãî äåéñòâèÿ â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ñóäåá-
íîãî ñïîðà â îòíîøåíèè íàñëåäñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà î âûäåëåíèè ñóïðóæåñêîé äîëè áûâøåé
ñóïðóãè íàñëåäîäàòåëÿ.

Çàÿâëåíèå îá ó÷ðåæäåíèè äîâåðèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ íàñëåäñòâîì â âèäå äîëè â óñòàâ-
íîì êàïèòàëå îáùåñòâà ìîæåò áûòü ïîäàíî íî-
òàðèóñó îäíèì èëè íåñêîëüêèìè íàñëåäíèêà-
ìè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîì

îïåêè èëè äðóãèìè ëèöàìè, äåéñòâóþùèìè â
èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ íàñëåäñòâåííîãî èìóùå-
ñòâà. Äðóãèìè ëèöàìè ìîãóò áûòü, â ÷àñòíî-
ñòè, ó÷àñòíèêè îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ, äîëÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå êîòîðî-
ãî òðåáóåò óïðàâëåíèÿ3.

Íîòàðèóñ ìîæåò èñòðåáîâàòü çàÿâëåíèÿ îò
âñåõ èçâåñòíûõ åìó íàñëåäíèêîâ ñ öåëüþ ñîãëà-
ñîâàíèÿ ñ ïîñëåäíèìè êàíäèäàòóðû äîâåðèòåëü-
íîãî óïðàâëÿþùåãî äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñïîð-
íûõ âîïðîñîâ â áóäóùåì. Îäíàêî â ñëó÷àå íå-
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ òàêèõ çàÿâëåíèé îò
âñåõ ëèö, íàìåðåâàþùèõñÿ ïðèíÿòü íàñëåäñòâî,
íîòàðèóñ îáÿçàí ó÷ðåäèòü äîâåðèòåëüíîå óïðàâ-
ëåíèå è ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíÿòü ðåøåíèå î êàí-
äèäàòóðå äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî.

Äîãîâîð äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàñëåä-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí íà
ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé ïÿòè ëåò. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, â ìîìåíò âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà
íàñëåäñòâî õîòÿ áû îäíîìó èç íàñëåäíèêîâ, åñëè
â òàêîì ñâèäåòåëüñòâå óêàçàíî èìóùåñòâî, ÿâ-
ëÿþùååñÿ ïðåäìåòîì äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ, èëè åñëè òàêîå ñâèäåòåëüñòâî âûäàíî â îò-
íîøåíèè âñåãî èìóùåñòâà íàñëåäîäàòåëÿ, â ÷åì
áû îíî íå âûðàæàëîñü è ãäå áû îíî íå íàõîäè-
ëîñü, ê òàêîìó íàñëåäíèêó (òàêèì íàñëåäíèêàì)
ïåðåõîäÿò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷ðåäèòåëÿ äî-
âåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ (ï. 8 ñò.1173 ÃÊ ÐÔ).

Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî äåéñòâèÿ ïî
âûÿâëåíèþ è íàçíà÷åíèþ âûãîäîïðèîáðåòàòå-
ëåé â äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ àáñóðäíûìè, òàê êàê êîëè÷åñòâî òàê íàçû-
âàåìûõ íàñëåäíèêîâ ìîæåò íåîäíîêðàòíî ìå-
íÿòüñÿ â òå÷åíèå äåéñòâèÿ äîãîâîðà.

Ã.Å. Àâèëîâ òàêæå îòìå÷àë, ÷òî «â äîãîâîðå
ìîæåò áûòü íå óêàçàí âûãîäîïðèîáðåòàòåëü, òàê
êàê íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà îí ìîæåò
áûòü íåèçâåñòåí. Âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì ïî òà-
êîìó äîãîâîðó â êîíå÷íîì ñ÷åòå îêàæåòñÿ íà-
ñëåäíèê, ê êîòîðîìó îòîéäåò ñîîòâåòñòâóþùåå
èìóùåñòâî»4.

Äîâåðèòåëüíûì óïðàâëÿþùèì ïî äîãîâîðó
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ëèöî, îòâå÷àþùåå òðå-
áîâàíèÿì, óêàçàííûì â ñò. 1015 ÃÊ ÐÔ, â òîì
÷èñëå ïðåäïîëàãàåìûé íàñëåäíèê, êîòîðûé ìî-
æåò áûòü íàçíà÷åí ñ ñîãëàñèÿ èíûõ íàñëåäíè-
êîâ, âûÿâëåííûõ ê ìîìåíòó íàçíà÷åíèÿ äîâå-
ðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî, à ïðè íàëè÷èè èõ
âîçðàæåíèé — íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà.

Íîòàðèóñ, ó÷ðåäèâøèé äîâåðèòåëüíîå óïðàâ-
ëåíèå, îñâîáîæäàåòñÿ îò îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé ó÷ðåäèòåëÿ (ï. 8 ñò. 1173 ÃÊ ÐÔ). Íà-
ïðàøèâàåòñÿ âûâîä: êîãäà â ñèëó íîðìû ïðàâà
äîâåðèòåëüíûì óïðàâëÿþùèì ñòàíîâèòñÿ íà-
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ñëåäíèê èìóùåñòâà, îí, â ñâîþ î÷åðåäü, ôàêòè-
÷åñêè ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ.

Êàê ïðàâèëî, öåëüþ ñîçäàíèÿ äîâåðèòåëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå âûãîäû
îò èìóùåñòâà, ïåðåäàâàåìîãî â äîâåðèòåëüíîå
óïðàâëåíèå. À èíòåðåñ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâ-
ëÿþùåãî çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè âîçíàãðàæ-
äåíèÿ çà îêàçàííûå óñëóãè çà ñ÷åò äîõîäîâ îò
èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëü ñôîðìó-
ëèðîâàë öåëè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà-
ñëåäñòâåííûì èìóùåñòâîì, êîòîðûå çàêëþ÷à-
þòñÿ â ñîõðàíåíèè èìóùåñòâà è óâåëè÷åíèè åãî
ñòîèìîñòè (ï. 3 ñò. 1173 ÃÊ ÐÔ).

Ìû ìîæåì íàáëþäàòü, ÷òî èíñòèòóò äîâå-
ðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàñëåäñòâåííûì èìóùå-
ñòâîì ðàñøèðÿåò ñâîè âîçìîæíîñòè èñõîäÿ èç
íîâûõ òðàêòîâîê, à èìåííî, ðåàëèçóÿ âûøåóêà-
çàííóþ ãèïîòåçó, çàêîíîäàòåëü îòäàåò ïðåäïî÷-
òåíèå ïðåäïîëàãàåìûì íàñëåäíèêàì çàíèìàòü
ìåñòî äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî, òåì ñàìûì
êîìïåíñèðóÿ îòñóòñòâèå âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ,
òàê êàê, ïî îáùèì ïðàâèëàì, äîâåðèòåëüíûé
óïðàâëÿþùèé íå ìîæåò áûòü âûãîäîïðèîáðå-
òàòåëåì ïî äîãîâîðó äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ
èìóùåñòâîì (ï. 3 cò. 1015 ÃÊ ÐÔ).

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæíî ïîäóìàòü î ïðàâî-
âîé êîëëèçèè ïðåäñòàâëåííûõ íîðì ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà. Â ñóùíîñòè çàêîíîäàòåëü ÷åòêî óêà-
çûâàåò, ÷òî âûãîäîïðèîáðåòàòåëü ïî äîãîâîðó
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàñëåäñòâåííûì
èìóùåñòâîì íå íàçíà÷àåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àÿ, åñëè ñîâåðøåí çàâåùàòåëüíûé îòêàç,
ïðåäïîëàãàþùèé åãî èñïîëíåíèå â ïîëüçó îï-
ðåäåëåííîãî ëèöà íà ïåðèîä ñîâåðøåíèÿ äåé-
ñòâèé ïî îõðàíå íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà è
óïðàâëåíèþ èì. Â òàêîì ñëó÷àå âûãîäîïðèîá-
ðåòàòåëåì íàçíà÷àåòñÿ îòêàçîïîëó÷àòåëü.

Ïðåäîñòàâèâ âîçìîæíîñòü íàñëåäíèêó ïðè-
îáðåñòè ñòàòóñ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî,
çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì ïðåñëåäóåò öåëü íå
òîëüêî â ñîõðàíåíèè èìóùåñòâà, èñïîëüçóåìî-
ãî â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñôåðå, íî è ïðåäïðè-
íÿòà ïîïûòêà ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ
ñïîðîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò íà ïî÷âå íåãîäîâà-
íèÿ ñî ñòîðîíû èíûõ íàñëåäíèêîâ. Òàêèå ñèòó-
àöèè âîçíèêàþò â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ èíîãî
ëèöà, êîòîðûé íå âõîäèò â ÷èñëî íàñëåäíèêîâ.

Ôàêòè÷åñêè, îñóùåñòâëÿÿ äîâåðèòåëüíîå
óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì, äîâåðèòåëüíûé óïðàâ-
ëÿþùèé âïðàâå ñîâåðøàòü ëþáûå þðèäè÷åñêèå
è ôàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ýòîãî
èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ â èíòåðåñàõ âûãîäîïðèîá-
ðåòàòåëÿ.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 1020 ÃÊ ÐÔ äîâåðèòåëü-
íûé óïðàâëÿþùèé îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è äîãîâîðîì äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïðàâîìî÷èÿ
ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, ïåðåäàí-
íîãî â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå.

Âàæíî òî, ÷òî íîòàðèóñ ïðèíèìàåò ìåðû ïî
îõðàíå íàñëåäñòâà è óïðàâëåíèþ èì ïî çàÿâëå-
íèþ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íàñëåäíèêîâ, èñïîë-
íèòåëÿ çàâåùàíèÿ, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà èëè äðó-
ãèõ ëèö, äåéñòâóþùèõ â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ
íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà (ï. 2 ñò. 1171 ÃÊ ÐÔ).

Ñïðàâåäëèâà ïîçèöèÿ, âûñêàçàííàÿ Ë.Þ.
Ìèõååâîé, êîòîðàÿ îòìå÷àåò: «...êðóã íàñëåäíè-
êîâ íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ìåð ïî îõðàíå íàñëåä-
ñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ. Íèêòî íå ìîæåò ñ óâåðåí-
íîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà-
ñëåäîâàíèÿ áóäóò âûäàíû èìåííî ýòèì ëèöàì».
Â ñâÿçè ñ ýòèì «äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íå â èíòåðåñàõ êîíêðåòíûõ ëèö, à
â öåëÿõ ïðèóìíîæåíèÿ ñòîèìîñòè íàñëåäñòâåí-
íîé ìàññû (èëè ñîõðàíåíèÿ åå ñòîèìîñòè)»5.

Íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè 1,
8 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâàõ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» îò 8 ôåâðàëÿ
1998 ã. ¹ 14-ÔÇ (ðåä. îò 23.04.2018) ïåðåõîä
äîëè èëè ÷àñòè äîëè â óñòàâíîì êàïèòàëå îá-
ùåñòâà ê îäíîìó èëè íåñêîëüêèì ó÷àñòíèêàì
äàííîãî îáùåñòâà ëèáî ê òðåòüèì ëèöàì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñäåëêè, â ïîðÿäêå ïðà-
âîïðååìñòâà èëè íà èíîì çàêîííîì îñíîâàíèè.

Äîëè â óñòàâíîì êàïèòàëå îáùåñòâà ïåðåõî-
äÿò ê íàñëåäíèêàì ãðàæäàí è ê ïðàâîïðååìíè-
êàì þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿâøèõñÿ ó÷àñòíèêà-
ìè îáùåñòâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî óñòà-
âîì îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Óñòàâîì îáùåñòâà ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî ïåðåõîä äîëè â óñòàâíîì êàïèòàëå îá-
ùåñòâà ê íàñëåäíèêàì è ïðàâîïðååìíèêàì þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿâøèõñÿ ó÷àñòíèêàìè îáùå-
ñòâà, ïåðåäà÷à äîëè, ïðèíàäëåæàâøåé ëèêâè-
äèðîâàííîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó, åãî ó÷ðåäè-
òåëÿì (ó÷àñòíèêàì), èìåþùèì âåùíûå ïðàâà
íà åãî èìóùåñòâî èëè îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâà
â îòíîøåíèè ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äîïóñ-
êàþòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ îñòàëüíûõ ó÷àñòíè-
êîâ îáùåñòâà.

Óñòàâîì îáùåñòâà ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåí
ðàçëè÷íûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ó÷àñò-
íèêîâ îáùåñòâà íà ïåðåõîä äîëè èëè ÷àñòè äîëè
â óñòàâíîì êàïèòàëå îáùåñòâà ê òðåòüèì ëèöàì
â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèé òàêîãî ïåðåõîäà.

Â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà ïåðåäà÷à
èìóùåñòâà â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå íå âëå-



69

Государственная служба и кадры

¹ 3/2021

÷åò ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåãî ê äîâå-
ðèòåëüíîìó óïðàâëÿþùåìó (ï. 12 ñò. 1012 ÃÊ ÐÔ).

Ïðèíÿòîå íàñëåäñòâî ïðèçíàåòñÿ ïðèíàäëå-
æàùèì íàñëåäíèêó ñî äíÿ îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà
íåçàâèñèìî îò âðåìåíè åãî ôàêòè÷åñêîãî ïðè-
íÿòèÿ, à òàêæå íåçàâèñèìî îò ìîìåíòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà íàñëåäíèêà íà íà-
ñëåäñòâåííîå èìóùåñòâî, êîãäà òàêîå ïðàâî ïîä-
ëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (ï. 4
ñò. 1152 ÃÊ ÐÔ).

Ñ ó÷åòîì íàçâàííîé íîðìû ñî äíÿ îòêðûòèÿ
íàñëåäñòâà íàñëåäíèê ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì
îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ò.å.
ê íåìó ïåðåõîäÿò âñå ïðàâà, óäîñòîâåðåííûå
äîëåé â óñòàâíîì êàïèòàëå òàêîãî îáùåñòâà, â
òîì ÷èñëå ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëà-
ìè îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Ïðè ýòîì äàííîå ïîñëåäñòâèå íå íàñòóïàåò
(çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà òðåáîâàòü âûïëàòû äåé-
ñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè äîëè), åñëè îñòàâøèåñÿ
ó÷àñòíèêè âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì îòêàçà â
ïåðåäà÷å ïðàâ ó÷àñòíèêà íàñëåäíèêàì, ÷òî ïðÿ-
ìî ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì îáùåñòâà ñ îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íå ïðåïÿòñòâóþò ñóáúåêòàì äàííûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé ïðèíÿòü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ òàêîé íåî-
ïðåäåëåííîñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ, óäîñ-
òîâåðåííûõ íàñëåäóåìîé äîëåé â óñòàâíîì êà-
ïèòàëå îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ, îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ íàñëåäíè-
êîâ âûáûâøåãî ó÷àñòíèêà è ïðîäîëæåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ñàìîãî îáùåñòâà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì íîðìàòèâíîå îáîçíà÷åíèå
ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ê äîâåðèòåëüíî-
ìó óïðàâëÿþùåìó, êîãäà òîò, â ñâîþ î÷åðåäü,
èìååò çàêîííîå îñíîâàíèå âõîäèòü â êðóã íà-
ñëåäíèêîâ.

Èìïåðàòèâíóþ íîðìó àáç. 2 ï. 12 ñò. 1012
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäëàãàåì èçëîæèòü
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ïåðåäà÷à èìóùåñòâà â äîâåðèòåëüíîå óï-
ðàâëåíèå íå âëå÷åò ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè íà íåãî ê äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëÿþùåìó.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò íàçíà÷åíèå â êà÷åñòâå
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî ïðåäïîëàãàåìî-
ãî íàñëåäíèêà».

Áîëüøèíñòâî ñóäîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé
èñõîäÿò èç ïðàâèëà î ïîðÿäêå óíèâåðñàëüíîãî
ïðàâîïðååìñòâà è ïîëîæåíèé ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 9 «Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî äåëàì î íàñëåäîâàíèè».

Â ïóíêòå 34 ïîñòàíîâëåíèÿ ñêàçàíî, ÷òî íà-
ñëåäíèê, ïðèíÿâøèé íàñëåäñòâî, íåçàâèñèìî îò

âðåìåíè è ñïîñîáà åãî ïðèíÿòèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñîá-
ñòâåííèêîì íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà, íîñè-
òåëåì èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñî
äíÿ îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà, íåçàâèñèìî îò ôàêòà
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íàñëåä-
ñòâåííîå èìóùåñòâî è åå ìîìåíòà (åñëè òàêàÿ
ðåãèñòðàöèÿ ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì).

Çàäà÷è äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàñëåä-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì ñîñòîÿò, ïðåæäå âñåãî, â
ðåàëèçàöèè ïðàâ, óäîñòîâåðÿåìûõ íàñëåäóåìîé
äîëåé, îáåñïå÷åíèè áàëàíñà èíòåðåñîâ íàñëåä-
íèêîâ âûáûâøåãî ó÷àñòíèêà è ïðîäîëæåíèè
äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé.

1 Ðàññêàçîâà Í.Þ. Äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå íàñëåä-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì, ó÷ðåæäàåìîå íîòàðèóñîì // Çà-
êîí. 2007. ¹ 2. Ñ. 171.
2 Ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 2-261/20 // Àðõèâ Òóøèíñêîãî
ðàéîííîãî ñóä ã. Ìîñêâà.
3 Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî òåìå «Î íàñëåäîâà-
íèè äîëåé â óñòàâíîì êàïèòàëå îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åí-
íîé îòâåòñòâåííîñòüþ» (óòâ. íà çàñåäàíèè Êîîðäèíàöè-
îííî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîâåòà íîòàðèàëüíûõ ïàëàò ÞÔÎ,
ÑÊÔÎ, ÖÔÎ ÐÔ. 28 — 29.05.2010) // http://www.con-
sultant.ru/document/cons_doc_LAW_110482/
4 Àâèëîâ Ã.Å. Èçáð. /Ñîñò. è íàó÷. ðåä. Ï.Â. Êðàøåíèí-
íèêîâ. Ì.: Ñòàòóò, 2015.
5 Ìèõååâà Ë.Þ. Èíñòèòóò îõðàíû íàñëåäñòâà è óïðàâëå-
íèÿ èì: ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // Àêòóàëüíûå âîïðî-
ñû íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà / Þ.Á. Ãîíãàëî, Ï.Â. Êðàøå-
íèííèêîâ, È.Á. Ìèðîíîâ [è äð.]. Ïîä ðåä. Ï.Â. Êðàøå-
íèííèêîâà. Ì.: Ñòàòóò, 2016 // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»
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Àííîòàöèÿ. Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ
ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ìàñøòàáû è ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) íå ñîîòâåòñòâó-
þò ìàñøòàáàì íàðóøåíèé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ñíè-
æàÿ ñâîå íàäçîðíîå ïðèñóòñòâèå â ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèÿõ, ãîñóäàðñòâî íå îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå
ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ïîëüçó ïîòðåáèòåëåé. Ñíèæàåò-
ñÿ è óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîòðåáèòåëü, ãîñóäàðñòâî, ðû-
íîê, ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ, ïîëèòèêà.

Annotation. The relevance of this study is confirmed
by the fact that the scale and effectiveness of state con-
trol (supervision) do not correspond to the scale of vio-
lations of the rights of consumers. By reducing its su-
pervisory presence in market relations, the State does
not enforce court decisions in favor of consumers. The
level of responsibility for violations of consumer rights
is also reduced.

Keywords: consumer, state, market, consumer rights,
politics.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâàÿ îñíîâà
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè öåëåíàï-
ðàâëåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé áûëà ñîçäàíà ñ ââåäåíèåì â äåé-
ñòâèå 7 ôåâðàëÿ 1992 ã. Çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé».

Çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ — êîìïëåêñ ìåð,
ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâîì è íàïðàâëåííûõ íà
ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîç-
íèêàþùèõ ìåæäó ïîòðåáèòåëåì è ñóáúåêòîì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè — èçãîòî-
âèòåëåì, èñïîëíèòåëåì, ïðîäàâöîì.

Çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ âêëþ÷àåò: óñòàíîâ-
ëåíèå êîíêðåòíûõ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé; ôîðìû
âîçìîæíûõ íàðóøåíèé ïðàâ è ìåõàíèçì èõ çà-
ùèòû; îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé1.

Ïðàâà ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå ïðè ðåàëè-
çàöèè äîãîâîðîâ íà îêàçàíèå óñëóã èëè âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò, óñòàíîâëåíû ÃÊ ÐÔ, Çàêîíîì «Î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», èíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè.

Çàêîíîäàòåëü íàäåëÿåò ïîòðåáèòåëÿ öåëûì
ðÿäîì ïðàâ: íà ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé è äîñ-
òîâåðíîé èíôîðìàöèè î ðàáîòàõ, óñëóãàõ, îáåñ-
ïå÷èâàþùóþ âîçìîæíîñòü èõ ïðàâèëüíîãî âû-
áîðà; íà ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìîé è äîñòî-
âåðíîé èíôîðìàöèè îá èñïîëíèòåëå, ðåæèìå åãî
ðàáîòû è ðåàëèçóåìûõ èì ðàáîòàõ, óñëóãàõ; íà
ïðîñâåùåíèå â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé; íà òî, ÷òîáû ðàáîòà, óñëóãà áûëè áåçîïàñ-
íû äëÿ æèçíè, çäîðîâüÿ ïîòðåáèòåëÿ, îêðóæà-
þùåé ñðåäû, à òàêæå íå ïðè÷èíÿëè âðåä èìó-
ùåñòâó ïîòðåáèòåëÿ2.

Íàðóøåíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ âëå÷åò çà ñî-
áîé íå òîëüêî èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü,
íî è êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà3, êîòîðûé
âûðàæàåòñÿ â ôèçè÷åñêèõ è (èëè) íðàâñòâåí-
íûõ ñòðàäàíèÿõ, âûçâàííûõ íåèñïîëíåíèåì èëè
íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì âûïîëíÿåìîé ðà-
áîòû è îêàçûâàåìîé óñëóãè4.

Îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ ïðè âûïîë-
íåíèè ðàáîò è îêàçàíèè óñëóã ïðåäóñìîòðåíà
ÃÊ ÐÔ, Çàêîíîì «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-



71

Государственная служба и кадры

¹ 3/2021

ëåé»,» Ïðàâèëàìè îêàçàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
óñëóã.

Êðîìå òîãî, äëÿ èñïîëíèòåëÿ ïðåäóñìîòðå-
íà àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü5.

Â òîì ñëó÷àå åñëè ïðîäàâåö íàðóøàåò òðå-
áîâàíèÿ çàêîíà â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîòðå-
áèòåëþ âûïîëíåííîé ðàáîòû èëè îêàçàííîé óñ-
ëóãè íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, òî ýòî ÷ðåâàòî
ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ â ñôåðå âûïîëíåíèÿ ðà-
áîò è îêàçàíèÿ óñëóã äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îï-
ðåäåëåíû ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ñíàáæåíû çàùèòîé íà óðîâíå ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, à òàêæå ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãî-
ëîâíîãî.

Îäíàêî, ïîñêîëüêó îòíîøåíèÿ â ñôåðå âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã ïîäîáíî îòíî-
øåíèÿì ðîçíè÷íîé êóïëè / ïðîäàæè èìåþò
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó, ïðåîáëàäàåò
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü èçãîòîâè-
òåëÿ èëè èñïîëíèòåëÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå îòíîøåíèÿ
â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ñîâåðøåí-
ñòâóåòñÿ, ââîäÿòñÿ íîâûå ïîíÿòèÿ.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü
î òîì, ÷òî ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóê-
òóðó, íå ëèøåííóþ ïðîòèâîðå÷èé è òðåáóþ-
ùóþ ïðàâèëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ îòäåëüíûõ åå
ýëåìåíòîâ.

Ïîòðåáèòåëü, ÷üè ïðàâà áûëè íàðóøåíû,
ìîæåò âûáðàòü îäíó èç äâóõ ôîðì çàùèòû ñâî-
èõ èíòåðåñîâ — þðèñäèêöèîííóþ è íåþðèñäèê-
öèîííóþ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü ðàíåå íå âñòðå-
÷àâøèåñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå êàòåãîðèè ãðàæ-
äàíñêèõ äåë, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ñòàëè òðåáî-
âàíèÿ î çàùèòå ïðàâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö,
ò.å. ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, íå èìåþùèå
ñâîèõ ñîáñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòåé (ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè, îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè) ñòàëè ÷àùå îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ
öåëüþ çàùèòû ïðàâ íå êîíêðåòíîãî ïîòðåáèòå-
ëÿ, à ïîòðåáèòåëåé â öåëîì.

Ïîÿâëåíèå òàêèõ êàòåãîðèé ãðàæäàíñêèõ
äåë ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè îòâåòñòâåí-
íîñòè è çàèíòåðåñîâàííîñòè â çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé íà ãîñóäàðñòâåííîì è îáùåñòâåííîì
óðîâíå, î ðàçâèòèè ïîòðåáèòåëüñêîãî ïðàâà â
Ðîññèè.

Åäèíàÿ êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà íîðì îáåñïå-
÷åíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà íà ïðàêòèêå îòñóò-
ñòâóåò.

Ìàñøòàáû è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) íå ñîîòâåòñòâóþò ìàñø-
òàáàì íàðóøåíèé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ñíèæàÿ
ñâîå íàäçîðíîå ïðèñóòñòâèå â ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèÿõ, ãîñóäàðñòâî íå îáåñïå÷èâàåò èñïîëíå-
íèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ïîëüçó ïîòðåáèòåëåé.

Ñíèæàåòñÿ è óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèÿ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îáìàí ïîòðå-
áèòåëåé îòìåíåíà, à àäìèíèñòðàòèâíàÿ íåñîïî-
ñòàâèìà ñ âûãîäîé îò íàðóøåíèé, ÷òî, áåçóñ-
ëîâíî, äîïîëíèòåëüíî ñòèìóëèðóåò èçãîòîâèòå-
ëåé (èñïîëíèòåëåé, ïðîäàâöîâ) íà íîâûå è áî-
ëåå òÿæêèå íàðóøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî óñèëèòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé àñ-
ïåêò îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ïîòðåáèòåëåé, óæåñòî÷èâ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé íåîá-
õîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ðÿä ïîëîæåíèé Çà-
êîíà ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», â ÷àñ-
òíîñòè, ðàñêðûòü ïîíÿòèå «íàãëÿäíîé è äîñòóï-
íîé ôîðìû». Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðîäàâöà è èçãîòîâèòåëÿ çà äà÷ó çàâåäî-
ìî ëîæíîé èíôîðìàöèè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé.

Äîñòèæåíèþ öåëåé, ïðîâîçãëàøåííûõ â
ñò. 3 Çàêîíà ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ,
«êðóãëûõ» ñòîëîâ, êîíôåðåíöèé, ëåêöèîííûõ
çàíÿòèé ñ ó÷àùèìèñÿ, ñòóäåíòàìè ó÷ðåæäåíèé
ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, à òàêæå âêëþ÷åíèå äèñöèïëèíû «Çàùè-
òà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» â îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû.

Ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå ïîòðåáèòåëåé áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ õîçÿéñòâåííûõ îò-
íîøåíèé íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå, áîëåå òî÷-
íîìó è ïðàâèëüíîìó òîëêîâàíèþ è ðåàëèçàöèè
ïðàâîâûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé, ïðè÷åì íå òîëüêî â ðàìêàõ ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà.

Íåäîñòàòêè, èìåþùèåñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè òîðãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí è
çàùèòû èõ ïðàâ, òðåáóþò âíèìàíèÿ è äàëüíåé-
øåé ðàçðàáîòêè äàííîé ïðîáëåìû.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî çà âñå âðåìÿ ïðåòåðïåëî ñèëüíåéøèå èçìå-
íåíèÿ â ëó÷øóþ äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ñòîðîíó, îï-
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ðåäåëèâ ïîòðåáèòåëÿ êàê ãëàâíóþ öåííîñòü ïî-
òðåáèòåëüñêèõ îòíîøåíèé.
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ÈÇÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ «ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ» ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÒ

Молодежный экстремизм. Понятие и противодействие:
учеб. пособие для студентов вузов, обучающихся по на-
правлению подготовки «Юриспруденция», по специально-
стям «Правовое обеспечение национальной безопасности»,
«Правоохранительная деятельность» / под общ. ред.
А.М. Багмета. — М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2020. — 319 с.

Раскрываются понятие, причины и психология моло-
дежного экстремизма, меры по противодействию молодеж-
ному экстремизму, роль правоохранительных органов,
федеральных органов, органов местного самоуправления
в предупреждении молодежного экстремизма. Рассматри-
вается противодействие вовлечению молодежи в псевдо-
исламистские террористические и экстремистские орга-
низации и дается квалификация преступлений экстремист-
ского характера. Освещаются особенности выявления, рас-
крытия и расследования преступлений экстремистской на-
правленности.
Для курсантов, слушателей, студентов, аспирантов

и преподавателей образовательных учреждений высшего
и среднего профессионального образования, осуществля-
ющих подготовку по направлению «Юриспруденция», спе-
циальностям «Правовое обеспечение национальной безо-

пасности», «Правоохранительная деятельность», а также научных и практических работников
правоохранительных органов России.



73

Государственная служба и кадры

¹ 3/2021

Óãîëîâíîå ïðàâî
è êðèìèíîëîãèÿ; óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî

УДК 343.9
ББК 67.408
DOI 10.24411/2312-0444-2021-3-73-76

ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ
Â ÑÔÅÐÅ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÎÁÎÐÎÒÀ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ,

ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÕ ÂÅÙÅÑÒÂ È ÈÕ ÀÍÀËÎÃÎÂ

Íà ïðèìåðå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ

Максим Сергеевич КЛЕЙМАНОВ,
магистрант кафедры уголовного
права и уголовного процесса юридического
факультета Забайкальского
государственного университета
kleimanov.m@yandex.ru

Наталья Кирилловна РУДЫЙ,
доктор юридических наук, профессор,
доцент  кафедры уголовного права

и уголовного процесса юридического
факультета Забайкальского

государственного университета

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå êðè-
ìèíîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ íà ïðèìåðå Çàáàéêàëüñêî-
ãî êðàÿ. Äàíà êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëèö,
âîâëå÷åííûõ â íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðêîòèêè, íàðêîòè÷åñêèå âå-
ùåñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, íåçàêîííûé îáîðîò
íàðêîòèêîâ.

Annotation. The article considers some criminolog-
ical features of crimes in the field of illicit trafficking of
narcotic drugs, psychotropic substances, and their ana-
logues on the example of the Trans-Baikal Territory.
The criminological characteristics of persons involved
in drug trafficking are also given.

Keywords: drugs, narcotic substances, psychotropic
substances, illicit drug trafficking.

Íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ
(äàëåå — ÍÎÍ, íåçàêîííûé îáîðîò íàð-

êîòèêîâ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ îïàñíûõ
âèäîâ ïðåñòóïëåíèé â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå â
ñèëó âûñîêîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, à òàê-
æå âûñîêîé ëàòåíòíîñòè äàííîãî âèäà ïðåñòóï-
ëåíèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå õà-
ðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî è äëÿ âñåãî ìèðà â öåëîì.

Äëÿ ëó÷øåãî âîñïðèÿòèÿ ñëåäóåò âñïîìíèòü,
÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåçàêîííûé îáîðîò íàð-
êîòèêîâ.

Ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâàõ» îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 3 (â ðåä. îò
08.12.2020) íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñî-
ðîâ — ýòî îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, îñóùå-

ñòâëÿåìûé â íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [1, ñ. 3].

Âåäÿ ðå÷ü î íåçàêîííîì îáîðîòå íàðêîòèêîâ,
ñëåäóåò äàòü òðàêòîâêó ïîíÿòèÿ «çàêîííûé îáî-
ðîò íàðêîòèêîâ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ÔÇ «Î íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» îáîðîò
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ —
ýòî ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî, èçãîòîâëåíèå,
ïåðåðàáîòêà, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà, ïåðåñûëêà,
îòïóñê, ðåàëèçàöèÿ, ðàñïðåäåëåíèå, ïðèîáðåòå-
íèå, èñïîëüçîâàíèå, ââîç íà òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûâîç ñ òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óíè÷òîæåíèå íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ðàçðåøåí-
íûõ è êîíòðîëèðóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1, ñ. 3].

Åñëè ëåãàëüíûé îáîðîò íàðêîòèêîâ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîé ÷àñòüþ ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ Ðîññèè, à èìåííî, òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ
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â ýòîì æèçíåííî íóæäàåòñÿ ïî îïðåäåëåííîìó
ðÿäó îáñòîÿòåëüñòâ, òî íåçàêîííûé îáîðîò íàð-
êîòèêîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Âûñîêàÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïðåñòóï-
ëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàííûé âèä ïðåñòóïëå-
íèé îñîáî ïðèâëåêàòåëåí äëÿ îðãàíèçîâàííûõ
ïðåñòóïíûõ ãðóïï, ïîñêîëüêó òàêîé âèä ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâî ïðè-
áûëüíûì. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü òàêæå çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèé
ïîäðûâàåò îñíîâû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó íàðêîòèêè èìåþò áîëü-
øóþ ïîïóëÿðíîñòü ñðåäè ìîëîäåæè.

Ôèçè÷åñêàÿ, äóõîâíàÿ è èíòåëëåêòóàëüíàÿ
äåãðàäàöèÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ è ãðàæäàíñêàÿ
íåñîñòîÿòåëüíîñòü è ïðî÷åå, — âñå ýòî ñîñòîÿ-
íèå ìîëîäåæè, êîãäà â ìîëîäåæíîé ñðåäå ïðè-
îðèòåòîì ÿâëÿþòñÿ íàðêîòèêè.

È åùå âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
íàðêîòèêè ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà «êàòàëèçàòî-
ðîì» äëÿ ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ âèäîâ ïðåñòóïëå-
íèé, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî îòìåòèòü êðàæè,
ðàçáîéíûå íàïàäåíèÿ, ãðàáåæè, èçíàñèëîâàíèÿ,
çàâëàäåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè è ò.ä.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2016 ã. ïî 2020 ã.
âûÿâëåíî ïî÷òè 900 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, èç
êîòîðûõ 73,5% ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òÿæêèå è
îñîáî òÿæêèå, èçúÿòî áîëåå 108 òîíí ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ [7, ñ. 7].

Èñõîäÿ èç îò÷åòíûõ ìàòåðèàëîâ íà÷àëüíè-
êà ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ, à
èìåííî,  èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé çàïèñ-
êè ïî èòîãàì ãîäà:

 íà êîíåö 2019 ã. âûÿâëåíî 1580 íàðêîïðå-
ñòóïëåíèé (96,5% îò îáùåãî ìàññèâà ïðå-
ñòóïëåíèé, âûÿâëåííûõ âñåìè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè êðàÿ), èç íèõ 942 —
òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ, 665 — â êðóïíîì
è îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå, 333 — ñâÿçàí-
íûõ ñî ñáûòîì íàðêîòèêîâ.

        Ïî îêîí÷åííûì óãîëîâíûì äåëàì îðãà-
íàìè âíóòðåííèõ äåë èçúÿòî 540,1 êã íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ [2, ñ. 2];

 íà êîíåö 2020 ã. âûÿâëåíî 1511 ïðåñòóï-
ëåíèé (97,4% îò âûÿâëåííûõ âñåìè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè êðàÿ), èç íèõ
879 — òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ, 598 — â
êðóïíîì è îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå, 550 —
ñâÿçàííûõ ñî ñáûòîì íàðêîòèêîâ.

Èç íåçàêîííîãî îáîðîòà èçúÿòî 417,6 êã íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ [3,
ñ. 2].

Òðàäèöèîííî ê îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ïðå-
ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ, ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùåå:

 ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû, êîòî-
ðûå êðîþòñÿ â ìåäëåííîì ðàçâèòèè ýêî-
íîìèêè Ðîññèè, ïàäåíèè äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ, ïðîáëåìàõ ñ òðóäîóñòðîéñòâîì íàñå-
ëåíèÿ è ïðî÷. Èìåííî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðè÷èíû íàõîäÿò ñâîå îòðàæå-
íèå â ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåçà-
êîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ïîñêîëüêó
íàðêîáèçíåñ âñåãäà ÿâëÿëñÿ âûãîäíûì ñ
òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâîé äîõîäíîñòè;

 ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû, êîòî-
ðûå èñõîäÿò èç ñëàáîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè, íåäîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ
ïðîãðàìì ðåàáèëèòàöèè è ïîñëåäóþùåé
àäàïòàöèè íàðêîçàâèñèìûõ;

 ãåîãðàôè÷åñêèå ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå, íà-
ïðèìåð, ñ ïðîèçðàñòàíèåì ïðèðîäíîãî íàð-
êîòèêà â îïðåäåëåííîé ìåñòíîñòè, ÷åì è
ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ íåêîòîðûå ïðåäñòàâè-
òåëè íàñåëåíèÿ äàííîé ìåñòíîñòè.

Ã.À. Àëèåâ è Ä.Ì. Áîðèñîâ âûäåëÿþò îáúåê-
òèâíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ïðå-
ñòóïíîñòü â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêî-
òèêîâ, âûäåëåííûå â ñëåäóþùèå ãðóïïû:

 ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà
[óðáàíèçàöèÿ (äåçóðáàíèçàöèÿ), âîçðàñòà-
íèå (ñíèæåíèå) ÷èñëà áåæåíöåâ è âûíóæ-
äåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, íàëè÷èå (îòñóò-
ñòâèå) íàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è ò.ä.];

 ñîöèàëüíîãî, îáùåñîöèàëüíîãî è ñîöèàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà [ñíèæåíèå
(ïîâûøåíèå) ðîëè ñåìüè è øêîëû â âîñïè-
òàíèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ñíèæå-
íèå (ïîâûøåíèå) äóõîâíîãî, êóëüòóðíîãî,
îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ è ò.ä.];

 îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà [íå-
ñîâåðøåíñòâî (ñîâåðøåíñòâî) óãîëîâíî-
ãî è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìàëîýôôåê-
òèâíîñòü (âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü) îòäåëü-
íûõ ïðàâîâûõ íîðì, íåäîñòàòî÷íî (äîñòà-
òî÷íî) ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ò.ä.];

 ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà [ïàäåíèå (ðîñò)
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ìàëîýôôåêòèâ-
íàÿ (ýôôåêòèâíàÿ) ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà ãîñóäàðñòâà è ò.ä.] [6, ñ. 58].

Ðàññìîòðåâ íåêîòîðûå îáúåêòèâíûå ñòîðîíû
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñóáúåê-
òèâíûå ñòîðîíû äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé.

Ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îò-
ðàæåíèåì ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ,
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è íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ íå ÿâëÿåòñÿ
èñêëþ÷åíèåì.

Îñíîâûâàÿñü íà íàó÷íûõ ìàòåðèàëàõ Ï.Í. Ñáè-
ðóíîâà, à èìåííî, íà ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèÿõ
î ëèöàõ, ñóäèìûõ çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íå-
çàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ, ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîâåðøàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìóæ-
÷èíàìè, áîëåå 90% îò îáùåãî ÷èñëà ïðåñòóïëå-
íèé â äàííîé ñôåðå.

Òàê, â 2019 ã. ìóæ÷èíû ñîñòàâèëè 90,7%,
à æåíùèíû — 9,3%.

Äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ òàêæå ñîâåðøàþòñÿ â
îñíîâíîì ïðåäñòàâèòåëÿìè ìîëîäåæè.

Â 2019 ã. îñóæäåííûõ ëèö çà íåçàêîííûé îáî-
ðîò íàðêîòèêîâ â âîçðàñòå îò 18 äî 29 ëåò — 39,6%,
íåñîâåðøåííîëåòíèå ñîñòàâèëè 1,8% [8, ñ. 42].

Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ ñóäåáíîãî äåïàðòà-
ìåíòà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, â 2019 ã. çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêî-
òèêîâ îñóæäåíî 1368 ÷åëîâåê, èç íèõ:

 íåñîâåðøåííîëåòíèõ — 63 ÷åëîâåêà;
 ëèö â âîçðàñòå 18 — 19 ëåò — 553;
 ëèö â âîçðàñòå 30 — 34 ãîäà — 231;
 ëèö â âîçðàñòå 35 — 39 ëåò — 230;
 ëèö â âîçðàñòå îò 40 ëåò è ñòàðøå — 291.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 1320 ÷åëîâåê — ýòî

ïðåäñòàâèòåëè ìóæñêîãî ïîëà, 48 ÷åëîâåê —
æåíùèíû [4, ñ. 1].

Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ ñóäåáíîãî äåïàðòà-
ìåíòà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, â 2020 ã. çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêî-
òèêîâ îñóæäåíî 1234 ÷åëîâåêà, èç íèõ:

 íåñîâåðøåííîëåòíèõ — 46 ÷åëîâåê;
 ëèö â âîçðàñòå 18 — 19 ëåò — 443;
 ëèö â âîçðàñòå 30 — 34 ãîäà — 230;
 ëèö â âîçðàñòå 35 — 39 ëåò — 228;
 ëèö â âîçðàñòå îò 40 ëåò è ñòàðøå — 287;
 æåíùèí — 51.
Ïðè ýòîì 1183 ÷åëîâåêà — ìóæ÷èíû, 51

÷åëîâåê — æåíùèíû [5, ñ. 1].
Îáðàùàÿñü ê âûøåóêàçàííûì äàííûì ñòà-

òèñòèêè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îñ-
íîâíàÿ äîëÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ ñîâåðøàåòñÿ ëèöàìè â âîç-
ðàñòå îò 18 äî 19 ëåò, è ýòî, åñòåñòâåííî, óêà-
çûâàåò íà òîò ôàêò, ÷òî äàííûé âèä ïðåñòóïëå-
íèé íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ íîñèò
ìîëîäåæíûé õàðàêòåð. Äàííûé ôàêò ìîæíî
íàçâàòü åñòåñòâåííûì, ïîñêîëüêó èìåííî ìîëî-
äåæíàÿ ñðåäà íàèáîëåå óÿçâèìà, îñîáåííî åñëè
ãîâîðèòü î ëèöàõ 18 ëåò, êîòîðûå åùå ïðîäîë-
æàþò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê ïñèõîëîãè÷åñêè, òàê
è ôèçè÷åñêè. Óÿçâèìîñòü ìîëîäûõ ëþäåé ïå-
ðåä äàííîé êàòåãîðèåé ïðåñòóïëåíèé ìîæíî
îáúÿñíèòü æåëàíèåì ïî÷óâñòâîâàòü íîâûå îùó-

ùåíèÿ, ïîëó÷èòü «ëåãêèå äåíüãè», êàçàòüñÿ
áîëåå «óñïåøíûìè» ïåðåä ñâåðñòíèêàìè è äð.

Ñðåäè ëèö, âîâëå÷åííûõ â íåçàêîííûé îáî-
ðîò íàðêîòèêîâ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
òèïû ïðåñòóïíèêîâ:

 ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ õðàíåíèåì íàðêîòè-
êîâ, óñëîâíî íàçîâåì èõ «õðàíèòåëÿìè».
Ê äàííîìó òèïó ìîãóò îòíîñèòüñÿ êàê ïî-
òðåáèòåëè, òàê è ñáûò÷èêè íàðêîòèêîâ;

 ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ñáûòîì íàðêîòèêîâ,
èìåíóåìûå «ñáûò÷èêàìè»;

 ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ èçãîòîâëåíèåì íàðêî-
òèêîâ, ò.å. «èçãîòîâèòåëè». Íóæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ê èçãîòîâèòåëÿì ñëåäóåò îòíîñèòü
êàê ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ñîçäàíèåì ñèíòå-
òè÷åñêèõ íàðêîòèêîâ, òàê è ëèö, çàíèìàþ-
ùèõñÿ âûðàùèâàíèåì è ïîñëåäóþùèì ñáî-
ðîì è ïåðåðàáîòêîé ïðèðîäíûõ íàðêîòèêîâ;

 ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ òðàíñïîðòèðîâêîé
íàðêîòèêîâ, óñëîâíî «ïåðåâîç÷èêè»;

 ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïðèîáðåòåíèåì íàð-
êîòèêîâ, óñëîâíî «ïîòðåáèòåëè»;

 ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ñêëîíåíèåì äðóãèõ
ëèö ê óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ, óñëîâíî
«ïîäñòðåêàòåëè».

Ñëåäóåò áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèòüñÿ íà êàæ-
äîì òèïå ïðåñòóïíèêîì ñ öåëüþ áîëåå äåòàëü-
íîãî èõ èçó÷åíèÿ.

«Õðàíèòåëè», ò.å. ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ õðà-
íåíèåì íàðêîòèêîâ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ëþäåé, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò
íàðêîòèêè äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî ïðèìåíåíèÿ,
ò.å. äëÿ ñåáÿ. Íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ
èìåííî äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö, âîâëå÷åííûõ â
íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ, ÿâëÿåòñÿ ëèäè-
ðóþùåé, ïðè÷åì ó äàííîé êàòåãîðèè ëèö ïðå-
èìóùåñòâåííî íàõîäÿò íàðêîòèêè êàííàáèíîèä-
íîé ãðóïïû, ñðåäè êîòîðûõ àíàøà, ãàíäæè (ãàí-
æè), ãàøèø è ïðî÷. Ê äàííîìó òèïó ïðåñòóïíè-
êîâ ñëåäóåò îòíîñèòü è òåõ, êîòîðûå õðàíÿò íàð-
êîòèêè äëÿ èõ ïîñëåäóþùåé ïðîäàæè, ò.å. ñáû-
òà, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé âûãîäû.

«Ñáûò÷èêè» íàðêîòèêîâ, èìåíóåìûå òàêæå
íàðêîäèëåðàìè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âòîðóþ
ãðóïïó ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè ñðåäè ëèö, çàíè-
ìàþùèõñÿ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ íà
òåððèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ.

Ïî ìíåíèþ Ï.Í. Ñáèðóíîâà, ñðåäè «ñáûò÷è-
êîâ» ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî òèïîâ ëèö, à
èìåííî:

 îïòîâûå ñáûò÷èêè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
ñêóïêîé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â êðóï-
íûõ ðàçìåðàõ ó ïðîèçâîäèòåëåé èëè ðàñ-
õèòèòåëåé è ðåàëèçàöèåé èõ ïåðåêóïùè-
êàì. Âìåñòå ñ îðãàíèçàòîðàìè îíè ñîñòàâ-
ëÿþò ÿäðî ïðåñòóïíûõ ãðóïï. Êàê ïðàâè-
ëî, ñàìè íàðêîòèêè íå óïîòðåáëÿþò;
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 ïåðåêóïùèêè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðè-
îáðåòåíèåì êðóïíûõ ïàðòèé íàðêîòèêîâ
ó îïòîâûõ ñáûò÷èêîâ, ðàñôàñîâêîé è ñáû-
òîì èõ ðîçíè÷íûì ñáûò÷èêàì. ×àñòü ýòèõ
ïðåñòóïíèêîâ ñàìè óïîòðåáëÿþò íàðêîòè-
êè èëè ÿâëÿþòñÿ íàðêîìàíàìè. Çà÷àñòóþ
îíè âûñòóïàþò â ðîëè ïåðåâîç÷èêîâ;

 ðîçíè÷íûå ñáûò÷èêè, êîòîðûå íåïîñðåä-
ñòâåííî ñáûâàþò íàðêîòèêè ïîòðåáèòåëÿì,
à íåðåäêî çàíèìàþòñÿ è ñîäåðæàíèåì íàð-
êîïðèòîíîâ. Ýòà êàòåãîðèÿ ñáûò÷èêîâ âåñü-
ìà ÷àñòî óïîòðåáëÿåò íàðêîòèêè [8, ñ. 45].

Îòìåòèì, ÷òî äëÿ ñáûò÷èêîâ õàðàêòåðíà âû-
ñîêàÿ êîììóíèêàáåëüíîñòü è óìåíèå íàéòè «ïîä-
õîä» ê ëþäÿì, ÷òî ïîçâîëÿåò äàííîé êàòåãîðèè
ëèö íàõîäèòü íîâûå êîíòàêòû, íîâûõ ïîêóïàòå-
ëåé, ðàñøèðÿòü çíàêîìñòâà â ïðåñòóïíîé ñðåäå.

Èçãîòîâèòåëè — ýòî ëèöà, êîòîðûå çàíèìà-
þòñÿ ïåðåðàáîòêîé ðàñòèòåëüíîãî èëè ñèíòåòè-
÷åñêîãî ñûðüÿ â êóñòàðíûõ èëè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ óñëîâèÿõ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ
(ëèöåíçèè) â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, à òàêæå èõ ýêñòðàãèðîâàíèåì è ðàôèíè-
ðîâàíèåì â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíöåíòðàöèè íàð-
êîòèêà è åãî íàðêîòè÷åñêîãî ýôôåêòà [8, ñ. 45].

Íåðåäêî èçãîòîâèòåëÿìè íàðêîòèêîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ñàìè ñáûò÷èêè èëè ïîòðåáèòåëè. Ñëåäóåò
ïîíèìàòü, ÷òî ìàñøòàáû èçãîòîâëåíèÿ ìîãóò
áûòü ðàçëè÷íûìè, â çàâèñèìîñòè îò æåëàåìîé
öåëè ïðåñòóïíèêà. Òàê, èçãîòîâëåíèå ìîæåò
èìåòü çíà÷èòåëüíûå îáúåìû, íàïðèìåð, öåõ ïî
ïðîèçâîäñòâó ñèíòåòè÷åñêîãî íàðêîòèêà, à ìî-
æåò íîñèòü ìèíèìèçèðîâàííûé õàðàêòåð, íà-
ïðèìåð, âçðàùèâàíèå îäíîãî êóñòà êîíîïëè äëÿ
ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ê ïåðåâîç÷èêàì íàðêîòèêîâ ìîæíî îòíîñèòü
êàê ñáûò÷èêîâ, èçãîòîâèòåëåé, òàê è ïîòðåáè-
òåëåé, ïîñêîëüêó ïåðåâîçêà íàðêîòèêîâ ìîæåò
íîñèòü ðàçíûé ìàñøòàá.

Ïîòðåáèòåëè íàðêîòèêîâ ïî ôàêòó òîæäå-
ñòâåííû ëèöàì, çàíèìàþùèìñÿ õðàíåíèåì íàð-
êîòèêîâ, ò.å. «õðàíèòåëÿì», òàêæå îíè ìîãóò
áûòü è ñáûò÷èêàìè. Ôàêòè÷åñêè èìåííî äàí-
íàÿ êàòåãîðèÿ ëèö ÿâëÿåòñÿ íàðêîìàíàìè, áëà-
ãîäàðÿ ýòîé êàòåãîðèè áëàãîïîëó÷íî ñóùåñòâó-
åò è ïðîöâåòàåò íàðêîáèçíåñ.

Ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ñêëîíåíèåì ê óïîòðåá-
ëåíèþ íàðêîòèêîâ äðóãèõ ëèö, ò.å. óñëîâíî «ïîä-
ñòðåêàòåëè», îáëàäàþò âûñîêèìè êîììóíèêàòèâ-
íûìè ñïîñîáíîñòÿìè, íåðåäêî ñàìè ÿâëÿþòñÿ
ñáûò÷èêàìè. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö ïîñðåäñòâîì
óãîâîðîâ, óãðîç, íàñèëüñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ
ê óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ ïûòàåòñÿ ðàñøèðèòü
ñâîþ «êëèåíòñêóþ áàçó», ò.å. ïîëó÷èòü áîëüøåå
êîëè÷åñòâî ïîêóïàòåëåé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.
Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ýòî íàèáîëåå ãíóñíîå

ïðåñòóïëåíèå èç âñåõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ.

Íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ êàæäî-
ãî èç åå ñóáúåêòîâ, ïîýòîìó î÷åíü âàæíî ïîñòî-
ÿííî èçó÷àòü îáúåêòèâíóþ è ñóáúåêòèâíóþ ñòî-
ðîíû äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé. Îñîáîå âíè-
ìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü èìåííî ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà, òàê êàê, ãëóáæå ïîíèìàÿ ëè÷íîñòü
ïðåñòóïíèêà, ìîæíî ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå î
ìåðàõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû ïðî-
òèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò îñíîâíûå
ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ êèáåðïðåñòóïëåíèé â ôèíàí-
ñîâîé ñôåðå, äàåò íåêîòîðóþ õàðàêòåðèñòèêó ëèöàì,
èõ ñîâåðøàþùèì. Îïðåäåëÿåò ìåðû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó âèäó ïðåñòóïëåíèé. Àíà-
ëèçèðóåòñÿ îïûò ÑØÀ â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êèáåðïðåñòóïëåíèÿ, áàíêîâñêàÿ
ñôåðà, êèáåðàòàêè, óùåðá, ïðîòèâîäåéñòâèå, ïðîôè-
ëàêòèêà, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè.

Annotation. In the article, the author analyzes the
main ways of committing cybercrimes in the financial
sector, gives some characteristics to the persons who
commit them. Determines the measures necessary to
counter this type of crime. The experience of the USA
in this direction is analyzed.

Keywords: cybercrimes, banking, cyberattacks, dam-
age, counteraction, prevention, information technology.

Áàíêîâñêàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñ-
íîâíûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà. Ëþáûå

èçìåíåíèÿ â áàíêîâñêîé ñôåðå âëèÿþò íà ñî-
ñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé: óðîâåíü
öåí, êóðñ âàëþò, èíôëÿöèþ, óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû è ò.ä. Ïðè ïîÿâëåíèè èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé îòêðûëèñü íîâûå âîçìîæíîñòè, íå
òîëüêî ïîëîæèòåëüíî âëèÿþùèå íà áàíêîâñêóþ
ñôåðó, íî è ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå íà áàíêîâ-
ñêóþ ñôåðó îòðèöàòåëüíûé õàðàêòåð.

Êèáåðïðåñòóïíîñòü äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ñ ôè-
íàíñîâîé ñôåðîé, ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå è áîëåå
îïàñíûé õàðàêòåð, òàê êàê â ýïîõó ðàçâèòèÿ òåõ-
íîëîãèé êðàéíå ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþòñÿ âñå
èíôîðìàöèîííûå ñôåðû, à ñïåöèàëèñòû, êîòî-
ðûå èìåþò îòíîøåíèå ê êèáåðïðåñòóïíîñòè, ðàç-
ðàáàòûâàþò íîâûå è (èëè) óñîâåðøåíñòâóþò ñòà-
ðûå ñïîñîáû äëÿ âçëîìà çàùèòíîé èíôîðìàöèè
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè. Àêòóàëüíîñòü òåìû çàê-
ëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ
ðû÷àãîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êèáåðïðåñòóïíîñòè.

Áîëüøàÿ ÷àñòü êèáåðïðåñòóïëåíèé ñîâåðøà-
åòñÿ ëèöàìè, îáëàäàþùèìè ñïåöèàëüíûìè çíà-
íèÿìè â îáëàñòè êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè,
çàðàáàòûâàþùèìè íà ýòîì äåíüãè; ïðè ýòîì êè-
áåðïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ îòäåëüíûìè ëèöàìè èëè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, à íåêîòîðûå ìîãóò ôîðìèðîâàòü îðãàíèçî-
âàííûå ãðóïïû, â êîòîðûõ âîçìîæíî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ ñ âûñîêîé òåõíè÷åñ-
êîé êâàëèôèêàöèåé1.

Êèáåðïðåñòóïíîñòü — ýòî ïðåñòóïíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ëèö â îáëàñ-
òè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñ öåëüþ äîñ-
òèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ êîðûñòíûõ öåëåé2.

Â îñíîâíîì öåëüþ êèáåðïðåñòóïëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè íåçàêîííûìè ñïî-
ñîáàìè.

Îñíîâíûìè âèäàìè êèáåðïðåñòóïëåíèé â
ôèíàíñîâîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ:

 ìîøåííè÷åñòâî ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêò-
ðîííîé ïî÷òû;

 èíòåðíåò-ìîøåííè÷åñòâî;
 ìîøåííè÷åñòâî ñ èñïîëüçîâàíèåì ëè÷íûõ

äàííûõ, èíôîðìàöèè;
 êðàæà ôèíàíñîâûõ, áàíêîâñêèõ è èíûõ

äàííûõ (íàïðèìåð, áàíêîâñêèõ êàðò);
 êðàæà è ïðîäàæà äàííûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê

êîðïîðàòèâíîé òàéíå;
 òðåáîâàíèå äåíåã äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ

êèáåðïðåñòóïíûõ äåéñòâèé (êèáåðøàí-
òàæ), àòàêè ïðîãðàìì-âûìîãàòåëåé;

 êðèïòîäæåêèíã (ìàéíèíã êðèïòîâàëþòû
ñ èñïîëüçîâàíèåì ÷óæèõ ðåñóðñîâ áåç âå-
äîìà èõ âëàäåëüöåâ);

 êèáåðøïèîíàæ (ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê äàí-
íûì ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö áåç
èõ óâåäîìëåíèÿ)3.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â îñíîâíîì, ê êèáåðï-
ðåñòóïëåíèÿì îòíîñÿò äâà òèïà äåÿòåëüíîñòè:
äåÿòåëüíîñòü, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ñàìè
êîìïüþòåðû (âèðóñû è âðåäîíîñíûå ïðîãðàì-
ìû, à òàêæå àòàêà îòêàçà â îáñëóæèâàíèè
(DDoS) (íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñåòüþ
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èëè îäíèì êîìïüþòåðîì), ëèáî äåÿòåëüíîñòü ñ
èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðîâ â êà÷åñòâå ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé (ðàñïðîñòðàíåíèå
âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì, èíôîðìàöèè è èçîáðà-
æåíèé íåëåãàëüíîãî õàðàêòåðà)4.

Ïðè ýòîì âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå äâóõ òè-
ïîâ êèáåðïðåñòóïëåíèé îäíîâðåìåííî â ñëåäó-
þùåì ïîðÿäêå: çàðàæåíèå êîìïüþòåðîâ âèðóñ-
íûìè ïðîãðàììàìè, ðàñïðîñòðàíåíèå âðåäîíîñ-
íîãî ïðîäóêòà ïî âñåé ñåòè ëèáî àòàêà ñ ðàñïðå-
äåëåííûì îòêàçîì â îáñëóæèâàíèè (DDos).

Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû â
ÑØÀ âûäåëÿþò òðåòèé òèï êèáåðïðåñòóïëåíèé,
ãäå êîìïüþòåð — ýòî ñîó÷àñòíèê íåçàêîííûõ
äåéñòâèé, íàïðèìåð, äëÿ õðàíåíèÿ íà íåì äàí-
íûõ, êîòîðûå áûëè óêðàäåíû.

Â ÑØÀ áûëà ïîäïèñàíà Åâðîïåéñêàÿ êîí-
âåíöèÿ î êèáåðïðåñòóïíîñòè, ãäå îñíîâíûìè
âèäàìè êèáåðïðåñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå: íåçàêîííûé ïåðåõâàò, íåçàêîííàÿ êðàæà
äàííûõ, ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíè-
åì àâòîðñêèõ ïðàâ, ïîêóïêà èëè ïðîäàæà íåëå-
ãàëüíûõ ïðåäìåòîâ, ýëåìåíòîâ â ñåòè Èíòåðíåò,
äåòñêàÿ ïîðíîãðàôèÿ è èíûå âèäû5.

Íà îñíîâå âûøåóêàçàííûõ äàííûõ ðàññìîò-
ðèì ïðèìåðû êèáåðïðåñòóïíîñòè:

1. Àòàêà ñ èñïîëüçîâàíèåì âðåäîíîñíîãî
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäðàçóìåâàåò çàðà-
æåíèå ñèñòåìû êîìïüþòåðîâ, êîìïüþòåðíîé
ñåòè âèðóñîì èëè èíîé âðåäîíîñíîé ïðîãðàì-
ìîé. Çàðàæåííûé êîìïüþòåð ìîæåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ çëîóìûøëåííèêàìè äëÿ ðàçëè÷íûõ öå-
ëåé: êðàæà äàííûõ, èìåþùèõ êîíôèäåíöèàëü-
íóþ èíôîðìàöèþ, íàíåñåíèå ôèíàíñîâîãî è
èíîãî óùåðáà äàííûì îðãàíèçàöèé.

Íàïðèìåð, èçâåñòíû ñëåäóþùèå ñëó÷àè êè-
áåðïðåñòóïíîñòè: àòàêà âûìîãàòåëÿ «WannaCry»
â ìàå 2017 ã.; âðåäîíîñíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå-
÷åíèå «Ransomware», êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ ïðå-
ñòóïíèêàìè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äåíåã âçàìåí íà
ðàçáëîêèðîâàíèå óñòðîéñòâà èëè ôàéëîâ; ïðî-
ãðàììà «WannaCry», êîòîðîé ïîëüçóþòñÿ âû-
ìîãàòåëè êîìïüþòåðîâ «Windows»6.

Ñîãëàñíî àíàëèçó rbk.ru â 2019 ã. 289 000
êîìïüþòåðîâ â 153 ñòðàíàõ ìèðà ñòàëè æåðòâà-
ìè ïðîãðàììû «WannaCry». Òàê, ñîáñòâåííè-
êè çàáëîêèðîâàííûõ ôàéëîâ îòïðàâèëè ñîîáùå-
íèå ñ ñîãëàñèåì âûïëàòèòü îïðåäåëåííóþ ñóì-
ìó â êðèïòîâàëþòå BitCoin çà òî, ÷òîáû áûë
âîññòàíîâëåí äîñòóï ê ñîáñòâåííûì äàííûì.
Òàêèì îáðàçîì, îò äåÿòåëüíîñòè «WannaCry»
ôèíàíñîâûå ïîòåðè îöåíèâàþòñÿ â 6 ìëðä äîëë.7.

2. Ãëîáàëüíàÿ ðàññûëêà çàðàæåííûõ ñîîá-
ùåíèé («ñïàìîâ») äëÿ âûïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ
äåéñòâèé, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä óãðîçó ëè÷íóþ
áåçîïàñíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö

(ôèøèíã, ôèøèíãîâàÿ êàìïàíèÿ). Íàïðèìåð,
ðàññûëêà âñåì ëèöàì, êîòîðûå èìåþò âêëàäû â
áàíêå, ôèøèíãîâûõ ýëåêòðîííûõ ñîîáùåíèé ñ
ôàëüøèâîé èíôîðìàöèåé î âûèãðûøå ïî ññûë-
êå, â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà ÷åðåç êîòîðóþ ïðå-
ñòóïíèêè ìîãóò óêðàñòü ëè÷íûå äàííûå.

3. Àòàêà ñ ðàñïðåäåëåííûì îòêàçîì â îáñëó-
æèâàíèè (DDoS) ñ öåëüþ âçëîìà ñèñòåìû èëè
ñåòè òàêèì îáðàçîì, ÷òî DDoS-àòàêà ìîæåò ïå-
ðåãðóæàòü âñþ ñèñòåìó çàïðîñîâ íà ïîäêëþ÷å-
íèå, êîòîðûå äàííàÿ ïðîãðàììà ðàññûëàåò ÷å-
ðåç îäèí èç ñòàíäàðòíûõ ïðîòîêîëîâ ñâÿçè, íà-
ïðèìåð, äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåíåã ëèáî â êà÷åñòâå îò-
âëåêàþùåãî äåéñòâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ äðóãîãî òèïà
êèáåðïðåñòóïëåíèÿ. Ïðèìåð: àòàêà ñàéòà Íàöèî-
íàëüíîé ëîòåðåè Âåëèêîáðèòàíèè â 2017 ã., ðå-
çóëüòàòîì êîòîðîé ñòàëî îòêëþ÷åíèå ñàéòà è
ìîáèëüíîãî ïðèëîæåíèÿ ëîòåðåè, ÷òî íå ïîçâî-
ëèëî ëèöàì ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü èãðàòü8.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîõîäû ïðå-
ñòóïíèêîâ èäóò ñ íåëåãàëüíûõ îíëàéí-ïëîùà-
äîê ëèáî ðûíêîâ, êîòîðûå íå èìåþò ðåãèñòðà-
öèè è íå îò÷èòûâàþòñÿ î ñâîèõ òðàíçàêöèÿõ
ãîñóäàðñòâó, ÷òî ïðèâîäèò ê íåçàêîííîé êîíêó-
ðåíöèè, ïðèíîñèò áîëüøèå óáûòêè çàêîíîïîñ-
ëóøíûì îðãàíèçàöèÿì â áàíêîâñêîé ñôåðå.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûå êðàæè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçîâûâàþò òàêèå õàêåðñ-
êèå ãðóïïû, êàê «Cobalt», «MoneyTaker»,
«Lazarus». Äàííûå ãðóïïû â ñîâðåìåííîì ìèðå
èìåþò îïàñíûé õàðàêòåð äëÿ áàíêîâñêîé ñôåðû
íå òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íà è ìåæ-
äóíàðîäíîì ðûíêå, âûâîäÿ èç ñòðîÿ ñèñòåìó ëþ-
áîãî áàíêà ñ öåëüþ èçúÿòèÿ äåíåæíûõ àêòèâîâ.

Ïðîâîäÿ àíàëèç ñîñòîÿíèÿ êèáåðïðåñòóïíî-
ñòè â áàíêîâñêîé ñôåðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî íàáëþäàåòñÿ íåóêëîí-
íûé ðîñò êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ êè-
áåðïðåñòóïëåíèé â ôèíàíñîâîé ñôåðå, à âîïðî-
ñû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
êèáåðïðåñòóïëåíèé (ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè) ðàññìîòðåíû â ãëàâå
28 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, ñò. 272 ðàññìàòðèâàåò íåïðàâî-
ìåðíûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè,
ñò. 273 — ñîçäàíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñò-
ðàíåíèå âðåäîíîñíûõ êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì,
ñò. 274 — íàðóøåíèå ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè
ñðåäñòâ õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè èëè ïåðåäà÷è êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííî-òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ãëàâíîé
ïðîáëåìîé â ðîñòå êèáåðïðåñòóïíîñòè â áàíêîâ-
ñêîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ íåêà÷åñòâåííîå, íåýôôåê-
òèâíîå îáíàðóæåíèå ïî âðåìåíè, îòñóòñòâèå ñïî-
ñîáíîñòè îïåðàòèâíîãî óñòðàíåíèÿ óãðîç, îòñóò-
ñòâèå îïåðàòèâíîãî âû÷èñëåíèÿ ïðåñòóïíèêîâ,
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à òàêæå ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå êèáåðïðåñòóïëåíèé.

Ïðè ýòîì îñíîâíûìè ñïîñîáàìè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ óãðîçàì äîëæíû ÿâëÿòüñÿ:

 ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã è ñâîåâðåìåííîå
îáíîâëåíèå çàùèòíûõ ñèñòåì â áàíêîâñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè;

 âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
ïîìîùü â ïðåäóïðåæäåíèè è áîðüáå ñ êè-
áåðóãðîçàìè;

 ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå çàùèòíûõ ñèñòåì
êðåäèòíûìè, ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, à òàêæå âîçìîæíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
ïðîèçâîäèòåëÿìè àíòèâèðóñíîãî ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

 ñîçäàíèå â êîìïàíèÿõ öåëåâûõ îòäåëîâ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è áîðüáå ñ êèáåðïðåñòóï-
ëåíèÿìè;

 ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íà-
ñåëåíèÿ;

 îáíîâëåíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ êîì-
ïüþòåðà è îïåðàöèîííîé ñèñòåìû â ïîñòî-
ÿííîì ðåæèìå, ÷òî äàåò ãàðàíòèþ çàùèòû
òîé èëè èíîé êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû, òàê
êàê â íåé èñïîëüçîâàíû íîâåéøèå ïðîãðàì-
ìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;

 óñòàíîâêà àíòèâèðóñíîãî ïðîäóêòà ñ åãî
ïîñòîÿííûì îáíîâëåíèåì (Kaspersky Total
Security è ò.ä.);

 èñïîëüçîâàíèå ñëîæíûõ è çàùèùåííûõ
ïàðîëåé;

 çàïðåò íà îòêðûòèå ññûëîê, âëîæåíèé â
ýëåêòðîííûõ ñïàì-ñîîáùåíèÿõ;

 ïðåäîñòàâëåíèå ëè÷íîé èíôîðìàöèè äîë-
æíî áûòü òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà ñóáúåêò
íå áóäåò óáåæäåí â áåçîïàñíîñòè êàíàëà
ïåðåäà÷è;

 ïðåäîñòàâëåíèå ëè÷íûõ è èíûõ äàííûõ
ïî òåëåôîíó, ýëåêòðîííîé ïî÷òå äîëæíî
áûòü òîëüêî â ñëó÷àÿõ, åñëè ñóáúåêò óâå-
ðåí, ÷òî òåëåôîííîå ñîåäèíåíèå èëè ýëåê-
òðîííàÿ ïî÷òà çàùèùåíû;

 ïîñëå îáíàðóæåíèÿ ñîìíèòåëüíûõ äåé-
ñòâèé íåîáõîäèìî ñâÿçàòüñÿ íàïðÿìóþ ñ
êîìïàíèåé: â ñëó÷àå, êîãäà çâîíÿùèé ïðî-
ñèò î ïðåäîñòàâëåíèè êàêèõ-ëèáî äàííûõ,
íåîáõîäèìî ïîëîæèòü òðóáêó è ïåðåçâî-
íèòü (æåëàòåëüíî ñ äðóãîãî òåëåôîíà, òàê
êàê ñóùåñòâóåò ðèñê çàðàæåíèÿ ñâÿçè òå-
ëåôîíà) â êîìïàíèþ íàïðÿìóþ ïî íîìåðó
òåëåôîíà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå è óáåäèò-
ñÿ â òîì, ÷òî ýòî áûëè èìåííî ïðåäñòàâè-
òåëè êîìïàíèè;

 âíèìàòåëüíàÿ ïðîâåðêà àäðåñà âåá-ñàéòîâ;
 â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðîãðàììíûé ïðîäóêò

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ñåòè Èíòåð-

íåò âêëþ÷àåò ôóíêöèþ çàùèòû îíëàéí-
òðàíçàêöèé, íåîáõîäèìî óáåäèòüñÿ â òîì,
÷òî äàííàÿ çàùèòà àêòèâèðîâàíà.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà è ïðîàíàëèçè-
ðîâàíà äèíàìèêà ðàçâèòèÿ êîððóïöèè â Ðîññèè â ðàç-
ëè÷íûå âðåìåííûå ïåðèîäû, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèå
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ýòîìó íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ.
Àâòîðû ïðåäëàãàþò ðÿä ìåð, ñïîñîáíûõ, íà èõ âçãëÿä,
çàïîëíèòü íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáåëû â
öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ìèíèìèçàöèè ñîâåðøå-
íèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðåäëîæåíèÿ, ñî-
äåðæàùèåñÿ â ñòàòüå, ñïîñîáíû, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ,
áîëåå ïîçèòèâíî è ýôôåêòèâíî ïîâëèÿòü íà ðåàêöèþ
çàêîíîäàòåëÿ ïðè ìîäèôèêàöèè è âíåäðåíèè â çàêî-
íîäàòåëüíóþ áàçó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíâåíöèÿ, êîððóïöèÿ, ìèíè-
ìèçàöèÿ, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, òåíåâàÿ ýêîíîìèêà,
ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.

Annotation. The article examines and analyzes the
dynamics of the development of corruption in Russia in
different time periods, as well as the state’s opposition
to this negative phenomenon. The authors propose a
number of measures that, in their opinion, are capable
of resolving some legislative gaps that can provide more
effective counteraction, which can lead to minimization
of the commission of corruption crimes. The proposals
contained in the article are capable, in the opinion of
the authors, of a more positive and effective influence
on the legislator’s reaction, when modifying and intro-
ducing into the legislative base what they set out in this
article.

Keywords:  convention, corruption, minimization,
market economy, shadow economy, economic security.

Áåññïîðåí ôàêò òîãî, ÷òî  êîððóïöèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ îïàñíûõ ÿâëåíèé,
êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåñòàáèëèçè-

ðóåò êàê ýêîíîìè÷åñêîå, òàê è ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå Ðîññèè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì î
íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè áîëü-
øîãî êîìïëåêñà ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðî-
òèâîäåéñòâèþ åå ïðîÿâëåíèÿì äëÿ ìèíèìèçà-
öèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé â ðàìêàõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé  ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà1. Êîððóìïèðîâàííîñòü âëàñòè, îñîáåí-
íî â åå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ïîìèìî ýòîãî,
íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ êîðåííîé ïðè÷èíîé,  ïî-
ðîæäàþùåé  âîçíèêíîâåíèå è ñîâåðøåíèå  èíûõ
âèäîâ è ôîðì ïðåñòóïíîñòè.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê àíàëèçó ýòîé ïðî-
áëåìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íàâåðíîå, íåîá-
õîäèìî ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå ýòàïû âîçíèê-

íîâåíèÿ  äàííîãî íåãàòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâ-
ëåíèÿ, òàê êàê èñòîðèÿ êîððóïöèè ñâîèìè êîð-
íÿìè óõîäèò â ãëóáîêîå ïðîøëîå, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóþò óïîìèíàíèÿ î íåé â ðóññêèõ ëåòî-
ïèñÿõ, óñòàâíûõ ãðàìîòàõ, ñîáîðíûõ óëîæåíè-
ÿõ è ñóäåáíèêàõ, â óãîëîâíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ
ïðîøëîãî. Ïîñëå ýòîãî íåîáõîäèìî ïîïðîáîâàòü
íàéòè çàêîíîäàòåëüíûå ïîäõîäû ê ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ ýòîìó ÿâëåíèþ.

Âïåðâûå î âçÿòêå (ïîñóë) óïîìèíàëîñü â
ñò. 4 Ïñêîâñêîé ñóäíîé ãðàìîòû (1397 — 1467),
çàòåì â Íîâãîðîäñêîé ñóäíîé ãðàìîòå (â ðåä.
1471 ã.); âçÿòêà (ïîñóë) êàê êîðûñòíîå ïðåñòóï-
ëåíèå ïî ñëóæáå áûëî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåíî Èâàíîì III â Ñóäåáíèêå 1497 ã., íàêàçàíèå
ïðåäóñìàòðèâàëî ÷ëåíîâðåäèòåëüñòâî è ëèøå-
íèå ñâîáîäû2.
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Íàâåðíîå, ñàìûì ýôôåêòèâíûì áîðöîì ñ
êîððóïöèåé íà Ðóñè ìîæíî ñ÷èòàòü Èâàíà IV
Ãðîçíîãî, ïðè êîòîðîì â Ñóäåáíèêå 1550 ã. ïî-
ÿâèëîñü íàêàçàíèå çà âçÿòî÷íè÷åñòâî — ñìåðò-
íàÿ êàçíü.

Ïåòð I òàêæå àêòèâíî ïûòàëñÿ íàâåñòè ïî-
ðÿäîê â äåëàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,  âîç-
äåéñòâóÿ íà âçÿòî÷íèêîâ (ìçäîèìöåâ), ëèõîèì-
öåâ è âûìîãàòåëåé óãîëîâíî-ïðàâîâûìè è ïðå-
âåíòèâíûìè ìåðàìè; êðîìå òîãî, âñåì ãðàæäà-
íàì, íåçàâèñèìî îò ÷èíà, áûëî ðàçðåøåíî èí-
ôîðìèðîâàòü åãî ëè÷íî î ëèõîèìñòâå. Çà ñïðà-
âåäëèâûé äîíîñ íàçíà÷àëàñü íàãðàäà, à âèíîâ-
íûé ìîã áûòü êàçíåí èëè ê íåìó ïðèìåíÿëîñü
÷ëåíîâðåäèòåëüñòâî3.

Â ïåðèîä ñâîåãî ïðàâëåíèÿ Åêàòåðèíà II äàëà
ïîíÿòü ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ âî âëàñòè, ÷òî îíà
íå íàìåðåíà ïîòàêàòü âçÿòî÷íèêàì, îäíàêî íå
ïðèìåíÿëà æåñòêèõ ìåð ê ëèõîèìöàì, à âîñ-
ñòàíîâèëà è óâåëè÷èëà âûïëàòû ÷èíîâíèêàì,
ïîçâîëÿÿ èì æèòü äîñòîéíî; êðîìå òîãî, ïóá-
ëè÷íî íåîäíîêðàòíî ìîðàëüíî ïûòàëàñü óñîâå-
ñòèòü èõ è ïåðåâîñïèòàòü.

Â 1832 ã., âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Íèêîëàÿ I,
áûë èçäàí Óêàç «Î âîñïðåùåíèè íà÷àëüñòâóþ-
ùèì ëèöàì ïðèíèìàòü ïðèíîøåíèÿ îò îáùå-
ñòâà»4.

Ïðè Àëåêñàíäðå II äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöè-
åé â 1864 ã. ñóä ñòàë ãëàñíûì, íåçàâèñèìûì è
ñîñòÿçàòåëüíûì, áûë ââåäåí ñóä ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé. Îäíàêî âåäåíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëíîñòüþ çàâèñåëî îò ðàç-
ðåøåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå âûìîãàëè çíà-
÷èòåëüíûå âçÿòêè è îãðîìíûå ñðåäñòâà, â òîì
÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûå, êîòîðûå íå âêëàäûâà-
ëèñü â ïðîìûøëåííîñòü, à  îñåäàëè â êàðìàíàõ
÷èíîâíèêîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì êîððóïöèÿ ñòàëà ÿâíî
òîðìîçèòü ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Àëåêñàíäð III â 1884 ã. èçäàë Óêàç «Î ïî-
ðÿäêå ñîâìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ
ó÷àñòèåì â òîðãîâûõ è ïðîìûøëåííûõ òîâàðè-
ùåñòâàõ». Ýòîò íîðìàòèâíûé àêò áûë ïåðâûì â
èñòîðèè Ðîññèè, â êîòîðîì áûëè ïðåäïðèíÿòû
ïîïûòêè õîòÿ áû ôîðìàëüíî óñòàíîâèòü çàïðåò
íà ñîâìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ êîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Êðîìå òîãî, áûë ïðè-
íÿò Óñòàâ «Î ñëóæáå ãðàæäàíñêîé», ñîãëàñíî
êîòîðîìó áûëî çàïðåùåíî ó÷àñòâîâàòü â ïðèîá-
ðåòåíèè ñîáñòâåííîñòè, ïðîäàæà êîòîðîé âîç-
ëîæåíà íà ãîñóäàðñòâî, à ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
æàùèì çàïðåùàëîñü çàêëþ÷àòü ïîäðÿäû è ïî-
ñòàâêè êàê îò ñâîåãî èìåíè, òàê è îò èìåíè
ñâîèõ æåí â ìåñòàõ, ãäå îíè ñëóæàò; êðîìå òîãî,
èì çàïðåùàëîñü ó÷àñòâîâàòü â ñäåëêàõ ÷åðåç

äðóãèõ (ïîäñòàâíûõ) ëèö5. Â ýòè âðåìåííûå ïå-
ðèîäû ê âèíîâíûì ïðèìåíÿëîñü íàêàçàíèå â
âèäå ññûëêè íà êàòîðãó.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä âðåìåíè, â 1918 ã., áûëî
ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Îá îãðà-
íè÷åíèè ñîâìåñòíîé ñëóæáû ðîäñòâåííèêîâ â
ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ» è Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ
îò 8 ìàÿ 1918 ã. «Î âçÿòî÷íè÷åñòâå»6.

Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå è äåéñòâóþùèå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ðàñïðîñòðàíåíèå
êîððóïöèè ïðèîáðåëî ìàññîâûé õàðàêòåð, è â
1922 ã., â íîâûõ óñëîâèÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ýêî-
íîìèêè è èíòåíñèâíîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, êîòîðàÿ íàõîäèëàñü ïîä êîíòðîëåì è îãðà-
íè÷åíèÿìè ãîñóäàðñòâà, åå ìàñøòàáû ñòàëè óã-
ðîæàþùèìè, â ñâÿçè ñ ÷åì áûëî íåîáõîäèìî
ââåñòè ñàìûå ñòðîãèå ìåðû, âïëîòü äî ñìåðò-
íîé êàçíè7.

Â 1923 ã. ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ èçäàë «Ïîëîæåíèå
î äèñöèïëèíàðíûõ ñóäàõ», à çàòåì â 1932 ã.
ïîñòàíîâëåíèå «Î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè». Ãëàâíîé öå-
ëüþ â ýòèõ äîêóìåíòàõ áûëà îïðåäåëåíà áîðüáà
ñ áåçäåéñòâèåì îôèöèàëüíûõ ëèö, áþðîêðàòè-
åé, íåïðàâîìåðíûìè è ïðîòèâîïðàâíûìè äåé-
ñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö ñîâåòñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà, ïîñëå ÷åãî èìåëè ìåñòî
ìíîãî÷èñëåííûå ïðîöåññû ðàáîòíèêîâ êðóïíûõ
õîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðûõ îáíàðóæè-
âàëèñü âçÿòî÷íè÷åñòâî è íåçàêîííûå ñäåëêè ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ÷àñòíîãî êàïèòàëà8.

Â 1937 ã. ïîä ðóêîâîäñòâîì ðàáî÷å-êðåñòü-
ÿíñêîé ìèëèöèè áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îò-
ðÿä ïî áîðüáå ñ õèùåíèÿìè ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ñîáñòâåííîñòè, ñïåêóëÿöèÿìè è êîððóïöèåé. Ýòî
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî êîððóïöèþ ñäåðæèâàë
ñòðàõ ñóðîâûõ íàêàçàíèé, è îíà ïðèíÿëà äðó-
ãèå, áîëåå ñêðûòûå ôîðìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì â
40-å — 50-å ãîäû, è îñîáåííî â ãîäû Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, êîððóïöèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì àïïàðàòå áûëà äîâîëüíî íèçêîé èç-çà
èçâåñòíûõ ðåïðåññèâíûõ ìåð, ôîðì è ìåòîäîâ
òîòàëèòàðíîãî ñòàëèíñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðîñò óðîâíÿ êîððóïöèîííûõ çëîóïîòðåáëå-
íèé â ãîñàïïàðàòå ïðîèçîøåë â êîíöå 50-õ —
íà÷àëå 60-õ ãîäîâ, â òàê íàçûâàåìûé ïåðèîä
«õðóùåâñêîé îòòåïåëè».

Ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, â 1962 ã.
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïðèíÿë
Óêàç «Îá óñèëåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà âçÿòî÷íè÷åñòâî», à âûñòóïèâøèé íà íîÿáðü-
ñêîì ïëåíóìå ÖÊ ÊÏÑÑ (1962) Í.Ñ. Õðóùåâ
îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ òàêîé ñîöèàëü-
íîé àòìîñôåðû, â êîòîðîé ìîøåííèêè, âîðû è
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âçÿòî÷íèêè íå ñìîãóò ñîâåðøàòü ñâîè êðèìè-
íàëüíûå ìàõèíàöèè9.

Ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóï-
öèè ïðîäîëæàëîñü, è Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ â 1986 ã. èçäàë Óêàç «Îá óñèëå-
íèè áîðüáû ñ èçâëå÷åíèåì íåòðóäîâûõ äîõîäîâ»,
ñîãëàñíî êîòîðîìó íà äîëæíîñòíûõ ëèö âîçëà-
ãàëàñü îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóï-
ëåíèå ñ âûïëàòîé êîìïåíñàöèè çà ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãîäîâ ÑÑÑÐ ïîä
ðóêîâîäñòâîì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ,
ïåðâîãî è ïîñëåäíåãî Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ Ì.Ñ. Ãîð-
áà÷åâà íà÷àëàñü «ïåðåñòðîéêà», êîòîðàÿ â ðå-
çóëüòàòå îáóñëîâèëà ïîëèòè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé
è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ; íåñòàáèëüíîñòü óñè-
ëèëàñü ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì.

Ñîâåòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò è ëè÷-
íûé ïîòåíöèàë ñîòðóäíèêîâ ïîäâåðãëèñü ìàñ-
ñîâîé êîððóïöèè â óñëîâèÿõ ëåãàëèçàöèè òåíå-
âîé ýêîíîìèêè ÷åðåç êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå,
÷òî îòêðûëî äëÿ ñîâåòñêîé ýëèòû ñîâåðøåííî
íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ìàñøòàáíûõ çëîóïîò-
ðåáëåíèé è êàçíîêðàäñòâà. Îäíàêî â 1991 ã.
Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ïîñòàíîâëåíèåì «Î ââå-
äåíèè â äåéñòâèå Îñíîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ðåñïóáëèê» áóêâàëüíî çà
íåñêîëüêî íåäåëü äî ðàñïàäà  ÑÑÑÐ îòìåíèë
ñìåðòíóþ êàçíü çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè ïðè îòÿã-
÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Òàêèì îáðàçîì, óñòðàíåíèå ñòðàõà îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä íåîòâðàòèìîñòüþ íàêàçàíèÿ
îòêðûëî øèðîêèé ïóòü äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ
âëàñòüþ â èíòåðåñàõ ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, à
ìíîãèå èç òåõ, êòî âî âðåìÿ ãîðáà÷åâñêîé ïåðå-
ñòðîéêè ïðîäâèãàë âîçìîæíîñòü äåìîêðàòèçà-
öèè ñîöèàëèçìà,  ïîñòàâèëè âî ãëàâó óãëà ëèê-
âèäàöèþ âñåãî, ÷òî áûëî ïðè ÑÑÑÐ10. Ðåçóëüòà-
òîì òàêèõ ïîñïåøíûõ äåéñòâèé ñòàëè ãèïåðèí-
ôëÿöèÿ, áåçðàáîòèöà è âàó÷åðíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ,
÷òî ïðèâåëî ê ðàçãðàáëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, à êðèìèíàëèçàöèÿ îòäåëüíîé
êàòåãîðèè îáùåñòâà ïðîèñõîäèëà íà ôîíå áåç-
äåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îæåñ-
òî÷åííîé áîðüáû çà âëàñòü.

Ïåðâûì àíòèêîððóïöèîííûì àêòîì â èñòî-
ðèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè îò 4 àïðåëÿ 1992 ã. ¹ 361 «Î áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû».

Çàòåì áûë ïðèíÿò Óêàç îò 8 àïðåëÿ 1997 ã.
¹ 305 «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ êîððóïöèè è ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè çàêóïêè ïðîäóêòîâ

äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä», îäíàêî îí  òðèæ-
äû áûë îòêëîíåí âåðõîâíîé âëàñòüþ ñòðàíû.

Â 2001 è 2002 ãã. ïðîåêòû çàêîíîâ «Î áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé» è «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè» ïîñëå ïåðâîãî ÷òåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íå ïîëó÷èëè,
íî â 2003 ã. áûë ñîçäàí íàöèîíàëüíûé àíòè-
êîððóïöèîííûé êîìèòåò — Ñîâåò ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Îäíàêî âñå ýòè  óñèëèÿ íå ìîãëè îñòàíîâèòü
óõóäøåíèå ñèòóàöèè â ñòðàíå, ñâÿçàííîé ñ êîð-
ðóïöèåé, òàê êàê  íå áûëî ÷åòêî âûðàæåííîé,
æåñòêî è ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåìîé âåð-
õîâíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè11.

Â 2006 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè, à òàêæå Êîíâåíöèþ Ñîâåòà
Åâðîïû «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèþ».

Íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíîå ïðèíÿòèå ðÿäà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîâåäåíèþ öåëåíàï-
ðàâëåííîé, ñèñòåìàòè÷åñêîé è áåñêîìïðîìèññ-
íîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé, åå ìàñøòàáû âñå æå
íåäîñòàòî÷íû. Îòñóòñòâèå ìàñøòàáíîãî, ãëóáî-
êî ïðîàíàëèçèðîâàííîãî àíòèêîððóïöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âåäåò ê òîìó, ÷òî áîðüáà ñ
êîððóïöèåé íîñèò ñêîðåå ôðàãìåíòàðíûé, íå-
ñèñòåìíûé õàðàêòåð, ñ îïðåäåëåííûìè ïåðèî-
äàìè ïîäúåìîâ è ñïàäîâ, áåç íîâåëëèðîâàííîé
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ ýòèì ñî-
öèàëüíûì çëîì è áåç äîëæíîé îïîðû íà èñòî-
ðè÷åñêèé îïûò è ìèðîâóþ ïðàêòèêó12.

Èçëîæåííûå âûøå ïðèìåðû è ôàêòû ñâèäå-
òåëüñòâóþò òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðå-
ìåíè, ñ ìîìåíòà ñâîåãî çàðîæäåíèÿ, Ðîññèéñ-
êîå ãîñóäàðñòâî ðàçâèâàëîñü è ñóùåñòâîâàëî
îäíîâðåìåííî ñ êîððóïöèåé, êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì â ïåðèîä
ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
ôîðì. Òàê íàçûâàåìûå «ðåâîëþöèîííûå íîâøå-
ñòâà», êîòîðûå ïûòàëèñü óíè÷òîæèòü èëè ñíè-
çèòü êîððóìïèðîâàííîñòü ïðåæíåãî ðåæèìà
âëàñòè, ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ñàìè ïðèâîäè-
ëè, êàê ïðàâèëî, ê î÷åðåäíîìó âñïëåñêó êîð-
ðóïöèè íà ôóíäàìåíòå íîâîé âëàñòè.

Íåñîìíåííî, çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò
áûëà ðåàëèçîâàíà êîëîññàëüíàÿ ðàáîòà ïî ñî-
çäàíèþ è âîïëîùåíèþ ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè, ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, ñèñòåìû àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàð-
òîâ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êî-
òîðàÿ â èòîãå äàëà íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå ðå-
çóëüòàòû. Áûë îñóùåñòâëåí øèðîêèé ñïåêòð
àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, êàê îáùèõ, òàê è ñïå-
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öèàëüíûõ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿëîñü óñòðàíåíèå
ïðè÷èí è óñëîâèé êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëå-
íèé. Õîòÿ âñå ýòè ñðåäñòâà â èòîãå è äàëè îïðå-
äåëåííûé ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò â áîðüáå ñ
êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, êîððóïöèîí-
íàÿ îáùåñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî-âèäèìîìó, íåîáõîäèìî àê-
òèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî ìèíèìèçàöèè êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîñêîëüêó, êàê ïîêà-
çûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ïîëíîñòüþ êîððóï-
öèþ èñêîðåíèòü íåâîçìîæíî, êàêèå áû ìåðû
íå ïðèìåíÿëèñü ê âèíîâíûì.

Íåñîìíåííî, êîððóïöèÿ óãðîæàåò ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ðàçðóøàåò ðûíî÷íóþ ýêî-
íîìèêó ñòðàíû, ïðåïÿòñòâóåò ñîöèàëüíîìó ðàç-
âèòèþ, ñïîñîáñòâóåò ðîñòó îáíèùàíèÿ áîëüøèí-
ñòâà ãðàæäàí13 è â èòîãå âåäåò ê àáñîëþòíîìó
êîëëàïñó çàêîííîñòè.

Êîððóïöèÿ — ýòî óãðîçà íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, î ÷åì íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëè ìíî-
ãèå ýêñïåðòû è ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûìè ìåðàìè, îíà äîëæíà íîñèòü êîì-
ïëåêñíûé è ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð, îõâà-
òûâàÿ âñå ñôåðû æèçíè: ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíî-
ìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ.

Î÷åâèäíî, ÷òî òîëüêî óãîëîâíî-ïðàâîâûìè
ìåðàìè íåâîçìîæíî ñíèçèòü óðîâåíü êîððóïöè-
îííûõ ïðåñòóïëåíèé äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ.
Èìåííî äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ, ïîñêîëüêó ëî-
çóíãè î ïîëíîì èñêîðåíåíèè êîððóïöèè — ýòî
ïðàâîâîé èäåàëèçì è ïîïóëèçì, òàêèå ëîçóíãè
ïîõîæè íà äåìàãîãèþ è åå ðàçíîâèäíîñòü —
ëåãàëüíóþ äåìàãîãèþ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìû êîìïëåêñíûå
àäìèíèñòðàòèâíûå, ãðàæäàíñêèå è äèñöèïëè-
íàðíûå ìåðû, èìåþùèå îáùóþ öåëü — ïðåäîò-
âðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè.

Êîððóïöèîííûå äåÿíèÿ èñõîäÿò îò èíäèâè-
äîâ, ÷ëåíîâ îáùåñòâà, íî ñòàòóñ è äîëæíîñòíîå
ïîëîæåíèå ëèöà, ñîâåðøàþùåãî êîððóïöèîííîå
äåÿíèå, â êîíòåêñòå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè äîëæíû èìåòü îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå,
÷èíîâíèêè, äîëæíîñòíûå ëèöà, õîòÿ è ÿâëÿþò-
ñÿ òàêèìè æå ÷ëåíàìè îáùåñòâà, êàê è ëþáûå
äðóãèå ãðàæäàíå, íî ÷åì âûøå èõ äîëæíîñòíîå
ïîëîæåíèå, òåì ñòðîæå íåîáõîäèìî èõ íàêàçû-
âàòü, ïîñêîëüêó ñâîèìè äåéñòâèÿìè îíè, ïîìè-
ìî ïðî÷åãî, ïîäðûâàþò âåðó ïðîñòîãî íàñåëå-
íèÿ â ñïðàâåäëèâîñòü âëàñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóþùèõ è çà-
êîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ìåð, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè — ìèíèìèçàöèþ êîððóïöèè, ÿâíî
íåäîñòàòî÷íî ñ ó÷åòîì ðàçìàõà êîððóïöèîííî-
ãî ïîâåäåíèÿ è óðîâíÿ íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ
ñîâðåìåííûõ êîððóïöèîíåðîâ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â àíòèêîððóïöèîííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ñîäåðæèòñÿ ïðàâîâîé ïðîáåë
â âèäå íåóðåãóëèðîâàííîñòè èíñòèòóòà ìèíè-
ìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîð-
ðóïöèè, êîòîðûé òðåáóåò ñâîåãî áûñòðîãî ïðå-
îäîëåíèÿ. Åãî ëèêâèäàöèÿ, âåðîÿòíî, ñïîñîá-
ñòâîâàëà áû ñíèæåíèþ óðîâíÿ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñòðàíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëå-
äóåò ïðèâåñòè óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíâåíöèè ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè, ïðèíÿâ îáÿçàííîñòü èìïëå-
ìåíòèðîâàòü â ÓÊ ÐÔ ïîëîæåíèÿ ñò. 20 äàííîé
Êîíâåíöèè.

Â ñëó÷àå åñëè áóäåò óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, òî
ïîëíàÿ êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà äîëæíà áûòü
âîçâðàùåíà â ÓÊ ÐÔ êàê âèä äîïîëíèòåëüíîãî
íàêàçàíèÿ ñ ââåäåíèåì â ñàíêöèè ñòàòåé îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî çà íåçàêîí-
íîå îáîãàùåíèå, íî è çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ è
îñîáî òÿæêèõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.
Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñò. 104.1 ÓÊ ÐÔ êàê
óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà ñåáÿ ïîëíîñòüþ íå îï-
ðàâäàëà.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü èäåþ
ââåäåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èíñòèòóòà
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷òî íåîäíîêðàòíî ïðåäëàãàë
ñäåëàòü ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.È. Áàñòðûêèí. Ýòî áû
ïîâûñèëî ýôôåêòèâíîñòü íàëîæåíèÿ àðåñòà è
âîçâðàùåíèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íåçàêîí-
íî ïîëó÷åííûõ è âûâåäåííûõ êîððóïöèîíåðà-
ìè àêòèâîâ, â òîì ÷èñëå è çà ðóáåæ.

Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ
êàæäûì îòäåëüíûì ÷ëåíîì îáùåñòâà, à â èòîãå
îáùåñòâîì â öåëîì.

Îäíàêî ãðàæäàíàì íàäî èìåòü â âèäó è ïðè-
ñóòñòâèå â ýòîé áîðüáå òàêèõ ëè÷íîñòåé, êàê
À.À. Íàâàëüíûé, äëÿ êîòîðîãî òàêàÿ áîðüáà
ÿâëÿåòñÿ íå ñàìîöåëüþ ëèêâèäàöèè êîððóïöèè,
à ýëåìåíòàðíûì èíñòðóìåíòîì â áîðüáå çà
âëàñòü.

Ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òîãî ãîñóäàðñòâà çàâèñèò îò ñîöèàëüíîé àêòèâ-
íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí, óðîâíÿ ãðàæ-
äàíñêîé, ïðàâîâîé, ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è
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îáðàçîâàíèÿ. Â òàêîì ãîñóäàðñòâå êîððóïöèÿ
äîëæíà áûòü ìèíèìèçèðîâàíà è äîëæíî áûòü
ïðîäîëæåíî ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå äåìîêðà-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà14.

Èç èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
êîððóïöèÿ â öåëîì óæå äàâíî ÿâëÿåòñÿ íåãà-
òèâíûì ôàêòîðîì â æèçíè Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, è ýòîò ôàêòîð ïðîíèçûâàåò âñå ñôå-
ðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè â íàøåé ñòðàíå, ñâè-
äåòåëüñòâóÿ î «òÿæåëîì çàáîëåâàíèè» îáùå-
ñòâà â öåëîì.

Îäíàêî ìû íàäååìñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðåä-
ëîæåííîãî ñòàíåò åùå îäíèì íåáîëüøèì øàãîì
äëÿ ïîíèìàíèÿ, âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, è êîíå÷íîé öå-
ëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â íàñòîÿùåì
ÿâëÿåòñÿ èõ ìèíèìèçàöèÿ.
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Òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ êîìïüþòåðèçàöèè ïðè-
îáðåòàåò óñòîé÷èâûé õàðàêòåð è îòðàæà-
åò îñîáåííîñòè èçìåíåíèé æèçíåäåÿòåëü-

íîñòè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè, êîãäà ïîâñåìåñòíî
âíåäðÿþòñÿ íîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè, ðàçâèâàåòñÿ öèôðîâàÿ ãðàìîòíîñòü, îðãà-
íèçàöèîííûå, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå, îáðàçîâà-
òåëüíûå è äðóãèå ïðîöåññû èíòåãðèðóþòñÿ â
îíëàéí ðåæèì.

Â îáùåé ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè äîëÿ òà-
êèõ ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâèëà 25,0%, ÷òî ñóùå-
ñòâåííî ïðåâûøàåò óðîâåíü 2019 ã. (14,5%).

Ðàññìàòðèâàÿ ñîâåðøåíèå íåïðàâîìåðíîãî
çàâëàäåíèÿ êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ìîæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî â 2018 ã. òàêèõ äåÿíèé áûëî
ñîâåðøåíî 1761, â 2019 ã. — 2420, â 2020 ã. —
4105; ïðèðîñò ñîñòàâèë 69,6%.

Âìåñòå ñ òåì ðàñêðûâàåìîñòü òàêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé ïîêà íåäîñòàòî÷íà, è â îò÷åòíîì ïåðèîäå
ñîñòàâèëà 18,6% (â 2019 ã. — 22,2%)1.

Ãðàìîòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî
ýòàïà ðàññëåäîâàíèÿ íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè äîñòèãàåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ñî ñïåöèàëèñòàìè â ñôåðå êîìïü-
þòåðíîé èíôîðìàöèè è îïåðàòîðàìè ñâÿçè. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë, êàê ïðàâèëî, íå îáëàäàþò îïðåäå-
ëåííûìè çíàíèÿìè â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, êîòîðûå, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìû

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ è îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷åì
ñëîæíåå â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè ñïîñîá ïðî-
íèêíîâåíèÿ â êîìïüþòåðíóþ ñèñòåìó èëè ñåòü,
òåì ëåã÷å âûäåëèòü ïîäîçðåâàåìîãî, ïîñêîëüêó
êðóã ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþùèõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ñïîñîáíîñòÿìè, îáû÷íî âåñüìà îãðàíè÷åí2.

Äåéñòâèòåëüíî, åñëè ïîäõîäèòü ê ðàññìàò-
ðèâàåìîé ïðîáëåìå ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ñëåä-
ñòâåííûõ ñèòóàöèé, òî òðóäíî íàéòè õîòÿ áû
îäíî ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, äëÿ ïðîâåäåíèÿ
êîòîðîãî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷åíèå êîí-
êðåòíîãî ñïåöèàëèñòà íå áûëî áû êðàéíå æåëà-
òåëüíûì3.

Äëÿ öåëåíàïðàâëåííîãî è îðãàíèçîâàííîãî
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå êîìïüþ-
òåðíîé èíôîðìàöèè ôîðìèðóåòñÿ ñëåäñòâåííî-
îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà, â êîòîðóþ, êàê ïðàâèëî,
äîëæíû âõîäèòü òàêèå ó÷àñòíèêè, êàê ñëåäîâà-
òåëü, ñîòðóäíèêè ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè
Áþðî ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
(ÁÑÒÌ), îïåðóïîëíîìî÷åííûé îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ñïåöèàëèñò, îáëàäàþùèé çíàíèÿìè â
ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Âî èçáåæàíèå óòðàòû íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé
ñëåäîâàòåëü íå òîëüêî îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîä-
ñòâî ñîçäàííîé îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííîé ãðóï-
ïîé, íî è ïðèñóòñòâóåò ïðè ïðîâåäåíèè åþ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé.
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Ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå èçúÿòûõ îáúåêòîâ
ïîçâîëÿåò ïðåäîñòàâèòü â ðàñïîðÿæåíèå ñëåäî-
âàòåëÿ ñâåäåíèÿ, îòðàæàþùèå ìåõàíèçì ñîâåð-
øåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, äàåò âîçìîæíîñòü îï-
ðåäåëèòü ïàðàìåòðû ñðåäñòâ êîìïüþòåðíîé òåõ-
íèêè, èõ îòíîøåíèå ê îáíàðóæåííîé èíôîðìà-
öèè è äðóã äðóãó, à òàêæå äðóãèå íå ìåíåå âàæ-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà4.

Ðàññëåäóÿ ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåð-
íîé èíôîðìàöèè, óñòàíîâëåíèþ ïîäëåæàò ñëå-
äóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

 ôàêò íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê êîìïüþ-
òåðíîé èíôîðìàöèè;

 ìåñòî, âðåìÿ ñîâåðøåíèå íåïðàâîìåðíîãî
äîñòóïà ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè è
ìåñòî, âðåìÿ íàñòóïëåíèÿ ïîñëåäñòâèé îò
óêàçàííûõ äåéñòâèé;

 ñïîñîáû åãî ñîâåðøåíèÿ;
 íàëè÷èå è äîñòàòî÷íîñòü ñòåïåíè çàùèòû

èíôîðìàöèè è äð.
×åì ñëîæíåå ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ íåïðàâîìåð-

íîãî äîñòóïà ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, òåì
ïðîùå ðàçîáëà÷åíèå ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî,
ââèäó îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà ëèö, îáëàäàþ-
ùèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïåöèàëüíûìè ïîçíà-
íèÿìè.

Äàííûé ôàêò â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðæäàåò
íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñëåäîâàòåëåé ñî ñïåöèàëèñòàìè â ñôåðå âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî, âñåñòîðîí-
íåãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ êàê íà ïåð-
âîíà÷àëüíîì, òàê è íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ.

Äëÿ êîìïåòåíòíîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè ïî âûÿâëåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëå-

íèé, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé, ðàáîòíèêàì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ïîìèìî çíàíèé ïîëîæåíèé
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íåîáõîäèìî âëàäåòü íàâûêàìè îðèåíòèðîâàíèÿ
â âîïðîñàõ ïî îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêå è òàêòè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì ïðîâåäå-
íèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Íåñîìíåííî, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ íåïðàâîìåðíûì äîñòóïîì ê îõðà-
íÿåìîé çàêîíîì èíôîðìàöèè, ÿâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî àêòóàëüíûì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, îäíà-
êî ìåõàíèçì ðàññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ
íàëè÷èåì îïûòà è çíàíèé ïðåäìåòà ðàññëåäî-
âàíèÿ.

1 Êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì 2020 ãîäà è îæèäàåìûå
òåíäåíöèè åå ðàçâèòèÿ: Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð. Ñ. 47 //
https://mvdmedia.ru/news/official/o-sostoyanii-prestup-
nosti-v-rossiyskoy-federatsii-po-itogam-8-mesyatsev-2020-
goda/
2 Íóãàåâà Ý.Ä., Ãàéíåëüçÿíîâà Â.Ð., Çèãàíøèí Ì.Í.
Ìåòîäèêà  ðàññëåäîâàíèÿ  îòäåëüíûõ  âèäîâ  ïðåñòóï-
ëåíèé: Ó÷åá. ïîñîáèå. Óôà: Óôèìñêèé ÞÈ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, 2021. 208 ñ.
3 Ãàéíåëüçÿíîâà Â.Ð. Íàó÷íûå îñíîâû èñïîëüçîâàíèÿ
ïîíÿòèÿ «ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ» // Âåñòíèê óôèìñêîãî
þðèä. èí-òà ÌÂÄ Ðîññèè. 2016. ¹ 4 (74).  Ñ. 57—60.
4  Ãàéíåëüçÿíîâà Â.Ð. Âîçìîæíîñòè ñóäåáíîé êîìïüþ-
òåðíî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðå-
ñòóïëåíèé â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè // Âåñò-
íèê Óôèìñêîãî þðèä. èí-òà ÌÂÄ Ðîññèè. 2021. ¹ 1.
Ñ. 144—149.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ âîïðîñ î êîëè-
÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ êàäðî-
âîãî ñîñòàâà ïîäðàçäåëåíèé âîåíèçèðîâàííîé îõðà-
íû Ñåâåðî-Âîñòî÷íîãî èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîãî ëà-
ãåðÿ â ïåðâîå ïîñëåâîåííîå ïÿòèëåòèå. Ìåòîäîëîãè-
÷åñêóþ îñíîâó ñòàòüè ñîñòàâëÿþò äèàëåêòè÷åñêèé
ìåòîä èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ëîãè÷åñêèé, èñòîðèêî-
ïðàâîâîé, ñòàòèñòè÷åñêèé è äðóãèå ìåòîäû íàó÷íîãî
ïîçíàíèÿ. Íàó÷íàÿ íîâèçíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â
ðàáîòå âûÿâëåíû ïðè÷èíû ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêîâ â
êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ âîåíè-
çèðîâàííîé îõðàíû Ñåâåðî-Âîñòî÷íîãî èñïðàâèòåëü-
íî-òðóäîâîãî ëàãåðÿ â óêàçàííûé ïåðèîä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÃÓËÀÃ, Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé èñ-
ïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé ëàãåðü, Äàëüñòðîé, âîåíèçèðî-
âàííàÿ îõðàíà, êàäðû, øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü.

Annotation. The article highlights the issue of the
quantitative and qualitative characteristics of the per-
sonnel of the militarized security units of the North-
Eastern correctional labor camp in the first post-war five
years. The methodological basis of the article is the di-
alectical method of research, as well as the logical, his-
torical and legal, statistical and other methods of scien-
tific knowledge. The scientific novelty lies in the fact
that the study identified the reasons for serious short-
comings in the quantitative and qualitative indicators of
the militarized guard of the North-Eastern labor camp
during the specified period.

Keywords: GULAG, North-East forced labor camp,
Dalstroy, paramilitary guards, personnel, staffing.

Ñ öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà, îñâîåíèÿ åãî ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ïðåæäå âñåãî óâåëè÷åíèÿ äîáû-

÷è çîëîòà ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà òðóäà è îáî-
ðîíû ÑÑÑÐ îò 13 íîÿáðÿ 1931 ã. ¹ 516 áûë
ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé òðåñò ïî äîðîæíîìó è
ïðîìûøëåííîìó ñòðîèòåëüñòâó — Äàëüñòðîé
(ñ 1938 ã. — Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà
Äàëüíåãî Ñåâåðà — ÃÓÑÄÑ).

Äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ îáúåê-
òîâ ýòîãî òðåñòà 1 àïðåëÿ 1932 ã. áûë îáðàçîâàí
Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé ëà-
ãåðü (ÈÒË). Äðóãèå íàçâàíèÿ — ÑÂÈÒË, Ñåâ-
âîñòëàã, Èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé ëàãåðü Äàëü-
ñòðîé1.

Ïîñòåïåííî ÃÓÑÄÑ ïðåâðàòèëñÿ â êðóïíåé-
øèé ïðîèçâîäñòâåííî-ëàãåðíûé êîìïëåêñ ÑÑÑÐ.
Ê íà÷àëó 1951 ã. Äàëüñòðîé çàíèìàë ïëîùàäü
äî 3 ìëí êâ. êì (âñþ íûíåøíþþ Ìàãàäàíñêóþ
îáëàñòü, ÷àñòü ßêóòèè, Õàáàðîâñêîãî êðàÿ è
Êàì÷àòñêîé îáëàñòè)2.

Â ÃÓÑÄÑ âõîäèëî 7 ãîðíî-ïðîìûøëåííûõ
óïðàâëåíèé, â ñîñòàâå êîòîðûõ ôóíêöèîíèðî-
âàëè 53 ïðèèñêà è ðóäíèêà, 4 çîëîòîðóäíûõ è
ãîðíûõ êîìáèíàòà, 13 îáîãàòèòåëüíûõ ôàáðèê,
78 èíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðåàëèçàöèÿ ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ïî îñâîå-
íèþ íå îáæèòûõ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé
òðåáîâàëà çíà÷èòåëüíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è
çàêîíîìåðíî, ÷òî Ñåââîñòëàã ïðåâðàòèëñÿ â îäèí
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èç êðóïíåéøèõ èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ëàãåðåé
ñîâåòñêîé ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû. Ê 1940 ã.
÷èñëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ â ÑÂÈÒË íàñ÷èòû-
âàëà îêîëî 190 òûñ. ÷åëîâåê.

Â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ÷èñ-
ëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äîâî-
åííûì ïåðèîäîì ñîêðàòèëàñü, îäíàêî â ïîñëå-
âîåííûé ïåðèîä íà÷àëà áûñòðî âîññòàíàâëè-
âàòüñÿ.

Åñëè íà 1 ÿíâàðÿ 1946 ã. â Ñåâåðî-Âîñòî÷-
íîì ÈÒË ñîäåðæàëîñü 69 389 çàêëþ÷åííûõ, òî
íà àíàëîãè÷íóþ äàòó 1948 ã. — 106 893, à â
1951 ã. — 157 0013.

Â êîíöå 1948 ã. Óïðàâëåíèå ÑÂÈÒË ÌÂÄ
ÑÑÑÐ (äàëåå — ÓÑÂÈÒË) âêëþ÷àëî 17 ñàìîñòî-
ÿòåëüíûõ óïðàâëåíèé è îòäåëüíûõ ëàãåðåé,
êîòîðûå íàñ÷èòûâàëè 341 ëàãåðíîå ïîäðàçäå-
ëåíèå, ðàçáðîñàííîå íà îãðîìíîé òåððèòîðèè4.

Îáåñïå÷åíèå èçîëÿöèè çàêëþ÷åííûõ, èõ
êîíâîèðîâàíèå íà ðàáîòó, ñîïðîâîæäåíèå âî
âðåìÿ òðàíñïîðòèðîâêè, à òàêæå ðîçûñê áåæàâ-
øèõ â Ñåââîñòëàãå, êàê è â äðóãèõ èñïðàâè-
òåëüíî-òðóäîâûõ ëàãåðÿõ è êîëîíèÿõ, â èññëå-
äóåìûé ïåðèîä îñóùåñòâëÿëè ïîäðàçäåëåíèÿ
âîåíèçèðîâàííîé îõðàíû (äàëåå — ÂÎÕÐ).

Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ è äî êîíöà 1940-õ ãî-
äîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïåðèîäà Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû) ïîäðàçäåëåíèÿ ÂÎÕÐ, êðîìå
îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, êîìïëåêòîâàëèñü çà ñ÷åò
ñâîáîäíîãî íàéìà ãðàæäàí, îáÿçàâøèõñÿ ïðî-
ñëóæèòü â îõðàíå ëàãåðåé è êîëîíèé íå ìåíåå
äâóõ ëåò5.

Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü âîåíèçèðîâàííîé îõ-
ðàíû óñòàíàâëèâàëàñü ãîñóäàðñòâîì åæåãîäíî
èñõîäÿ èç îáùåé ÷èñëåííîñòè îñóæäåííûõ.

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû
ýòîò ëèìèò êîëåáàëñÿ â
ïðåäåëàõ 9 — 10%.

Èç-çà õðîíè÷åñêîãî
äåôèöèòà êàäðîâ íà ïðî-
òÿæåíèè èññëåäóåìîãî
ïåðèîäà óñòàíîâëåííûå
ëèìèòû îñòàâàëèñü ÷à-
ñòè÷íî íåçàïîëíåííû-
ìè. Â ñðåäíåì ïî èñïðà-
âèòåëüíî-òðóäîâîé ñèñ-
òåìå ÑÑÑÐ åæåãîäíûé
íåêîìïëåêò ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà ÂÎÕÐ êîëåáàëñÿ â
ïðåäåëàõ 10 — 30%, íî
â ðÿäå ÈÒË ñèòóàöèÿ
áûëà çíà÷èòåëüíî õóæå.
Ê ÷èñëó òàêèõ ëàãåðåé

ìîæíî îòíåñòè Ñåââîñòëàã, ãäå íà÷èíàÿ ñ 1945 ã.
è äî íà÷àëà 1950-õ ãîäîâ íåêîìïëåêò îõðàíû
êîëåáàëñÿ îò 18 äî 40%.

Ïðåäñòàâëåíèå î äèíàìèêå êîëè÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé âîåíèçèðîâàííîé îõðàíû Ñåâåðî-
Âîñòî÷íîãî ÈÒË äàþò ñëåäóþùèå äàííûå.

Íà 1 ÿíâàðÿ 1946 ã. ëè÷íûé ñîñòàâ ÂÎÕÐ
ÓÑÂÈÒË íàñ÷èòûâàë 9839 ÷åëîâåê (íåêîìïëåêò
ñîñòàâëÿë 20%).

Íà 1 îêòÿáðÿ 1948 ã. — 9297 ÷åëîâåê, â òîì
÷èñëå îôèöåðîâ — 538, ñåðæàíòîâ — 2127, ðÿ-
äîâûõ — 6632 (íåêîìïëåêò — 35,1%)6.

Íà 1 èþëÿ 1949 ã. — 9705 ÷åëîâåê, â òîì
÷èñëå 551 îôèöåð, 2087 ñåðæàíòîâ, 6850 ðÿäî-
âûõ, íåêîìïëåêò — 37%.

Íà 1 àâãóñòà 1950 ã. — 9868 ÷åëîâåê, íå-
êîìïëåêò — 39%.

Íàèáîëåå îñòðîé áûëà ñèòóàöèÿ ñ êîìàíä-
íûìè êàäðàìè: â ÷àñòíîñòè, íåêîìïëåêò îôè-
öåðñêîãî ñîñòàâà ñîñòàâëÿë 44,6%, ñåðæàíòñ-
êîãî — 56%7.

Èìåâøèéñÿ íåêîìïëåêò ÷àñòè÷íî çàìåùàë-
ñÿ ñàìîîõðàíîé, â êîòîðóþ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðêè ðàçðåøàëîñü íàáèðàòü çàêëþ÷åííûõ
èç ÷èñëà âïåðâûå îñóæäåííûõ íà ñðîê äî äåñÿ-
òè ëåò è ëèøü ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà. Îäíàêî ðåøèòü âîïðîñ ïîëíîãî óêîì-
ïëåêòîâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ÂÎÕÐ çà ñ÷åò ïðè-
âëå÷åíèÿ çàêëþ÷åííûõ ê îõðàíå íå ïîçâîëÿëî
óñòàíîâëåííîå ÃÓËÀÃîì òðåáîâàíèå, ñòðîãî çàï-
ðåùàâøåå íàáèðàòü â ñàìîîõðàíó áîëåå 30% îò
íàëè÷íîãî ñîñòàâà ÂÎÕÐ8.

Íàðÿäó ñ êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè áûëè êà÷åñòâåííûå
ïîêàçàòåëè êàäðîâîãî ñîñòàâà âîåíèçèðîâàííîé
îõðàíû ÑÂÈÒË.

ÃÓËÀÃ
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Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü îõðàíû ëàãåðÿ
ñîñòîÿëà èç ÷èñëà æåíùèí,
ëèö ñòàðøèõ âîçðàñòîâ, íå
ïðèãîäíûõ ê ñòðîåâîé ñëóæ-
áå, ðåïàòðèèðîâàííûõ, âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîáûâàâøèõ â
ïëåíó èëè îêðóæåíèè è íà-
ïðàâëåííûõ â îõðàíó ïîñëå
ïðîõîæäåíèÿ ïðîâåðêè â
ôèëüòðàöèîííûõ ëàãåðÿõ,
áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ è íåêî-
òîðûõ äðóãèõ êàòåãîðèé, êî-
òîðûå ïîäëåæàëè ñðî÷íîé çà-
ìåíå â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçà-
íèÿìè ÍÊÂÄ — ÌÂÄ ÑÑÑÐ9.

Ðåàëèçîâàòü ýòè óêàçàíèÿ
â èññëåäóåìûé ïåðèîä ðóêîâîäñòâó Ñåââîñòëàãà
èç-çà îòñóòñòâèÿ êàäðîâîãî ðåñóðñà íå óäàëîñü,
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå äàííûå.

Â 1947 ã. â ñîñòàâå ÂÎÕÐ ÑÂÈÒË íàñ÷èòû-
âàëîñü 9% èç ÷èñëà ðåïàòðèèðîâàííûõ, 16%
ñîñòàâëÿëè áûâøèå çàêëþ÷åííûå.

Â 1948 ã., ñîîòâåòñòâåííî, — 13%, 15%.
Â 1949 ã. — 11%, 13%.
Ýòî áåç ó÷åòà ñàìîîõðàíû, ñîñòàâëÿâøåé íà

íà÷àëî 1951 ã. 31% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè âîå-
íèçèðîâàííîé îõðàíû Ñåâåðî-Âîñòî÷íîãî ÈÒË.

Ñðî÷íîé çàìåíû òðåáîâàëà è çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ñòðåëêîâ è ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ èç ÷èñ-
ëà íàíÿòûõ ïî íàéìó.

Â 1948 ã. â ÂÎÕÐ ÑÂÈÒË 61,4% îò îáùåé
÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà ñëóæèëè â ñóðî-
âûõ óñëîâèÿõ Ñåâåðà îò 7 äî 13 ëåò è íå ìîãëè
âûåõàòü «íà ìàòåðèê» èç-çà äåôèöèòà êàäðîâ10.

Òàê, çà 1947 ã. êîìàíäîâàíèþ îõðàíû Ñåâ-
âîñòëàãà ïîñòóïèëî 4875 çàÿâëåíèé ñ ïðîñüáîé
îá óâîëüíåíèè èç îõðàíû ñ âûåçäîì â öåíòðàëü-
íûå ðåãèîíû ñòðàíû.

Çà äåâÿòü ìåñÿöåâ 1948 ã. òîëüêî â øòàá
âîåíèçèðîâàííîé îõðàíû áûëî ïîäàíî 2100 òà-
êèõ çàÿâëåíèé. Ïîñêîëüêó â óâîëüíåíèè èì, êàê
ïðàâèëî, áûëî îòêàçàíî, òî ìíîãèå ñòðåëêè è
ìëàäøèå êîìàíäèðû íàïðàâëÿëè ïèñüìà íà èìÿ
ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà, ðóêîâîäñòâà ÃÓËÀÃà
è ÌÂÄ ÑÑÑÐ11. Îäíàêî îáðàùåíèå äàæå â ñòîëü
âûñîêèå èíñòàíöèè ðåäêî äàâàëî ïîëîæèòåëü-
íûå ðåçóëüòàòû ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ çàìåíû.

Êàäðîâàÿ ñèòóàöèÿ èç ãîäà â ãîä óõóäøà-
ëàñü, è ðóêîâîäñòâî Ñåââîñòëàãà âñå øèðå èñ-
ïîëüçîâàëî ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî óäåðæà-
íèÿ íà ñëóæáå ñòðåëêîâ îõðàíû.

Íà íà÷àëî 1950-õ ãîäîâ 6076 ÷åëîâåê, èëè
62% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ÂÎÕÐ Ñåââîñòëàãà,
áûëè çàäåðæàíû íà ñëóæáå ñâåðõ äîãîâîðíûõ
ñðîêîâ, â òîì ÷èñëå 2427 — îò 3 äî 5 ëåò; 1698 —
îò 5 äî 9 ëåò; 1807 — îò 9 äî 12 ëåò è 144 —
ñâûøå 12 ëåò.

Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ ëèö êàòåãîðè÷åñêè
íàñòàèâàëè íà óâîëüíåíèè, è, êàê îòìå÷àëîñü
â ñïðàâêå î ïîëèòèêî-ìîðàëüíîì ñîñòîÿíèè
ÂÎÕÐ ÈÒË Äàëüñòðîÿ îò 24 àâãóñòà 1950 ã.,
ïîäãîòîâëåííîé íà÷àëüíèêîì ïîëèòóïðàâëåíèÿ
ýòèõ ëàãåðåé Â.Ô. Øåâ÷åíêî äëÿ ÖÊ ÊÏÑÑ,
«äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ êàòå-
ãîðèé ëè÷íîãî ñîñòàâà, êàê ïî ôèçè÷åñêîìó ñî-
ñòîÿíèþ, òàê è ïî ìîðàëüíûì ïðè÷èíàì íåäî-
ïóñòèìî»12.

ÌÂÄ ÑÑÑÐ ïûòàëîñü èñïðàâèòü êàäðîâóþ
ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ÂÎÕÐ ÓÑÂÈÒË, ïî-
ïîëíèâ åãî ïîäðàçäåëåíèÿ çà ñ÷åò ñòðåëêîâ, îò-
êîìàíäèðîâàííûõ èç áîëåå áëàãîïîëó÷íûõ â
êàäðîâîì îòíîøåíèè èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ
ëàãåðåé è êîëîíèé, äëÿ ÷åãî íà ìåñòà ðåãóëÿð-
íî íàïðàâëÿëàñü ðàçíàðÿäêà íà îòïðàâêó âîõ-
ðîâöåâ. Îäíàêî óñòàíîâëåííûå ïðèêàçàìè öèô-
ðû èç ãîäà â ãîä íå âûïîëíÿëèñü.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ¹ 169-50
ïðåäïîëàãàëîñü âî âòîðîì êâàðòàëå 1950 ã. îò-
ïðàâèòü íà Äàëüíèé Âîñòîê 2000 áîéöîâ è ñåð-
æàíòîâ, íî ïðèáûëî ëèøü 575 íå ñàìûõ ëó÷-
øèõ êàäðîâ, îò êîòîðûõ èçáàâèëèñü äðóãèå
ëàãåðÿ13.

Çíà÷èòåëüíûé íåêîìïëåêò îõðàíû ïðèâîäèë
ê òîìó, ÷òî ñòðåëêè â ñóðîâûõ óñëîâèÿõ Ñåâåðà
íåñëè ñëóæáó ïî 12 — 14 ÷àñîâ áåç âûõîäíûõ,
îòãóëîâ è çà÷àñòóþ áåç îòïóñêîâ.

Íî äàæå òàêîå èíòåíñèâíîå ñëóæåáíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà íå îáåñïå÷èâàëî

ÃÓËÀÃ
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âûïîëíåíèÿ óñòàâíûõ òðåáîâàíèé ïî îõðàíå è
êîíâîèðîâàíèþ îñóæäåííûõ.

Â ÷àñòíîñòè, áîëåå òðåòè îò îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà áðèãàä çàêëþ÷åííûõ âûâîäèëèñü íà ðàáî-
òó ïîä òàê íàçûâàåìûì ìàðøðóòíûì êîíâîåì,
ò.å. íà ìåñòàõ ðàáîò áðèãàäû íå îõðàíÿëèñü, à
îêàðàóëèâàëèñü òîëüêî âî âðåìÿ äâèæåíèÿ ê
ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåêòàì. Ðÿä ëàãåðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé íå îõðàíÿëñÿ èëè îõðàíÿëñÿ îäíèì
ïîñòîì è òîëüêî â íî÷íîå âðåìÿ. ×àñòü çàêëþ-
÷åííûõ èç-çà îòñóòñòâèÿ êîíâîÿ íà ðàáîòû íå
âûâîäèëàñü14.

Ìîðàëüíàÿ è ôèçè÷åñêàÿ óñòàëîñòü îò âû-
ïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, áûòîâàÿ
íåóñòðîåííîñòü, ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, ïîòå-
ðÿ íàäåæäû íà îêîí÷àíèå ñëóæáû è âûåçä çà
ïðåäåëû Äàëüñòðîÿ, êîíôëèêòû, îáóñëîâëåííûå
ñïåöèôèêîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëü-
íîé ñðåäû, óòðàòà æèçíåííûõ ïåðñïåêòèâ âåëè
ê ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèè ÷àñòè ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîåíèçèðîâàííîé îõðàíû, ìîðàëüíîé äåã-
ðàäàöèè, ïüÿíñòâó, ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé, ñóèöèäàëüíîìó ïîâåäåíèþ. Ðàç-
ðóøàëèñü ñåìüè, ÷åëîâå÷åñêèå ñóäüáû.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò ïîëîæè-
òåëüíóþ äèíàìèêó ñóèöèäàëüíîé àêòèâíîñòè
âîåíèçèðîâàííîé îõðàíû ÈÒË Äàëüñòðîÿ.

Â 1947 ã. ñðåäè ñòðåëêîâ è ìëàäøèõ êîìàí-
äèðîâ ÂÎÕÐ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 10 ñàìî-
óáèéñòâ è 2 ïîïûòêè ê ñàìîóáèéñòâó, â 1948 ã.,
ñîîòâåòñòâåííî, — 18 è 7, â 1949 ã. — 16 è 18,
â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1950 ã. — 18 è 215.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò óòâåð-
æäàòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè 1946 — 1950-õ ãî-
äîâ â Ñåââîñòëàãå èìåëèñü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû
ñ êîìïëåêòîâàíèåì ïîäðàçäåëåíèé âîåíèçèðî-
âàííîé îõðàíû ëè÷íûì ñîñòàâîì.

Ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, êîëè÷å-
ñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè êàä-
ðîâîãî ñîñòàâà ÂÎÕÐ â óêàçàííûé ïåðèîä îñòà-
âàëèñü íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè, ÷òî êðàéíå íå-

ãàòèâíî îòðàæàëîñü íà ðåçóëüòàòàõ ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé.

1 Ñèñòåìà èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ëàãåðåé â ÑÑÑÐ, 1923 —
1960: Ñïðàâî÷íèê / Ñîñò. Ì.Á. Ñìèðíîâ. Ïîä ðåä.
Í.Ã. Îõîòèíà, À.Á. Ðîãèíñêîãî. Ì.: Çâåíüÿ, 1998. Ñ. 117.
2 Òàì æå.
3 Òàì æå. Ñ. 383.
4 Áàöàåâ È.Ä. Îñîáåííîñòè ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ
Ñåâåðî-Âîñòîêà Ðîññèè â ïåðèîä ìàññîâûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåïðåññèé (1932 — 1953) // URL : https://www.
texts.news/istoriya-rossiyskaya-sovremennaya/osoben-
nosti-promyishlennogo -osvoeniya-severo.html (Äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 01.06.2021)
5 Ìåíÿéëî Ä.Â., Ìåíÿéëî Ë.Í. Îñîáûé õàðàêòåð îðãàíè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäå-
íèé ÑÑÑÐ â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû //
Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà â ãîäû Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû 1941 — 1945 ãîäîâ: Ìàòåð. Âñåðîñ.
íàó÷.-ïðàêò. êîíô. 14 — 15 ìàÿ 2020 ã. Ïñêîâ: Ôèëèàë
Àêàäåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè, 2020. Ñ. 71—75.
6 Øèðîêîâ À.È. Äàëüñòðîé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè Ñåâåðî-Âîñòîêà ÑÑÑÐ (1930 — 1950-å ãã.). Ì.:
Ïîëèò. ýíö., 2014. Ñ. 606—607.
7 Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé èñòîðèè. Ô. 17. Îï. 136. Ä. 289. Ë. 24.
8 Áåëîâà Å.Þ. Èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâàÿ ñèñòåìà â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä è ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû: èìïëåìåí-
òàöèÿ èëè ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ (êðàòêèé àíàëèç) //
Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî
èñòîðèè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè:
Ìàòåð. IV Âñåðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. 26 — 27 àïðåëÿ
2021 ã. Ì.: ÍÈÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè, 2021. Ñ. 13—17.
9 Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ô. 9414.
Îï. 1. Ä. 2522. Ëë. 69—70.
10 Øèðîêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 607.
11 Òàì æå. Ñ. 608.
12 Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé èñòîðèè. Ô. 17. Îï. 136. Ä. 289. Ë. 25.
13 Òàì æå. Ëë. 26—27.
14 Èñòîðèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè: Êóðñ
ëåêöèé / Î.Ð. Àôàíàñüåâà, Ñ.À. Âàñèëüåâà, À.Ø. Ãàáàðà-
åâ [è äð.]. Ì.: ÍÈÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè, 2019. Ñ. 98.
15 Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé èñòîðèè. Ô. 17. Îï. 136. Ä. 289. Ëë. 33—34.
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Àííîòàöèÿ. Àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ àñïåêòû
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ. Ó÷èòûâàëàñü ïðàêòèêà îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè õèùåíèé. Îïðå-
äåëåíû ïðîáëåìíûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ. Îòìå-
÷åíû àñïåêòû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ðåçóëüòà-
òèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ. Îáîçíà÷åíî íàïðàâëåíèå
ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà âçàèìîäåéñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, âçàèìîäåéñòâèå, ðàññëåäîâàíèå, ïðåñòóï-
ëåíèå.

Annotation. The author considers the aspects of in-
teraction between the bodies of preliminary investiga-
tion. The practice of organizing interaction in the inves-
tigation of embezzlement was taken into account. The
problematic aspects of interaction are defined. The as-
pects that influence the effectiveness of interaction are
noted. The direction for improving the quality of inter-
action is indicated.

Keywords: preliminary investigation bodies, inter-
action, investigation, crime.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðåàëüíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êðàæàì, ãðàáåæàì è

ðàçáîÿì ðàçâèâàåòñÿ è óñîâåðøåíñòâóåòñÿ ïðè
ïîìîùè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è ôîðì âîçäåéñòâèÿ,
êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðèîáðåòàþò íîâûå îñîáåí-
íîñòè. Â ñèëó ýòîãî ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü
â ðåàëèçàöèè îïåðàòèâíîãî ìåõàíèçìà, îñíîâàí-
íîãî íà ýëåìåíòàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäñòâåí-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ñ îïåðàòèâíûìè ñîòðóä-
íèêàìè.

Ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ñëåäîâàòåëÿ è îïåðàòèâ-
íîãî ñîòðóäíèêà ïî ðàññëåäîâàíèþ è ðàñêðû-
òèþ êðàæ, ãðàáåæåé è ðàçáîåâ ìîãóò áûòü íà-
ïðàâëåíû íà ïëàíèðîâàíèå âñåãî ïðîöåññà ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ðàáî-
òû ïî èçîáëè÷åíèþ ïðåñòóïíèêà è óñòàíîâëå-
íèå êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ; ïëàíèðîâàíèå è ïðîèçâîäñòâî îòäåëü-
íûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé; ïðåäñòàâëåíèå îïå-
ðàòèâíîé èíôîðìàöèè ñëåäîâàòåëþ î òîì èëè
èíîì èíòåðåñóþùåì ôàêòå1.

Áîëåå ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ÷åðåç ðàññëåäîâàíèå «ïî ãîðÿ-

÷èì ñëåäàì», à èìåííî, ïðè ïîñòóïëåíèè ñîîá-
ùåíèÿ î ôàêòå ñîâåðøåíèÿ êðàæ, ãðàáåæåé èëè
ðàçáîåâ. Äàëåå íà óêàçàííîå ìåñòî ïðèáûâàåò
ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà, â ðàìêàõ êî-
òîðîé è íà÷èíàåò ñâîé ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèå2.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó, ñëå-
äóåò îòìåòèòü è ïðîáëåìíûå àñïåêòû âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ îïåðàòèâíûìè ñîòðóä-
íèêàìè ïî ðàññìàòðèâàåìîìó àñïåêòó:

1) ñëàáîå îðãàíèçàöèîííîå íàïðàâëåíèå: íåî-
òðàáîòàííûé ìåõàíèçì îáìåíà èíôîðìàöèåé ñ
ó÷åòîì áûñòðî èçìåíÿþùåéñÿ îáñòàíîâêè, íå-
ïîëíîöåííàÿ ñëàæåííîñòü ìåæäó ïðîöåññóàëü-
íûìè è îïåðàòèâíûìè ìåòîäàìè. Òàêèå ïðåñòóï-
ëåíèé, êàê êðàæè, ãðàáåæè è ðàçáîè, äîëæíû
èìåòü áîëüøîé ñïåêòð äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû
è ïîýòîìó íåìàëîâàæíî èñïîëüçîâàòü âñå âîç-
ìîæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïî-
èñêó ïðåñòóïíèêà, ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà è
ñîïóòñòâóþùèõ ïðåäìåòîâ3;

2) íåñòàáèëüíàÿ îáñòàíîâêà â êîëëåêòèâå,
ò.å. ñî ñòîðîíû ñëåäîâàòåëÿ ïðîÿâëÿåòñÿ «àò-
ìîñôåðà íåäîâåðèÿ», à, â ñâîþ î÷åðåäü, îïåðà-
òèâíûå ñîòðóäíèêè íå âñåãäà âûïîëíÿþò ïîðó-
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÷åíèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñâîåâðåìåííî è êà÷åñòâåí-
íî, ÷òî ïîíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ
â öåëîì4.

Ôîðìàëüíîñòü íàïðàâëåíèÿ ñëåäîâàòåëåì
ïîðó÷åíèÿ ëèáî äóáëèðîâàíèå àíàëîãè÷íûõ ïî-
ðó÷åíèé ñòàâèò ïîä âîïðîñ ñàìó íåîáõîäèìîñòü
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ôîðìàëèçì â íàïðàâëåíèè ïîðó÷åíèÿ ïðè-
âîäèò ê ôîðìàëèçìó â åãî èñïîëíåíèè.

Îôîðìëåíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ êðàæ, ãðàáåæåé è ðàçáîåâ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ÷åòêî íàëàæåííîé
è ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ è
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ñî÷åòàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ôîðì ïîëó÷åíèÿ äî-
êàçàòåëüñòâ è óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû ïî äåëó.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ãëàâíîé îáúåäèíÿþùåé ôèãóðîé âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäîâàòåëü. Îò òîãî, íàñêîëü-
êî êà÷åñòâåííî âûñòðîåíî âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-
äó îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
íàïðÿìóþ çàâèñèò ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàñêðûòèÿ
è ðàññëåäîâàíèÿ õèùåíèé.

1 Áîÿðêèíà Í.À. Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â
ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé. Èðêóòñê: Èçä-âî Èðêóò. ãîñ. óí-òà, 2009.
2 Áåêáóëàòîâà À.Ò., Êóçíåöîâ À.À. Ïåðâîíà÷àëüíûé ýòàï
ðàññëåäîâàíèÿ ãðàáåæåé è ðàçáîéíûõ íàïàäåíèé, ñîâåð-

øàåìûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Ì.: Þðëèòèíôîðì,
2013.
3 Êîñèìîâ Î.À. Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ
îðãàíàìè äîçíàíèÿ íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà ïî ìàòåðèàëàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñ-
òè // Ðîñ. ñëåäîâàòåëü. 2011. ¹ 12. Ñ. 31.
4 Çåëèêîâ A.B. Îá àêòóàëèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãà-
íîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñ îðãàíàìè äîçíà-
íèÿ â ðîññèéñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Çàêîí è ïðàâî.
2009. ¹ 10. Ñ. 86.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðîâåäåí îáùèé àíàëèç äàí-
íûõ, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿíèå íàñèëüñòâåííîé ïðåñòóï-
íîñòè. Àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå îñîáåí-
íîñòè íðàâñòâåííîãî, ýìîöèîíàëüíîãî, èíòåëëåêòóàëü-
íîãî ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêîâ, ñîâåðøàþ-
ùèõ íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàññìîòðåíû êðè-
ìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëè÷íîñòè òàêèõ ïðå-
ñòóïíèêîâ, èõ îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû. Ïðåäñòàâëåíû
êëàññèôèêàöèÿ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïíèêîâ, òèïî-
ëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðåñòóïíèêîâ ñ íàñèëüñòâåí-
íî-àãðåññèâíîé íàïðàâëåííîñòüþ â ïîâåäåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñèëüñòâåííàÿ ïðåñòóïíîñòü;
íðàâñòâåííûå, ýìîöèîíàëüíûå èíòåëëåêòóàëüíûå ïðè-
çíàêè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà.

Annotation. The article provides a general analysis
of data reflecting the state of violent crime. The author
analyzes the main features of the moral, emotional, in-
tellectual state of the personality of violent criminals.
Distinctive personality traits of violent criminals. Crimi-
nological characteristics of the personality of a violent
criminal. Classification of violent criminals. Typological
features of criminals with violently aggressive behavior.

Keywords: violent crime; moral, emotional, intellec-
tual characteristics of the criminal’s personality.

Ñâîéñòâà ëè÷íîñòè íàñèëüñòâåííîãî ïðå-
ñòóïíèêà íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü äàííîãî âèäà ïðåñòóïíîñ-

òè, ñóùåñòâåííî îòëè÷àÿñü íå òîëüêî îò ñâîéñòâ
çàêîíîïîñëóøíûõ ëþäåé, íî è ñâîéñòâ èíûõ
ïðåñòóïíèêîâ.

×àùå âñåãî íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ
ñîâåðøàþò ìóæ÷èíû. Æåíùèí ìàëî; â ñèëó îï-
ðåäåëåííûõ îñîáåííîñòåé (ôèçèîëîãè÷åñêèõ è
ïñèõîëîãè÷åñêèõ) ìåíüøå âñåãî èõ ñðåäè ëèö,
ñîâåðøàþùèõ èçíàñèëîâàíèÿ (0,6%), íå ìíîãî
èõ è ñðåäè õóëèãàíîâ (6%). Óäåëüíûé âåñ æåí-
ùèí ñðåäè óáèéö (13%) è ïðè÷èíèâøèõ òÿæ-
êèé âðåä çäîðîâüþ (14%) çíà÷èòåëüíî âûøå,
õîòÿ â öåëîì íå ïðåâûøàåò èõ äîëè â ñòðóêòó-
ðå âñåé ïðåñòóïíîñòè.

Åñëè ãîâîðèòü î âîçðàñòíûõ õàðàêòåðèñòè-
êàõ, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàñèëüñòâåííûå
ïðåñòóïíèêè äîñòàòî÷íî ìîëîäû; îñîáåííî ýòî
îòíîñèòñÿ ê íàñèëüíèêàì, ñðåäè êîòîðûõ ëèö
ìîëîæå 30 ëåò îêîëî 74%, ìíîãî ëèö ýòîé âîç-

ðàñòíîé ãðóïïû è ñðåäè õóëèãàíîâ (62%). Ëèöà,
ñîâåðøàþùèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è
çäîðîâüÿ, â ñðåäíåì íåñêîëüêî ñòàðøå, ëèö ìî-
ëîæå 30 ëåò ñðåäè íèõ îêîëî 50%1.

Ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ ñ âîçðàñòíîé ñòðóê-
òóðîé íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïíèêîâ ïðîèñõî-
äèëè íåáëàãîïðèÿòíûå èçìåíåíèÿ. Ïî÷òè â äâà
ðàçà âûðîñëà äîëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñðåäè
ëèö, ñîâåðøèâøèõ óáèéñòâî è ïðè÷èíåíèå òÿæ-
êîãî âðåäà çäîðîâüþ.

Âàæíîå êðèìèíîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå èìå-
þò äàííûå î ðîäå çàíÿòèé. Ñðåäè íàñèëüñòâåí-
íûõ ïðåñòóïíèêîâ ïðåîáëàäàþò ëèöà, èñïûòû-
âàþùèå çàòðóäíåíèÿ ñ òðóäîóñòðîéñòâîì. Òàê,
ñðåäè ñîâåðøèâøèõ óáèéñòâî, ïðè÷èíåíèå òÿæ-
êîãî âðåäà çäîðîâüþ è èçíàñèëîâàíèå, äîëÿ ëèö
áåç ïîñòîÿííîãî èñòî÷íèêà äîõîäîâ è áåçðàáîò-
íûõ êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 70 — 80%, ïðè÷åì
óáèéñòâî (íàèáîëåå îïàñíîå ïðåñòóïëåíèå) íå-
ðàáîòàþùèå ñîâåðøàþò ÷àùå. Íåñêîëüêî ðåæå
òàêèå ëèöà ñîâåðøàþò õóëèãàíñòâî (îêîëî 60%).
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Äîëÿ îñòàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, âûäåëåí-
íûõ ïî ðîäó çàíÿòèé ñðåäè íàñèëüñòâåííûõ ïðå-
ñòóïíèêîâ, çíà÷èòåëüíî ìåíüøå: ðàáî÷èõ — îò
5 äî 20%, ó÷àùèõñÿ — îò 3 äî 8%, ñëóæàùèõ,
ôåðìåðîâ è ñòóäåíòîâ — îò 1 äî 3%.

Ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ î÷åíü íåáëàãîïðèÿò-
íûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ãðóïïå ëèö, ñîâåð-
øàþùèõ íàèáîëåå îïàñíûå íàñèëüñòâåííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ñðåäè ñîâåðøèâøèõ óáèéñòâî è ïðè-
÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ äîëÿ ëèö áåç
ïîñòîÿííîãî èñòî÷íèêà äîõîäà, áåçðàáîòíûõ,
ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ óâåëè÷èëàñü ê 2020 ã.
áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Ýòè òåíäåíöèè ÿâëÿþòñÿ
íåáëàãîïðèÿòíûìè è ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå
áåçðàáîòèöû è êðèìèíàëüíîé çàðàæåííîñòè
ó÷åíè÷åñêîé è ñòóäåí÷åñêîé ñðåäû.

Íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïíèêè îòëè÷àþòñÿ
êðàéíå íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, ñðåäè íèõ
ïðåîáëàäàþò ëèöà ñ íåïîëíûì ñðåäíèì è ñðåä-
íèì îáðàçîâàíèåì, ïðè÷åì ýòî îòíîñèòñÿ ê ëè-
öàì, ñîâåðøàþùèì ïðàêòè÷åñêè âñå íàñèëü-
ñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ áåç èñêëþ÷åíèÿ.

Ñåìåéíîå ïîëîæåíèå íàñèëüñòâåííûõ ïðå-
ñòóïíèêîâ î÷åíü íåîäíîðîäíî. Ïðèìåíèòåëüíî
ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ ñå-
ìåéíîå ïîëîæåíèå ïðåñòóïíèêîâ çàâèñèò íå îò
âèäà ïðåñòóïëåíèÿ, à îò ñôåðû åãî ñîâåðøåíèÿ.
Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïíèêîâ,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ñåìåéíî-áûòîâîé
ñôåðå, ñîñòîÿëà â áðàêå. Áîëüøèíñòâî ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïëåíèÿ â èíûõ ñôåðàõ æèçíè â áðà-
êå íå ñîñòîÿëè, òàêèõ îêîëî 80%, ïðè÷åì êàñà-
åòñÿ ýòî è èíûõ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé,
òàêèõ, êàê õóëèãàíñòâî è èçíàñèëîâàíèÿ. Ñðå-
äè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñâîéñòâ ëè÷íîñòè íàñèëü-
ñòâåííîãî ïðåñòóïíèêà áîëüøóþ ðîëü èãðàþò
ðåöèäèâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèé â ãðóïïå è ñòåïåíü èõ îðãàíèçîâàííîñòè.

Óðîâåíü êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ðåöèäèâà ó íà-
ñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïíèêîâ äîñòàòî÷íî âûñîê,
îñîáåííî ó ëèö, ñîâåðøàþùèõ áîëåå îïàñíûå
ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàíåå ñîâåðøàëè ïðåñòóïëåíèÿ
îò 36 äî 40% óáèéö, íàñèëüíèêîâ è ïðè÷èíèòå-
ëåé òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ.

Ñî ñíèæåíèåì òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèé äîëÿ
ëèö, ðàíåå ñîâåðøàâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, íà÷è-
íàåò ñíèæàòüñÿ, ó õóëèãàíîâ îíà ñîñòàâëÿåò
25%, à ó îñòàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ îíà åùå íèæå.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñâîéñòâà ëè÷íîñòè òÿæ-
êèõ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïíèêîâ îòëè÷àþòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ñèëüíîé êðèìèíîãåííîé äåôîð-
ìàöèåé.

Ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ñâîéñòâ â çàêîí÷åííîì
âèäå — ïðîöåññ äëèòåëüíûé, è íåðåäêî ÷àñòü

óæå ñôîðìèðîâàâøèõñÿ íåãàòèâíûõ ñâîéñòâ
òîëêàåò íà ñîâåðøåíèå ìåíåå òÿæêèõ íàñèëü-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, òàêèõ, êàê ïîáîè, èñ-
òÿçàíèå, õóëèãàíñòâî. Ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ïðè
ðåöèäèâå îáû÷íî ñîâåðøàþòñÿ ïåðâûìè, à äà-
ëåå ñîâåðøàþòñÿ áîëåå òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ,
ïîýòîìó è ðåöèäèâ ó ëèö, ñîâåðøàþùèõ ìåíåå
òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, âñòðå÷àåòñÿ ðåæå.

Íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþò-
ñÿ â ãðóïïå íå òàê ÷àñòî, êàê íåêîòîðûå äðóãèå
(íàïðèìåð, êîðûñòíûå), èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿ-
åò òîëüêî èçíàñèëîâàíèå, äîëÿ ëèö ñîâåðøèâ-
øèõ ýòî ïðåñòóïëåíèå â ãðóïïå äîñòèãàåò 40%,
÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ ñî-
ïðîòèâëåíèÿ ïîòåðïåâøåé. Îñòàëüíûå ñîâåðøà-
þò ïðåñòóïëåíèÿ â ãðóïïå â äâà ðàçà ðåæå.

Ñðåäè ñîâåðøèâøèõ õóëèãàíñòâî, óáèéñòâî
è ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ äîëÿ òà-
êèõ ëèö êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 15 — 20%, ýòî
ñâÿçàíî ñ áîëüøîé äîëåé áûòîâûõ ïðåñòóïëå-
íèé, ñîâåðøåííûõ â óñëîâèÿõ ïåðñîíàëüíîãî
ëè÷íîñòíîãî êîíôëèêòà ìåæäó ïðåñòóïíèêîì è
ïîòåðïåâøèì.

Ñ óâåëè÷åíèåì ñòåïåíè îðãàíèçîâàííîñòè íà
ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò óáèéñòâî, ñîâåðøàåìîå â
ñîñòàâå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû â òðè — ïÿòü
ðàç ÷àùå îñòàëüíûõ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé.

Ïñèõîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè íàñèëü-
ñòâåííîãî ïðåñòóïíèêà äîñòàòî÷íî îäíîðîäíû,
íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå íàñèëüñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé.

Èíòåëëåêòóàëüíûå ñâîéñòâà õàðàêòåðèçó-
þòñÿ íå î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì óìñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ, îãðàíè÷åííîñòüþ êðóãîçîðà, íåáîëü-
øèì îáúåìîì çíàíèé ó ïðåîáëàäàþùåãî ÷èñëà
ëèö. Íàëè÷èå òàêèõ êà÷åñòâ ó íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïíèêîâ íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíîñòüþ. Ýòè
ñâîéñòâà ñèëüíî îãðàíè÷èâàþò âûáîð âàðèàí-
òîâ çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ ïðè ïîïàäà-
íèè â ñëîæíûå æèçíåííûå óñëîâèÿ (êîíôëèêò,
íåïðàâîìåðíîå èëè àìîðàëüíîå ïîâåäåíèå ïî-
òåðïåâøåãî) è çà÷àñòóþ íå îñòàâëÿþò èíîãî
âûáîðà, êðîìå ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ (ñàìîãî
ïðèìèòèâíîãî, à ïîòîìó è íàèáîëåå äîñòóïíîãî
âàðèàíòà äåéñòâèÿ). Îíè æå çàòðóäíÿþò ïðåä-
âèäåíèå îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé íàñèëü-
ñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå (óãðîçà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ðàñïàä
ñåìüè è ò.ä.), â ðåçóëüòàòå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà
íå îêàçûâàþò íåîáõîäèìîãî ñäåðæèâàþùåãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå.

Ýìîöèîíàëüíûå ñâîéñòâà íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïíèêîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëàáîé ýìîöè-
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îíàëüíîé óñòîé÷èâîñòüþ, íåäîñòàòî÷íîé âûíîñ-
ëèâîñòüþ ê íåðâíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì íàãðóç-
êàì, ñêëîííîñòüþ ê íàêàïëèâàíèþ îòðèöàòåëü-
íûõ ïåðåæèâàíèé, ïðè÷åì ó ïðåîáëàäàþùåãî
÷èñëà ëèö.

Äàííûå êà÷åñòâà ëè÷íîñòè ðåçêî óñèëèâà-
þò âåðîÿòíîñòü íåïðîäóìàííûõ è èìïóëüñèâ-
íûõ äåéñòâèé íàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà â ýìî-
öèîíàëüíî íàïðÿæåííûõ èëè êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèÿõ.

Âîëåâûå ñâîéñòâà íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóï-
íèêîâ, ïðè÷åì ó áîëüøîé äîëè ëèö, õàðàêòåðè-
çóþòñÿ îñëàáëåííûìè ñïîñîáíîñòÿìè ïî ñäåð-
æèâàíèþ âîçíèêàþùèõ âëå÷åíèé, ïîòðåáíîñòåé
è ñïîíòàííûõ ïîâåäåí÷åñêèõ èìïóëüñîâ. Ýòè
ñâîéñòâà ïîâûøàþò âåðîÿòíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè âîçíèêàþùåãî
íàñèëüñòâåííîãî ìîòèâà.

Íðàâñòâåííûå ñâîéñòâà íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïíèêîâ îòëè÷àþòñÿ ïðåîáëàäàíèåì íà-
ñèëüñòâåííîé äåôîðìàöèè ñîçíàíèÿ. Â ñèñòåìå
æèçíåííûõ îðèåíòèðîâ íàñèëüñòâåííî-ýãîèñòè-
÷åñêèå ïîòðåáíîñòè íàõîäÿòñÿ íà ïåðâîì ìåñòå.

Ïðåîáëàäàþùèì íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êèì ñâîéñòâîì ó ëèöà ñ íàñèëüñòâåííîé äåôîð-
ìàöèåé ñîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àãðåññèâíîñòü. Ýòó
ïîçèöèþ ðàçäåëÿþò áîëüøèíñòâî îòå÷åñòâåííûõ
êðèìèíîëîãîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî íàèáîëåå îáùåé
÷åðòîé íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïíèêîâ ÿâëÿåòñÿ
«ãîòîâíîñòü ê àãðåññèâíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà
ëè÷íîñòü äðóãèõ ëþäåé äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ
æåëàíèé»2.

Ïîä àãðåññèâíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ íðàâñòâåí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñâîéñòâî ëè÷íîñòè, çàêëþ-

÷àþùååñÿ â ïîâûøåííîé ñêëîííîñòè ÷åëîâåêà
ê ïðè÷èíåíèþ îêðóæàþùèì ëþäÿì ôèçè÷åñ-
êîãî, ìîðàëüíîãî èëè ìàòåðèàëüíîãî âðåäà.

Àãðåññèâíîñòü ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ñâîé-
ñòâîì, ó÷àñòâóþùèì â ôîðìèðîâàíèè íàñèëü-
ñòâåííîãî ìîòèâà.

Ïî ìíåíèþ îäíîãî èç âåäóùèõ îòå÷åñòâåí-
íûõ êðèìèíîëîãîâ Í.Ô. Êóçíåöîâîé, «Êðèìè-
íîãåííàÿ ìîòèâàöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ìîòèâû ...
àãðåññèè âõîäèò ýëåìåíòîì â ñèñòåìó äåòåðìè-
íàíò ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ»3. Àãðåññèâíîñòü
ÿâëÿëàñü äâèæóùåé ñèëîé ñîâåðøåíèÿ áåç ìà-
ëîãî ïîëîâèíû âñåõ ïðåñòóïëåíèé.

Àãðåññèâíîñòü ñîñòîèò èç ðàçëè÷íûõ íðàâ-
ñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé, ñôîðìè-
ðîâàâøèõñÿ â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà, êîòîðûå íå-
ðåäêî óïîìèíàþòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ñâîé-
ñòâà. Ýòî îçëîáëåííîñòü, âðàæäåáíîñòü, íåóâà-
æèòåëüíîñòü, íåíàâèñòü, ìñòèòåëüíîñòü, æåñòî-
êîñòü, ÷åëîâåêîíåíàâèñòíè÷åñòâî. Âñå îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàçíûìè ñòîðîíàìè ïðîÿâëåíèÿ îäíîãî
îáùåãî ñâîéñòâà ëè÷íîñòè — àãðåññèâíîñòè.

1 Ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè çà 2010 — 2020 ãîäà //
URL: https://xn—b1aew.xn—p1ai/ /reports/ item/
12167987 (Äàòà îáðàùåíèÿ: 20.03.2020)
2 Êóäðÿâöåâ Â.Í., Êîíäðàøêîâ Í.Í., Ëåéêèíà Ñ.Ñ. è äð.
Ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà. Ì., 1975. Ñ. 169.
3 Êóçíåöîâà Í.Ô. Ïðîáëåìû êðèìèíîëîãè÷åñêîé äåòåð-
ìèíàöèè. Ì., 1984. Ñ. 56—57.
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Àííîòàöèÿ. Ïðîâåäÿ àíàëèç äåéñòâóþùåãî óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûì ðåãëàìåíòèðóþò-
ñÿ îòäåëüíûå âèäû óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ çàêîííûõ ðåôåðåíäóìíûõ è èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò
íåîáõîäèìîñòü â åãî äàëüíåéøåì óñîâåðøåíñòâîâàíèè.
À èìåííî: íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ðàçãðàíè÷èòü
ñõîæèå ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ ðåôåðåíäóìíûõ è èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ;
áîëåå ÷åòêî çàôèêñèðîâàòü â äèñïîçèöèè íîðì êðèìè-
íîîáðàçóþùèõ ïðèçíàêîâ îòäåëüíûå ñîñòàâû ïðåñòóï-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà çàêîííûå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôåðåíäóì, âûáîðû, èçáèðà-
òåëüíûå ïðàâà, ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü.

Annotation. After analyzing the current criminal leg-
islation of the Russian Federation, which regulates cer-
tain types of criminal offenses against legitimate refer-
endum and electoral rights, we came to the conclusion
that there is a need for its further improvement. Name-
ly, it is necessary to distinguish by law similar offenses
in the field of ensuring referendum and electoral rights;
to more clearly fix in the disposition of the norms of
criminally forming signs certain elements of criminal
encroachments on legitimate electoral rights.

Keywords: referendum, elections, electoral rights,
elements of crimes, criminal liability.

Ãëàâà 19 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò ïÿòü ñòàòåé, ïî-
ñâÿùåííûõ ïðåñòóïíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì
íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà. Óñòàíîâëåíèåì

ïÿòè ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé îïðåäåëÿåòñÿ çíà÷è-
ìîñòü çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé â èåðàðõèè öåííîñòåé, îõðàíÿåìûõ óãîëîâ-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êðîìå òîãî, â ýòîì îòðà-
æàåòñÿ îáîñíîâàííûé ïîäõîä ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëÿ ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû ïðåâåíòèâíûõ ìåð
â ñôåðå îõðàíû è çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ îò
ñîöèàëüíî îïàñíûõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóï-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, òðåáóåò äàëüíåéøåãî óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ. Ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ ñëåäóþùè-
ìè ïðè÷èíàìè: ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè õàðàêòåðèçóþòñÿ ìàññîâîñòüþ è ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòüþ; ïðåñòóïíûå ïîñÿãàòåëüñòâà íà
çàêîííûå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ïîñòîÿííî èçìå-
íÿþòñÿ, ïðèîáðåòàÿ âñå íîâûå ôîðìû; íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå äî ñèõ ïîð íå ñôîðìóëèðîâàíî

÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñõîæèõ
ïî âíóòðåííåìó ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûõ íàðóøå-
íèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ìåæäó ÊîÀÏ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ, ò.å. íå ðàçãðàíè÷åíà
àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
[2, ñ. 125—139; 3, ñ. 205—213; 4, ñ. 18—22].

Â ñïåöèàëüíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óäåëÿ-
åòñÿ ñëèøêîì ìàëî âíèìàíèÿ âûÿâëåíèþ è èñ-
ñëåäîâàíèþ ôàêòîðîâ, îáîñîáëÿþùèõ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îá óãîëîâíîé ïðàâîâîé îõðàíå èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îáëàñòü óãîëîâíî-
ãî ïðàâîâîãî çíàíèÿ îá îõðàíå ïðàâ ëè÷íîñòè.
Íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ è äðóãèì
îáñòîÿòåëüñòâàì (íàïðèìåð, ñèñòåìàòèçàöèè
äâóõ âèäîâ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ: ïîñÿãà-
òåëüñòâî íà ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå è
ïîñÿãàòåëüñòâî íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà); íå
ñôîðìóëèðîâàíî ïðåäëîæåíèé ïî óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ íîðì óãîëîâíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ðàññìàòðèâàåìóþ ñôåðó.

Êâàëèôèöèðóÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ èçáèðàòåëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
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ïðàâ, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîëêîâàíèÿ îáúåê-
òà äàííûõ ïðåñòóïëåíèé â êà÷åñòâå îõðàíÿåìûõ
óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáùåñòâåííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé çàê-
ðåïëåííûõ çàêîíîì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.

Îïðåäåëÿþùèì çíà÷åíèåì äëÿ îáúåêòèâíîé
ñòîðîíû ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé îáëà-
äàåò ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò óñèëåíèå
ìåðû íàêàçàíèÿ èñõîäÿ èç ñïîñîáà, êîòîðûì
ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå. Îòÿã÷àþùèìè îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ: ñîâåð-
øåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ
ãðóïïîé ëèö ñ ýëåìåíòîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñãî-
âîðà; ñîâåðøåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïíî-
ãî äåÿíèÿ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé; ñîâåðøåíèå
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì çàíèìàåìîãî ïîëîæåíèÿ; ñîâåðøåíèå
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ ïóòåì
îáìàíà, ïîäêóïà, ïðèíóæäåíèÿ, íàñèëèÿ èëè
óãðîçû íàñèëèåì; ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîïðÿæåííîãî ñ óíè÷òîæåíèåì ëèáî óãðîçîé
óíè÷òîæåíèÿ èìóùåñòâà.

Â ñôåðå íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
âûäåëÿåòñÿ äâà ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ: îáùèé
è ñïåöèàëüíûé.

Îáùèé ñóáúåêò — ëèöî ñòàðøå 16 ëåò.
Ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò — èíäèâèäóàëüíûé

èëè êîëëåêòèâíûé (êàíäèäàò; ïðåäñòàâèòåëü
êàíäèäàòà, óïîëíîìî÷åííûé ïî ôèíàíñîâûì
âîïðîñàì; ïðåäñòàâèòåëü èçáèðàòåëüíîãî îáúå-
äèíåíèÿ è äð.).

Ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
äóñìàòðèâàåìûõ ñòàòüÿìè 141 è 142.2 ÓÊ ÐÔ,
ñîñòàâëÿåò ïðÿìîé óìûñåë (èñêëþ÷àÿ ïðåñòóï-
ëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 2 ñò. 142 ÓÊ ÐÔ, ãäå
ïðè íàñòóïëåíèè ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïëåíèå ñî-
âåðøàåòñÿ íå òîëüêî ñ ïðÿìûì óìûñëîì, íî è ñ
êîñâåííûì).

Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêèõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ îòíåñåíû çàêîíîäàòåëåì â ãðóï-
ïó ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé è íåáîëüøîé òÿæåñ-
òè. Îñíîâíûå âèäû íàêàçàíèÿ: íàçíà÷åíèå èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ëèáî îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò; íàëî-
æåíèå øòðàôà; ëèøåíèå ñâîáîäû íà êîíêðåò-
íûé ñðîê; àðåñò; ëèøåíèå ïðàâà âåñòè îïðåäå-
ëåííóþ äåÿòåëüíîñòü ëèáî çàíèìàòü êîíêðåò-
íóþ äîëæíîñòü [1, ñ. 83].

Ïðîâåäÿ àíàëèç äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, ìû óáåäèëèñü â íåîáõî-
äèìîñòè åãî äàëüíåéøåãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå:

1. Óòî÷íèòü íàçâàíèå ñò. 141 ÓÊ ÐÔ, ïî-
ñêîëüêó òåêóùåå íàèìåíîâàíèå íå ñîîòâåòñòâó-
åò òåðìèíîëîãè÷åñêîìó àïïàðàòó áàçîâîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäëàãàåì äîáàâèòü â íàèìå-
íîâàíèå ñò. 141 ÓÊ ÐÔ óêàçàíèå íà âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèå ñâîáîäíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ó÷àñ-
òèå â ðåôåðåíäóìàõ.

2. Ñòàòüþ 141.1 ÓÊ ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ ïîìåñ-
òèòü â ãëàâó î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà
óïðàâëåíèÿ, òàê êàê ñâîáîäíûå âûáîðû è ðåôå-
ðåíäóì — ôîðìû ðåàëèçàöèè íàðîäîâëàñòèÿ. Îáå
ýòè ôîðìû ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé ëåãèòèìíîé
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ îðãàíîâ.

3. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáëåã÷èòü ïîíèìàíèå è êîí-
ñòðóêöèþ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ñò. 142.1 ÓÊ ÐÔ,
ïðåäëàãàåì ñîâåðøèòü åå ðåäàêöèîííóþ ïðàâêó.
Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ðàñïîëîæèòü â ðàçíûõ
÷àñòÿõ ñòàòüè ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå èìåþò ëî-
ãè÷åñêóþ ñâÿçü ñ ðàçëè÷íûìè ñòàäèÿìè óñòàíîâ-
ëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ (ñ ñîñòàâëåíèåì
ñïèñêà èçáèðàòåëåé; ñ âûäà÷åé áþëëåòåíåé è èõ
ïîäñ÷åòîì; ñ ñîñòàâëåíèåì êîìèññèåé ïðîòîêîëà;
ñ ïîäâåäåíèåì èòîãà ãîëîñîâàíèÿ).

4. Â ñòàòüå 142.2 ÓÊ ÐÔ ïðåäëàãàåì óñòàíî-
âèòü óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü íå
òîëüêî çà íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå è âûäà÷ó áþë-
ëåòåíåé, íî òàêæå çà íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå è
âûäà÷ó äðóãîé èçáèðàòåëüíîé äîêóìåíòàöèè,
ñîäåðæàùåé êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ.

Óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé
ñôåðå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ýôôåêòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïðîòèâîïðàâíîñòè â èçáèðàòåëüíîé ñôåðå. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ýòî ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ çàùèòû ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí, íàäåëåííûõ èçáèðàòåëüíûìè
ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíà êâàëèôèêàöèÿ
õèùåíèé, ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç õè-
ùåíèé êàê ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ â îòëè÷èå îò àíà-
ëîãè÷íûõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (äåëèêòîâ), óðå-
ãóëèðîâàííûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, õèùåíèÿ, ñîñòàâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, äåëèêò.

Annotation. The article considers the qualification
of embezzlement, a comparative legal analysis of em-
bezzlement, as elements of a crime, from similar illegal
actions (torts), regulated by civil law.

Keywords: criminal legislation, civil legislation,
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Ïðåäìåòîì äàííîé ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ñîîò-
íîøåíèå ãðàæäàíñêîãî1 è óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà2 ïðè ðàçãðàíè÷åíèè õè-

ùåíèé è äåëèêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ðåôîðìà ýêîíîìèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè êðîìå, íåñîìíåííî, ïîçèòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, èìååò è íåãàòèâíûå. Íàïðèìåð, âîçðîñ-
ëà êðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâà; ðåçêî óâåëè÷è-
ëàñü ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü; ñîõðàíÿåòñÿ
íåñòàáèëüíîñòü êðåäèòíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ñèñòåì; çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ñóäåá-
íàÿ ñèñòåìà îòñòàþò îò ðåàëüíî ïðîèñõîäÿùèõ
â îáùåñòâå ïðîöåññîâ. Âñå ýòè ôàêòîðû íàíîñÿò
íåïîïðàâèìûé óùåðá ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè3.

Ñëåäñòâåííàÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ äåìîíñòðèðóåò íåñïîñîáíîñòü ðå-
øàòü ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè îòãðàíè÷å-
íèè ïðåñòóïëåíèé (õèùåíèé)  îò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äåëèêòîâ. Ïðèìåðîâ òîìó ìíîæåñòâî,
íà÷èíàÿ ñ ïðèãîâîðîâ ïî äåëàì, âûòåêàþùèì
èç íåèñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ (íà-
ïðèìåð, íåâûïîëíåíèå ñòîðîíîé äîãîâîðà çàé-
ìà), è çàêàí÷èâàÿ âîçáóæäåíèåì óãîëîâíûõ äåë
ïî ôàêòàì çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ñâîèõ
ïðàâ ïîñðåäñòâîì èíèöèàöèè àðáèòðàæíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà.

Ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óãîëîâíûå è
ãðàæäàíñêèå äåëà çà÷àñòóþ âåäóòñÿ ïàðàëëåëü-
íî, è ïî íèì ïðèíèìàþòñÿ äèàìåòðàëüíî ïðî-
òèâîïîëîæíûå ðåøåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäó-
þùèé.

Â Àðáèòðàæíûé ñóä ã. Ìîñêâû îáðàòèëàñü
îðãàíèçàöèÿ-ïîäðÿä÷èê, êîòîðîé çàêàç÷èê íå
îïëàòèë âûïîëíåííûå ðàáîòû ïî ñòðîèòåëüñòâó
ìîíîëèòíîãî äîìà. Íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà
â àðáèòðàæíûé ñóä îòâåò÷èêè ïðåäîñòàâèëè
êîïèþ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíî-
øåíèè èñòöîâ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ.

Ðåøåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè áûëî â ïîëüçó èñòöîâ, àïåëëÿöèîííàÿ èí-
ñòàíöèÿ îòìåíèëà ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè ïîëíîñòüþ. Äåëî â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå
áûëî ïåðåäàíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå. Ïàðàë-
ëåëüíî âåäåòñÿ ñëóøàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â
îòíîøåíèè èñòöîâ â Ãàãàðèíñêîì ðàéîííîì ñóäå
ã. Ìîñêâû4.

Ñëåäñòâåííàÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íåîäíî-
ðîäíà â ÷àñòè ïîíèìàíèÿ îòëè÷èé ìåæäó ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè è ìîøåííè÷å-
ñòâîì. Ñîîòâåòñòâóþùèå  ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îòñóòñòâóþò. Â äåéñòâè-
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òåëüíîñòè ñóäû ïðèìåíÿþò ïî îòíîøåíèþ ê
óãîëîâíûì äåëàì, âîçáóæäåííûì ïî ïðèçíàêàì
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 159 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïîëîæåíèé Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 30 íîÿáðÿ 2017 ã.
¹ 48 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ìîøåí-
íè÷åñòâå, ïðèñâîåíèè è ðàñòðàòå»5.

Ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå îáúåêòà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ «áàðüåðîì», ïîçâîëÿþùèì
îïðåäåëèòü, èìååò ëè íàðóøåíèå óñëîâèé äîãî-
âîðà ïðèçíàêè ìîøåííè÷åñòâà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
íåâåðíî êâàëèôèöèðóþò íåâûïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó, â
êîòîðîì ñòîðîíû âûñòóïàþò îò ñâîåãî èìåíè,
êàê ìîøåííè÷åñòâî. Â ýòîì ñëó÷àå èìóùåñòâî
ïåðåäàåòñÿ îäíîé ñòîðîíîé äðóãîé ñòîðîíå ïî
äîãîâîðó ñ îïðåäåëåííûìè óñëîâèÿìè, è åñëè
ýòè óñëîâèÿ íå âûïîëíÿþòñÿ, òî ó ñòîðîíû, ïå-
ðåäàâøåé èìóùåñòâî, èìååòñÿ âîçìîæíîñòü âîñ-
ñòàíîâèòü ñâîè íàðóøåííûå ïðàâà ïóòåì îáðà-
ùåíèÿ â ñóä â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà. Îòñóòñòâóåò ïðèçíàê ïðîòèâîïðàâíî-
ñòè, íåîáõîäèìûé äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 ÓÊ ÐÔ.

Åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî äîãîâîð çàê-
ëþ÷àëñÿ ëèøü äëÿ âèäà, áåç íàìåðåíèÿ ñîçäàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå åìó ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, òî
òàêîé äîãîâîð íóæíî ïðèçíàâàòü íåäåéñòâè-
òåëüíûì.

Åñëè ñóäîì áóäåì óñòàíîâëåíî, ÷òî, çàêëþ-
÷àÿ  äîãîâîð, ëèöî äåéñòâîâàëî ïîä âëèÿíèåì
çàáëóæäåíèÿ, è çàáëóæäåíèå áûëî íàñòîëüêî
ñóùåñòâåííûì, ÷òî ñòîðîíà äîãîâîðà, ðàçóìíî
è îáúåêòèâíî îöåíèâàÿ ñèòóàöèþ, íå ñîâåðøè-
ëà áû ñäåëêó, åñëè áû çíàëà î äåéñòâèòåëüíîì
ïîëîæåíèè äåë, òî òàêîé äîãîâîð òàêæå ìîæåò
áûòü ïðèçíàí ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíûì (ñò. 178
ÃÊ ÐÔ)6.

Êðîìå ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà
ïðåñòóïëåíèÿ, îòãðàíè÷èòü ìîøåííè÷åñòâî îò
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïîìîæåò óñ-
òàíîâëåíèå óìûñëà ñóáúåêòà, íàïðàâëåííîãî íà
õèùåíèå èìóùåñòâà.

Î íàëè÷èè óìûñëà ïðè êâàëèôèêàöèè äåÿ-
íèÿ ïî ñò. 159 ÓÊ ÐÔ ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü
ñëåäóþùèå ñîáûòèÿ:

1) çàâåäîìîå îòñóòñòâèå ó ëèöà ðåàëüíîé
ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè èñïîëíèòü îáÿçàòåëü-
ñòâî  (ï. 4 Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
30 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 48  «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïî äåëàì î ìîøåííè÷åñòâå, ïðèñâîåíèè è ðàñ-
òðàòå»);

2) èñïîëüçîâàíèå äëÿ óêëîíåíèÿ îò ïëàòå-
æà êàêèõ-ëèáî ïðè÷èí, íå ïîäòâåðæäåííûõ

äîêóìåíòàëüíî (íàïðèìåð, îòñóòñòâèå ëèñòêà
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðè çàÿâëåíèè
î çàáîëåâàíèè, ïðåïÿòñòâóþùåì èñïîëíèòü îáÿ-
çàòåëüñòâî);

3) îáîñíîâàíèå íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ
âçÿòîãî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïóòåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ;

4) ñîçäàíèå âèäèìîãî èñïîëíåíèÿ äîãîâîð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèê-
òèâíûõ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, ïîääåëüíûõ
âåêñåëåé7.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ — îòãðàíè÷èòü óìûñåë íà çàâëàäåíèå äå-
íåæíûìè ñðåäñòâàìè îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêî-
ãî ðèñêà8. Íåêîòîðûå äîãîâîðû èìåþò âûñîêóþ
ñòåïåíü ðèñêà, íàïðèìåð, êðåäèòíûé äîãîâîð.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îí çàêëþ÷àåòñÿ íà áóäó-
ùåå, áåç êàêèõ-ëèáî ãàðàíòèé, ÷òî çàåìùèê
ñîõðàíèò ñâîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå; õî-
òÿ âîçìîæíîñòè çàùèòèòü ñåáÿ ó çàéìîäàâöà
åñòü (èñïîëüçîâàòü çàëîã èìóùåñòâà, ïîðó÷è-
òåëüñòâî è äð.).

Â Ïðèìå÷àíèè ê ñò. 158 ÓÊ ÐÔ óêàçàíî,
÷òî õèùåíèå äîëæíî îáëàäàòü ïðèçíàêîì «áåç-
âîçìåçäíîñòè». Ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëå-
íèÿ êàê ìîøåííè÷åñòâà íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü
íàìåðåíèå ëèöà áåçâîçìåçäíî îáðàòèòü ÷óæîå
èìóùåñòâî â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü, ÷òî îòëè÷àåò-
ñÿ îò íàìåðåíèÿ óêëîíèòüñÿ îò ïëàòåæà çà èñ-
ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà èëè îòñðî÷èòü åãî âîç-
âðàùåíèå.

Ïîýòîìó åñëè ñòîðîíà äîãîâîðà âûïîëíèëà
íåñêîëüêî ïëàòåæåé ïî äîãîâîðó, ðå÷ü î áåçâîç-
ìåçäíîñòè èäòè íå ìîæåò, è, ñîîòâåòñòâåííî,
íåâîçìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü ñîäåÿííîå êàê
ìîøåííè÷åñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷èÿ ìåæäó íåâûïîë-
íåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ è õèùåíèåì
íàëèöî: ïðè ñîâåðøåíèè õèùåíèÿ ïðåñòóïíèê,
ïðåñëåäóÿ êîðûñòíóþ öåëü, íå áåðåò íà ñåáÿ
êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñîáñòâåííèêîì
ïîõèùàåìîãî èìóùåñòâà.

Ñïîð ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó î
íåèñïîëíåíèè èëè íåïîëíîì èñïîëíåíèè äîãî-
âîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ëèáî íåäåéñòâèòåëüíîñòè
ñäåëêè ìåæäó ñòîðîíàìè, çàêëþ÷èâøèìè äîãî-
âîð îò ñâîåãî èìåíè, âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæåí
ðàçðåøàòüñÿ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, ïîñêîëüêó èíîé ôîðìû ðàçðåøåíèÿ
òàêîãî ñïîðà íå ñóùåñòâóåò9.

Ìû ñîãëàñíû ñ Ë.Þ. Âàñèëåâñêîé è Å.Á. Ïî-
äóçîâîé, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî «âçàèìîäåéñòâèå
ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåîáõî-
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äèìîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, íåñìîò-
ðÿ íà ðàçëè÷íóþ ïðèðîäó óêàçàííûõ îòðàñëåé
ïðàâà, îñíîâûâàòüñÿ íà åäèíñòâå ïîäõîäîâ, öå-
ëåé è çàäà÷ â åäèíîì ìåõàíèçìå çàùèòû ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ïîñòðàäàâøèõ îò ìîøåííè÷åñòâà»10.

Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðè-
îñòàíîâèòü ëèáî ãðàæäàíñêèé, ëèáî óãîëîâíûé
ïðîöåññ, íå âåñòè èõ ïàðàëëåëüíî äðóã äðóãó.
Äóìàåòñÿ, ÷òî ñàìî îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ â ãðàæäàíñêèé ñóä ñâåäåíèé î òîì, ÷òî â
îòíîøåíèè èñòöîâ âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî,
íå ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì èõ âèíû â ñîâåð-
øåíèè èíêðèìèíèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ è îñ-
íîâàíèåì îòêàçà èì â èñêå. Òàêèì îáðàçîì ñòî-
ðîíà ïûòàåòñÿ îêàçàòü äàâëåíèå íà ñóä, îïîðî-
÷èòü ïðîòèâíèêà. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â èñêå
ìîãóò ñëóæèòü äàííûå î ôàëüñèôèêàöèè äîêà-
çàòåëüñòâ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, èõ ïîääåë-
êå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî ïðèâåñòè ê âîç-
áóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà.

Òàêîå ïðåäëîæåíèå ñîîòâåòñòâóåò ñò. 90 ÓÏÊ
ÐÔ âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ 30-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñ-
òè ïîëîæåíèé ñòàòüè 90 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ æàëîáîé ãðàæäàí Â.Ä. Âëàñåíêî è Å.À. Âëà-
ñåíêî»11.

Ïðèíÿòûå â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà è âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ðåøå-
íèÿ ñóäîâ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåäðåøàþùèå âûâîäû ñóäà
ïðè îñóùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
î òîì, ñîäåðæèò ëè äåÿíèå ïðèçíàêè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, à òàêæå î âèíîâíîñòè îáâèíÿåìîãî, êî-
òîðûå äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà âñåé ñîâîêóï-
íîñòè äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó, â òîì
÷èñëå íà íå èññëåäîâàííûõ ðàíåå ïðè ðàçáèðà-
òåëüñòâå ãðàæäàíñêîãî äåëà äàííûõ, óêàçûâà-
þùèõ íà ïîäëîã èëè ôàëüñèôèêàöèþ äîêàçà-
òåëüñòâ. Òàêîãî ðîäà äîêàçàòåëüñòâà èññëåäóþò-
ñÿ â ïðîöåäóðàõ, óñòàíîâëåííûõ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûì çàêîíîì, è ìîãóò â äàëüíåéøåì
ïîâëå÷ü ïåðåñìîòð ãðàæäàíñêîãî äåëà.

Âîïðîñ î òîì, êàêîé èìåííî ïðîöåññ ïðèîñ-
òàíîâèòü, ïðåäëàãàåì ðåøàòü â çàâèñèìîñòè îò
âðåìåíè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà èëè âðå-
ìåíè èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Åñëè ðàíüøå âîç-
áóæäåíî óãîëîâíîå äåëî, òî ïðîèçâîäñòâî ïî
ãðàæäàíñêîìó èñêó äîëæíî áûòü ïðèîñòàíîâ-
ëåíî, è íàîáîðîò.

Â ñòàòüå 215 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà îáÿ-
çàííîñòü ñóäà ïðèîñòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâî ïî

äåëó â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ äàí-
íîãî äåëà äî ðàçðåøåíèÿ äðóãîãî äåëà, ðàññìàò-
ðèâàåìîãî â ãðàæäàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâíîì
èëè óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü
ñò. 208 ÓÏÊ ÐÔ ïóíêòîì 5 ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ:

«Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïðèîñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â ñëó÷àå íàëè÷èÿ äåëà ïî äàííûì
îáñòîÿòåëüñòâàì, ðàññìàòðèâàåìîãî â ãðàæ-
äàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâíîì ëèáî àðáèòðàæ-
íîì ïðîèçâîäñòâå».

Äàííîå ïðåäëîæåíèå ïîçâîëèò ñîîòíåñòè
ãðàæäàíñêîå è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè
ðàçãðàíè÷åíèè õèùåíèé è ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ äåëèêòîâ è òåì ñàìûì îáåñïå÷èò åäèíñòâî
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

1 Ïîäðîá. ñì.: Ýðèàøâèëè Í.Ä., Ãàëóçî Â.Í. Î íåêîòî-
ðûõ ïðîáëåìàõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ìåæäóíàð. æóðíàë
ãðàæäàíñêîãî è òîðãîâîãî ïðàâà. 2017. ¹ 3. Ñ. 71—74.
2 Ïîäðîá. ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Î ñèñòåìå óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Êîíâåíöèîí-
íûå íà÷àëà â óãîëîâíîì ïðàâå: Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò.
êîíô. 22 íîÿáðÿ 2013 ã. / Îòâ. ðåä. Á.Â. ßöåëåíêî. Ì.:
ÐÏÀ Ìèíþñòà Ðîññèè, 2014. Ñ. 99—104;
Ãàëóçî Â.Í., Íèêîíîâè÷ Ñ.Ë. Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â  ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè / Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: Ñá. íàó÷. òð. Ìåæäóíàð.
íàó÷.-ïðàêò. êîíô. Âîëãîãðàä, 14 — 15 ìàÿ 2015 ã. /
Îòâ. ðåä. Â.È. Òðåòüÿêîâ. Êðàñíîñëîáîäñê: ÈÏ Ãîëîâ-
÷åíêî Å.À., 2015. Ñ. 117—123.
3 Àíèùåíêî Â.Í. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìà, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå //
Âåñòíèê ÌÃÒÓ ÌÈÐÝÀ. 2015. ¹ 4.
4 Äåëî ¹ À41-108242/17, /www.arbitr.ru (Äàòà îáðàùå-
íèÿ: 16.05.2021)
5 Ðîñ. ãàç. 2017. 11 äåê.
6 ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 32. Ñò. 3301; 2021. ¹ 11. Ñò. 1698.
7 Æóðàâëåâ Ì., Æóðàâëåâà Å. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè ïî óãîëîâíûì äåëàì î ìîøåííè÷åñòâå //
Óãîëîâíîå ïðàâî. 2008. ¹ 3. Ñ. 39.
8 Ìóðçèíà Ê.À. Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ //
Âåñòíèê Þãîðñêîãî ãîñ. ó-òà. 2015. ¹ 3-2. Ñ. 216.
9 Òðåòüÿêîâ Ê.Â. Óãîëîâíîå ïðàâî. Íåêîòîðûå âîïðîñû
ðàçãðàíè÷åíèÿ ìîøåííè÷åñòâà è îòíîøåíèé ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Åâðàçèéñêèé þðèä. ïîðòàë //
www.eurasialegal.info (Äàòà îáðàùåíèÿ: 11.10.2018)
10 Âàñèëåâñêàÿ Ë.Þ., Ïîäóçîâà Å.Á. Âçàèìîäåéñòâèå
ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ
ïîòåðïåâøåãî ïî äåëàì î êðàæå è ìîøåííè÷åñòâå //
Âñåðîñ. êðèìèíîëîãè÷. æóðíàë. 2018. ¹ 4. Ò. 12.
Ñ. 572.
11 ÑÇ ÐÔ. 2012. ¹ 2. Ñò. 398.



101

Государственная служба и кадры

¹ 3/2021

УДК 343
ББК 67
DOI 10.24411/2312-0444-2021-3-101-102

ÎÔÈÖÈÀËÜÍÛÉ ÄÎÊÓÌÅÍÒ:
ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß Â ÎÁÚÅÌÅ ÏÎÍßÒÈß

Â  ÐÅÄÀÊÖÈßÕ ÑÒÀÒÅÉ 292 È 327 ÓÊ ÐÔ
È ÐÀÇÚßÑÍÅÍÈßÕ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÔ

Лариса Анатольевна МОЖАЙСКАЯ,
кандидат юридических наук,

доцент кафедры уголовного права
Уральского государственного
юридического университета

seagull2@list.ru

Научная специальность: 12.00.08 — уголовное право и криминология;
уголовно-исполнительное право

Àííîòàöèÿ. Ñðàâíèâàÿ ïðèçíàêè ïðåäìåòà ñîñòà-
âîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 292 è
327 ÓÊ ÐÔ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáúåì ïðèçíàêîâ
îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà íå ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòå-
ðó è îáúåìó ïîëíîìî÷èé ëèö, ñîâåðøàþùèõ ýòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ñòàòóñ äîëæíîñòíîãî ëèöà äîëæåí îòðà-
æàòü ïîâûøåííóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè
ïðè ñîâåðøåíèè èì äîëæíîñòíîãî ïîäëîãà (ñòàòüÿ 292
ÓÊ ÐÔ), ÷åì ïîâåäåíèå îáùåãî ñóáúåêòà ïðè ñîâåð-
øåíèè  «ïîääåëêè» ïî ñòàòüå 327 ÓÊ ÐÔ. È õîòÿ ñàí-
êöèÿ «Ñëóæåáíîãî ïîäëîãà» (ñòàòüÿ 292 ÓÊ ÐÔ) îò-
ðàæàåò ýòó  ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü (îòâåòñòâåííîñòü)
äîëæíîñòíîãî ëèöà ïîñðåäñòâîì êîëè÷åñòâà è âèäîâ
íàêàçàíèé, îäíàêî êàòåãîðèè îáîèõ ýòèõ ïðåñòóïëå-
íèé — íåáîëüøîé òÿæåñòè, ÷òî ïîâëå÷åò ïîãàøåíèå
ñóäèìîñòè ïî îäèíàêîâûì ïðàâèëàì ñòàòüè 86 ÓÊ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîääåëüíûé îôèöèàëüíûé äî-
êóìåíò, ïðèçíàêè ïîääåëüíîãî îôèöèàëüíîãî äîêó-
ìåíòà, ñóáúåêòû ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ñàíêöèè.

Annotation. Comparing the signs of the subject of
the composition of crimes under Article 292 and 327 of
the Criminal code of the Russian Federation, it should
be noted that the volume of signs of the official docu-
ment does not correspond to the nature and scope of
the powers of the perpetrators of these crimes. The sta-
tus of an official should reflect an increased degree of
public danger when he commits official forgery (Article
292 of the Criminal code of the Russian Federation) than
the conduct of a general entity, when committing «forg-
ery» under Article 327 of the Criminal code of the Rus-
sian Federation. Although the sanction of «Service forg-
ery» (Article 292 of the Criminal code of the Russian
Federation) reflects this increased danger (responsibili-
ty) of the official through the number and types of pun-
ishments, but the categories of both of these crimes are
of a small severity, which will entail the repayment of
the criminal record under the same rules of Article 86 of
the Criminal code of the Russian Federation.

Keywords: fake official document, signs of fake of-
ficial document, subjects of crimes, sanctions.

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ ñîäåðæèòñÿ ðÿä
ñòàòåé, êîòîðûå â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ñîäåðæàò îôèöèàëü-

íûå äîêóìåíòû. Îäíàêî åãî ïðèçíàêè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå  â óãîëîâíîì çàêîíå (ñòàòüè 292, 324
è 325 ÓÊ ÐÔ) è ðàçúÿñíåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ,  íå ñîâïàäàþò:

 â ñòàòüÿõ 292 è 325  ÓÊ ÐÔ — ýòî îôèöè-
àëüíûå äîêóìåíòû;

 â ñòàòüÿõ 324, 327  ÓÊ ÐÔ — îôèöèàëü-
íûå äîêóìåíòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïðàâà
èëè îñâîáîæäàþùèå îò îáÿçàííîñòåé.

Ñðàâíèâàÿ ðåäàêöèþ ñò. 292 ÓÊ ÐÔ è
ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî  Ñóäà ÐÔ â ÷àñòè
ïðåäìåòà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæíî óñòà-
íîâèòü, ÷òî îíè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî
îáúåìó: äèñïîçèöèåé ñòàòüè (÷. 1 ñò. 292 ÓÊ
ÐÔ)  ïðåäóñìîòðåí «îôèöèàëüíûé äîêóìåíò»,
à ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà ÐÔ ¹ 24 (äàëåå —
ÏÏ ÂÑ ÐÔ ¹ 24), ðàçúÿñíÿþùåãî ýòîò ïðåä-
ìåò (ï. 35) — «…îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, óäî-
ñòîâåðÿþùèé ôàêòû, âëåêóùèå þðèäè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè ëè-
øåíèÿ ïðàâ, âîçëîæåíèÿ èëè îñâîáîæäåíèÿ îò
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îáÿçàííîñòåé, èçìåíåíèÿ îáúåìà ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé».

Ïðè ýòîì è äèñïîçèöèåé ñò. 324 ÓÊ ÐÔ, è
ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî  Ñóäà ÐÔ
¹ 43 (äàëåå — ÏÏ ÂÑ ÐÔ ¹ 43) ïðåäóñìîòðåí
îôèöèàëüíûé äîêóìåíò ñ òàêèìè æå ïðèçíàêà-
ìè, êàê è â  ÏÏ ÂÑ ÐÔ ¹ 24 (ï. 35), ò.å.  «îôè-
öèàëüíûå äîêóìåíòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïðàâà
èëè îñâîáîæäàþùèå îò îáÿçàííîñòåé».

Ðàçúÿñíåíèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî  ñò. 324  ÓÊ ÐÔ), ñîäåðæàòñÿ â
ÏÏ ÂÑ ÐÔ ¹ 43 (àáç. 2 ï. 1). Ê íåìó îòíîñÿòñÿ
«…îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, ñïîñîáíûå ïîâëå÷ü
þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èëè ëèøåíèÿ ïðàâ, âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé èëè îñâîáîæäåíèÿ îò íèõ, èçìåíåíèÿ îáúå-
ìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé».

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü,  ÷òî Âåð-
õîâíûé Ñóä ÐÔ òîëêóåò ïðåäìåòû ðàññìàòðè-
âàåìûõ ïðåñòóïëåíèé îäèíàêîâî, íåñìîòðÿ  íà
ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ â ôîðìóëèðîâêå èõ ïðè-
çíàêîâ, óêàçàííûõ  â óãîëîâíîì çàêîíå (ñòàòüè
292 è 324  ÓÊ ÐÔ).  Îòëè÷èÿ ýòèõ ïðåäìåòîâ
ëèøü â òîì, ÷òî îäíè èç íèõ — ïîäëèííûå,
äðóãèå — ïîääåëüíûå (ñò. 292 ÓÊ ÐÔ).

Â îòíîøåíèè «ïîääåëîê» («ïîäëîãîâ») îôè-
öèàëüíîãî äîêóìåíòà â óãîëîâíîì çàêîíå ïðå-
äóñìîòðåíî äâå íîðìû: ñòàòüè 292 è 327 ÓÊ ÐÔ.
Â íèõ ïðåäìåòîì ïîääåëêè ïî ñò. 327 ÓÊ ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ «îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèé ïðàâà èëè îñâîáîæäàþùèé îò îáÿçàí-
íîñòåé», à ïî ñò. 292 ÓÊ ÐÔ — «îôèöèàëüíûé
äîêóìåíò».

Ïî÷åìó æå ïðè ñîâåðøåíèè ïîäëîãà äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì (ñò. 292 ÓÊ ÐÔ), êîòîðûé îá-
ëàäàåò áîëåå øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ñóáúåêòîì ñò. 327 ÓÊ ÐÔ, îáúåì ïðè-
çíàêîâ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ áîëåå óçêèé, ÷åì
ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííîãî â ñò. 327
ÓÊ ÐÔ?  Ðàçóìíîãî è àðãóìåíòèðîâàííîãî îò-
âåòà íà ýòîò âîïðîñ íåò è, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
áûòü íå ìîæåò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñò. 292
ÓÊ ÐÔ  äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí òàêîé ïðè-
çíàê îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, êàê «ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèé ïðàâà èëè îñâîáîæäàþùèé îò îáÿçàí-
íîñòåé», ïîñêîëüêó  õàðàêòåð è îáúåì ïîëíî-
ìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà, êàê ïðàâèëî,  ïðè-
äàåò òàêèå ïðèçíàêè äîêóìåíòó, âûäàâàåìîìó
äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Íåñìîòðÿ íà áîëåå óçêîå ïîíÿòèå ïðåäìåòà
ïðåñòóïëåíèÿ â ñò. 292 ÓÊ ÐÔ ïî ñðàâíåíèþ ñî

ñò. 327 ÓÊ ÐÔ, ñàíêöèÿ çà ñîâåðøåíèå  ïîäëî-
ãà äîëæíîñòíûì ëèöîì áîëåå ñòðîãàÿ, ÷åì â
ñò. 327 ÓÊ ÐÔ:

 ÷àñòü 1 ñò. 327 —  îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû
íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî ïðèíóäèòåëü-
íûå ðàáîòû  íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî
àðåñò íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëè-
øåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò;

 ÷àñòü 1 ñò. 292 — øòðàô â ðàçìåðå äî âîñü-
ìèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çà-
ðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæ-
äåííîãî çà ïåðèîä äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî
îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû íà ñðîê äî ÷åòûðåõ-
ñîò âîñüìèäåñÿòè ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëü-
íûå ðàáîòû íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî ïðè-
íóäèòåëüíûå ðàáîòû íà ñðîê äî äâóõ ëåò,
ëèáî àðåñò íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî
ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íåñîîòâåòñòâèå
â îáúåìå ïðèçíàêîâ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 292 ÓÊ ÐÔ, ñàíêöèÿ óêà-
çàííîé ñòàòüè  âñå æå îòðàæàåò ñòåïåíü îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñêîëüêó
îíî ñîâåðøåíî ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì — äîë-
æíîñòíûì ëèöîì.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûìè ïðîáëåìàìè ðåäàê-
öèè ñòàòåé è ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ ïðèâåñòè ïðèçíà-
êè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 292 ÓÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèå ñ ðàçúÿñíåíèÿìè
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è ñàíêöèåé ñò. 292 ÓÊ ÐÔ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå
ó÷åíèÿ î êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèå, êâàëèôèêàöèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ó÷åíèå î êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé.

Annotation. The article considers the development
of the teaching of the qualification of crimes.

Keywords: crime, qualification of crimes, the teach-
ing of the qualification of crimes

Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøåé ÷àñòüþ ïðèìåíåíèÿ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì. Èçó÷åíèå ðàçâèòèÿ î

åå ó÷åíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ïðåæäå âñå-
ãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîíèìàíèÿ îñíîâàíèÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
ïðåîáëàäàåò ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé êâàëè-
ôèêàöèÿ ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè èñïîëüçîâà-
íèÿ êîíñòðóêöèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Íå ñîãëàøàÿñü ñ ýòèì ìíåíèåì, îòìåòèì, ÷òî
êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ôàêòè÷åñêè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ è ó÷åòà çàêî-
íîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ ïðèçíàêîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ïðèâåäåííîå óòâåðæäåíèå ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñâÿ-
çàííûìè ñ ðàçâèòèåì ó÷åíèÿ î êâàëèôèêàöèè.

Âî-ïåðâûõ, êâàëèôèêàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü è
òîãäà, êîãäà ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ åùå íå áûë
ðàçðàáîòàí ïðåäñòàâèòåëÿìè äîêòðèíû, è ïðà-
âîïðèìåíèòåëè íå èìåëè î íåì íèêàêîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ.

Òàê, ïåðâîå óïîìèíàíèå ñîñòàâà ìîæíî
âñòðåòèòü â òðóäå «Variae quaestiones et
communes opiniones» 1581 ã. èòàëüÿíñêîãî êðè-
ìèíàëèñòà Ïðîñïåðà Ôàðèíàöèóñà, êîòîðîå
óïîòðåáëÿëîñü â çíà÷åíèè äîêàçàííûõ ïðåñòóï-
íûõ ôàêòîâ.

Â ïîñëåäóþùåì â õîäå ðàçâèòèÿ äîêòðèíàëü-
íûõ ïîëîæåíèé ñîñòàâ èç óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîé è êðèìèíàëèñòè÷åñêîé êàòåãîðèè ïåðåøåë
â óãîëîâíî-ïðàâîâóþ (ñåðåäèíà XIX â.) è íà÷àë
âêëþ÷àòü îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ïðèçíà-
êè ïðåñòóïëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì óãîëîâíûå çàêî-
íû ñóùåñòâîâàëè è ïðèìåíÿëèñü è äî XVI, è äî
XIX ââ., ò.å. êâàëèôèêàöèÿ ïðîâîäèëàñü è äî
ñîçäàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè äîêòðèíû ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ñ÷èòàåì, ÷òî â îñíîâå êâàëèôè-
êàöèè ïðåñòóïëåíèé íå ìîãóò áûòü äîêòðèíàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ, íå èìåþùèå çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ. Ñ ñåðåäèíû XIX äî ñåðåäèíû
XX â. ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ óæå áûë èçâåñòåí,
îäíàêî íå èìåë çàêðåïëåíèÿ íà óðîâíå óãîëîâ-
íîãî çàêîíà.

Òî åñòü, îí áûë ïðèçíàí íàóêîé óãîëîâíîãî
ïðàâà â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áåç çàê-
ðåïëåíèÿ äàííîãî ïîëîæåíèÿ íà óðîâíå çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Âïîñëåäñòâèè çàêîíîäàòåëü çàê-
ðåïèë ñîñòàâ â çàêîíå, â òîì ÷èñëå è â äåéñòâó-
þùåì ÓÊ ÐÔ, îäíàêî ýòî ñäåëàë ôðàãìåíòàð-
íî, íå óêàçûâàÿ åãî îïðåäåëåíèÿ, ñòðóêòóðû,
äîñòàòî÷íîñòè òåõ èëè èíûõ åãî ïðèçíàêîâ äëÿ
îöåíêè ñîäåÿííîãî êàê ïðåñòóïëåíèÿ è ðåøå-
íèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.
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Ñ 1990-õ ãîäîâ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçâè-
òèè ó÷åíèÿ îá óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêå ìîæ-
íî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ.

Ïåðâîå — èññëåäîâàíèå ïðîáëåì, êàñàþùèõ-
ñÿ îáùèõ âîïðîñîâ êâàëèôèêàöèè, íàïðèìåð,
òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêè1,
ïðàâèë êâàëèôèêàöèè2, êâàëèôèêàöèè ïðåñòóï-
ëåíèé ïî ñóáúåêòèâíûì ïðèçíàêàì3 è ò.ä.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ èññëåäîâàíè-
åì ïðîáëåì êâàëèôèêàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ
ïðåñòóïëåíèé, íàïðèìåð, õèùåíèé4, ïðåñòóïëå-
íèé, ñîâåðøàåìûõ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå5, ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ, ïîëîâîé íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîäû ëè÷íîñòè,
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà6, äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé7 è ò. ä.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â äàííûé ïåðèîä â äîê-
òðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà áîëüøå âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ èññëåäîâàíèÿì ïðîáëåì êâàëèôèêàöèè
îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé (âèäîâ, ãðóïï), íåæå-
ëè îáùèì âîïðîñàì óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêè.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå îáùèå
ïîëîæåíèÿ êâàëèôèêàöèè áûëè ðàçðàáîòàíû
åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ñ ñîçäàíèåì è äàëü-
íåéøèì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îáùåé òåîðèè êâà-
ëèôèêàöèè. Îäíàêî ñ ïðèíÿòèåì â 1996 ã. ÓÊ
ÐÔ âîçíèêëà îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â èçó÷å-
íèè âîïðîñîâ êâàëèôèêàöèè îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ïðåñòóïëåíèé, òàê êàê åãî Îñîáåííàÿ ÷àñòü
ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå-
äûäóùèì óãîëîâíûì çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷åíèå î êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé â èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòå ïðîõîäè-
ëî ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýòàïû:

1) äî ñåðåäèíû XIX â. — îñóùåñòâëåíèå êâà-
ëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé íà îñíîâàíèè íîðì
äåéñòâîâàâøèõ óãîëîâíûõ çàêîíîâ ïðè îòñóò-
ñòâèè â óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå òàêîé êà-
òåãîðèè, êàê ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ;

2) ñ ñåðåäèíû XIX â. äî ñåðåäèíû XX â. —
ïðèçíàíèå íàóêîé óãîëîâíîãî ïðàâà ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ îñíîâàíèåì êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áåç çàê-
ðåïëåíèÿ äàííîãî ïîëîæåíèÿ íà óðîâíå çàêî-
íîäàòåëüñòâà;

3) ñ ñåðåäèíû XX â. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ —
ðàçðàáîòêà äîêòðèíàëüíûõ îïðåäåëåíèé êâàëè-
ôèêàöèè, ñîçäàíèå îáùåé òåîðèè êâàëèôèêà-
öèè ïðåñòóïëåíèé (îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿåò
þðèäè÷åñêàÿ ôèêöèÿ — ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ)
ñ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
äàííîãî èíñòèòóòà.

Ñëåäóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ ó÷åíèÿ î êâàëè-
ôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé äîëæåí áûòü ñâÿçàí ñ
ïåðåõîäîì îò èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâà-
íèÿ êâàëèôèêàöèè îáùåãî ïîíÿòèÿ ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ íàó÷íîé êàòåãîðèåé,
ê çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûì ïðèçíàêàì ïðå-
ñòóïëåíèÿ (îáùèì ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ,
óêàçàííûì â ñò. 14 ÓÊ ÐÔ, è ïðèçíàêàì êîíê-
ðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòü-
åé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ).

1 Òîëêà÷åíêî À.À. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèé: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ, îáó-
÷àþùèõñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè 021100 «Þðèñïðóäåíöèÿ».
Ì., 2004.
2 Ãàóõìàí Ë.Ä. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé: çàêîí,
òåîðèÿ, ïðàêòèêà. Ì., 2007.
3 Ðàðîã À.È. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî ñóáúåê-
òèâíûì ïðèçíàêàì. ÑÏá., 2002.
4 Âåêëåíêî Â.Â. Êâàëèôèêàöèÿ õèùåíèé: Ìîíîãðàôèÿ.
Îìñê, 2001.
5 Íóäåëü Ñ.Ë. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþ-
ùèõ íà ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ: Íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå.
Ì., 2013.
6 Êàäíèêîâ Í.Ã. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé è âîïðî-
ñû ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: Ó÷åá.
ïîñîáèå. Ì., 2003.
7 Áîðêîâ Â.Í. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ñîâåðøàåìûå äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè: Äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Îìñê, 2015.
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Àííîòàöèÿ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ â ñòàòüå
âûñòóïàåò ñèñòåìíîå âíåäðåíèå â Âîîðóæåííûå Ñèëû
ÐÔ ðîáîòîòåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà, êîòîðûé ïîçâî-
ëèò êàðäèíàëüíî èçìåíèòü õàðàêòåð âåäåíèÿ âîîðó-
æåííîé áîðüáû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàçâèòûå ãî-
ñóäàðñòâà âñåãî ìèðà àêòèâíî ïðèíèìàþò ìåðû ïî
ðàçðàáîòêå è óñîâåðøåíñòâîâàíèþ âîîðóæåíèÿ äàí-
íîãî âèäà, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê êîðåííîìó èçìåíå-
íèþ ïðèíöèïîâ âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé.

Îñíîâíîé óïîð â èññëåäîâàíèè ñäåëàí íà àíàëè-
çå ïðèìåíåíèÿ ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ íà
îñíîâå áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, íàçåì-
íûõ äèñòàíöèîííî-óïðàâëÿåìûõ ìàøèí, íàäâîäíûõ
è ïîäâîäíûõ íåîáèòàåìûõ àïïàðàòîâ. Êðîìå òîãî,
ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ âíåäðåíèåì àâòîíîìíûõ ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ
êîìïëåêñîâ ïðè âûïîëíåíèè áîåâûõ çàäà÷.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîîðóæåíèå, ðîáîòîòåõíè÷åñ-
êèé êîìïëåêñ, àâòîíîìíûå ðîáîòîòåõíè÷åñêèå êîì-
ïëåêñû, áåñïèëîòíûé ëåòàòåëüíûé àïïàðàò.

Annotation: The subject of the research in the arti-
cle is the systematic introduction of a robotic complex
into the Armed Forces, which will radically change the
nature of the conduct of armed struggle. To date, devel-
oped countries around the world are actively taking
measures to develop and improve weapons of this type,
which can lead to a radical change in the principles of
warfare. The main focus of the study is on the analysis
of the use of robotic systems based on unmanned aerial
vehicles, ground-based remote-controlled vehicles, sur-
face and underwater uninhabited vehicles. In addition,
the main problematic issues related to the introduction
of autonomous robotic systems in the performance of
combat missions are considered.

Keywords: weapons, robotic systems, autonomous
robotic systems, unmanned aerial vehicles.

Â ýïîõó íà÷àëà ñòàíîâëåíèÿ èíôîðìàöè-
îííîãî îáùåñòâà, íà ðóáåæå XX — XXI ââ.,
âåäóùèå òåõíîëîãè÷åñêè ðàçâèòûå ãîñó-

äàðñòâà àêòèâíî ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå âî-
åííîé òåõíèêè, ñïîñîáíîé âûïîëíÿòü áîåâûå
çàäà÷è ñ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ, à èìåí-
íî, íàèáîëåå óñïåøíî è ñ ìèíèìàëüíîé çàòðà-
òîé ðåñóðñîâ, êîòîðûìè, ïðåæäå âñåãî, âûñòó-
ïàþò ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû. Íà ýòî îêàçàëèñü
ñïîñîáíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äèñòàíöèîííî óï-
ðàâëÿåìûå ðîáîòîòåõíè÷åñêèå êîìïëåêñû, à
òàêæå àâòîíîìíûå ðîáîòîòåõíè÷åñêèå êîìïëåê-
ñû, êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü âåñòè áîåâûå
äåéñòâèÿ áåç ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç çíà÷èìûõ
çàäà÷ âûñòóïàåò äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî àâ-
òîìàòè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîáîòîòåõíè-
÷åñêèõ êîìïëåêñîâ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòî-
ðûå áóäóò ñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâ-
ëÿòü ìàðøðóò äâèæåíèÿ è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ
î åãî ñìåíå èëè âèäîèçìåíåíèè â çàâèñèìîñòè
îò îáñòàíîâêè, à òàêæå ó÷èòûâàòü è àíàëèçèðî-
âàòü îêðóæàþùèå óñëîâèÿ. Êðîìå òîãî, òåíäåí-
öèåé ê ðàçâèòèþ âûñòóïàåò äîñòèæåíèå èñêóñ-
ñòâåííûì èíòåëëåêòîì ó÷åòà òîïîãðàôè÷åñêèõ,
ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ñâîéñòâ ìåñòíîñ-
òè, ñïîñîáíîñòü ê ðàáîòå â óñëîâèÿõ ïîëíîòû è
íå÷åòêîñòè òåêóùåé èíôîðìàöèè. Ñîîòâåòñòâåí-
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íî, ïåðåä íàóêîé ñòîèò çàäà÷à ñîçäàòü íàèáîëåå
ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ïî-
çâîëèò äîáèòüñÿ òàêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ âîåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî òåìàòèêà ñåðèéíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ áîåâûõ ðîáîòîâ áûëà çàò-
ðîíóòà â ðàìêàõ ïðîñâåòèòåëüñêîãî ìàðàôîíà
«Íîâîå çíàíèå», ïðîõîäèâøåãî ñ 20 ïî 22 ìàÿ
2021 ã., â êîòîðîì ïðèíèìàë ó÷àñòèå ëè÷íî
Ìèíèñòð îáîðîíû Ñ.Ê. Øîéãó1. Îí îáîçíà÷èë,
÷òî «Ïîÿâèëèñü óæå íå ïðîñòî ýêñïåðèìåíòàëü-
íûå îáðàçöû, à ðîáîòû, êîòîðûõ ëåãêî ìîæíî
ïîêàçûâàòü â ôàíòàñòè÷åñêèõ ôèëüìàõ. Îíè â
ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî âîåâàòü íà ïîëå áîÿ.
Óæå èäåò ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî òàêèõ áîåâûõ
ðîáîòîâ»2.

Äàííîå çàÿâëåíèå ãëàâû Ìèíîáîðîíû ïîçâî-
ëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ðîáîòèçàöèÿ ñòàëà ïîëíî-
öåííîé ÷àñòüþ æèçíè îáùåñòâà, è â îñîáåííîñ-
òè çíà÷èìûì ýëåìåíòîì â ñèñòåìå âîîðóæåíèÿ
ãîñóäàðñòâà è áóäåò ïîñòàâëåíà «íà ïîòîê».
Ïîëîæèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ è òðóäíîñòè, êî-
òîðûå âîçíèêíóò â ñâÿçè ñ ýòèì, ìîæíî áóäåò
îöåíèòü ëèøü ñïóñòÿ ãîäû.

Îñîáîå âëèÿíèå íà ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ îêà-
çûâàåò îáîñòðåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè è îñëîæíåíèå âíóòðåííåé ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ÷òî è ïîñëóæèëî ôàêòî-
ðîì äëÿ ïðèíÿòèÿ â 2014 ã. íîâîé Âîåííîé äîê-
òðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçíèêøåé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ êîíöåïöèåé âåäåíèÿ ñåòåöåíòðè÷åñêèõ
âîéí, â ñâÿçè ñ êîòîðîé òðàäèöèîííîå âåäåíèå
áîåâûõ äåéñòâèé èñ÷åðïàëî ñåáÿ è òðåáóåò âíå-
äðåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè íîâåéøèõ è ãëîáàëüíûõ
ôîðì ïðåâîñõîäñòâà, ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîáîòîòåõíè-
êè ñòîèò ìàêñèìàëüíî îñòðî. Ñåòåöåíòðè÷åñêóþ
âîéíó ñïîñîáíû âåñòè èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêî-
èíòåëëåêòóàëüíûå ñèëû. Èìåííî ïîýòîìó èìå-
þùååñÿ âîîðóæåíèå â ãîñóäàðñòâå äîëæíî îò-
ðàæàòü ìèðîâîé óðîâåíü òåíäåíöèé è ñòðåìèòü-
ñÿ ê ïîñòîÿííîé ìîäåðíèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà âîîðóæåíèÿ íà
2011 — 2020 ãîäû, óòâåðæäåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-
íèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
28.06.2014 ã. ¹ 172-ÔÇ4, ïîêàçàëà äîñòîéíûå
ðåçóëüòàòû.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êîëëåãèè
Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè À.Ô. Åëü÷àíèíîâ â ñâîåì èíòåðâüþ
«Ðîññèéñêîé ãàçåòå» óêàçàë, ÷òî «Ðîññèéñêàÿ
àðìèÿ óæå äîñòèãëà ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì

ïëàíêè îñíàùåííîñòè ñîâðåìåííûìè îáðàçöà-
ìè îðóæèÿ è òåõíèêè â 70 ïðîöåíòîâ. Çàäà÷à
íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó — íå òîëüêî ïîä-
äåðæàíèå äîñòèãíóòîãî ýòîãî âûñîêîãî óðîâíÿ,
íî è äàëüíåéøåå îáåñïå÷åíèå âîîðóæåííûõ ñèë
ñîâðåìåííûìè îáðàçöàìè âîîðóæåíèÿ è òåõíè-
êè, êîòîðûå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü çàðóáåæíûì
àíàëîãàì èëè ïðåâîñõîäèòü èõ»5.

Ñåãîäíÿ âîåííàÿ ðîáîòèçèðîâàííàÿ òåõíèêà
â øèðîêîì ñìûñëå âêëþ÷àåò:

 óïðàâëÿåìûå («óìíûå») áîåïðèïàñû;
 êîñìè÷åñêèå ñïóòíèêè âîåííîãî èëè äâîé-

íîãî íàçíà÷åíèÿ;
 áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû, èëè

äðîíû (ÁÏËÀ èëè ÁÀÑ, áåñïèëîòíûå àâèà-
öèîííûå ñèñòåìû);

 àâòîíîìíûå íàçåìíûå ñèñòåìû;
 äèñòàíöèîííî óïðàâëÿåìûå ñèñòåìû;
 àâòîíîìíûå íàäâîäíûå è ïîäâîäíûå àï-

ïàðàòû6.
Ñèñòåìû óêàçàííûõ êàòåãîðèé, â ñâîþ î÷å-

ðåäü, äåëÿòñÿ ïî òàêòèêî-òåõíè÷åñêèì õàðàê-
òåðèñòèêàì íà ëåãêèå, ñðåäíèå è òÿæåëûå, à ïî
ôóíêöèîíàëó —  íà áîåâûõ, òûëîâûõ, èíæå-
íåðíûõ ðîáîòîâ è ðîáîòîâ-ðàçâåä÷èêîâ.

Ñòåïåíü àâòîíîìíîñòè ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ
êîìïëåêñîâ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ åùå
îäíîé âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü îíè ïðåäñòàâëåíû â âèäå:

 äèñòàíöèîííî óïðàâëÿåìûõ ðîáîòîòåõíè-
÷åñêèõ êîìïëåêñîâ;

 äèñòàíöèîííî íàïðàâëÿåìûõ ðîáîòîòåõíè-
÷åñêèõ êîìïëåêñîâ;

  äèñòàíöèîííî êîíòðîëèðóåìûõ ðîáîòî-
òåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.

Ïîëíîñòüþ àâòîíîìíûå ñèñòåìû îñòàþòñÿ
çàäà÷åé äëÿ áëèæàéøåãî áóäóùåãî, ïîñêîëüêó
äàííûå ðàçðàáîòêè àêòèâíî ïðîâîäÿòñÿ óæå ñåé-
÷àñ. Â òî æå âðåìÿ ïî ýòîìó ïîâîäó âåäóòñÿ ñå-
ðüåçíûå ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå ñïîðû, ïîñêîëüêó
ïîëíàÿ ñâîáîäà äåéñòâèé äëÿ èñêóññòâåííîãî
èíòåëëåêòà ìîæåò ïðèâåñòè ê íåðàçðåøèìûì
êîíôëèêòàì. Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâà
óñòàíîâÿò îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü, â êîòîðîé ðî-
áîòîòåõíèêà áóäåò îáëàäàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, íî ïîëíîé ñâîáîäû äåé-
ñòâèé ðîáîòèçèðîâàííûì âîåííûì ñèñòåìàì òàê
è íå ïðåäîñòàâÿò.

Ñàìûì ìàññîâûì è ýôôåêòèâíûì ñåãìåíòîì
âîåííîé ðîáîòîòåõíèêè ñòàëè áåñïèëîòíûå ëå-
òàòåëüíûå àïïàðàòû. Ïðèìåíèòåëüíî ê èõ èñ-
ïîëüçîâàíèþ ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
êîëëåãèè Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèññèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ô. Åëü÷àíèíîâ îòìåòèë,
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÷òî «Áåñïèëîòíàÿ òåìàòèêà — îäíî èç êëþ÷å-
âûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè, è çäåñü
åñòü ñåðüåçíûå íàðàáîòêè. Íî ìû íè â êîåì ñëó-
÷àå íå îòñòàåì îò ìèðîâûõ òåíäåíöèé».

Ïî ìíåíèþ À.Â. Ïîëòàâñêîãî, áåñïèëîòíûé
ëåòàëüíûé àïïàðàò (ÁËÀ) — óíèêàëüíûé âèä
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè. Ýòî îáóñëîâëå-
íî ñëåäóþùèìè îñîáûìè ñâîéñòâàìè è êà÷åñòâà-
ìè ÁËÀ:

 áîëåå âûñîêàÿ âûæèâàåìîñòü áåñïèëîòíîãî
ëåòàëüíîãî àïïàðàòà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïè-
ëîòèðóåìûì ëåòàëüíûì àïïàðàòîì (ÏËÀ)
âñëåäñòâèå ìåíüøåé çàìåòíîñòè ÁËÀ âî
âñåõ äèàïàçîíàõ äëèí âîëí èçëó÷åíèé;

 âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ÁËÀ ïðàêòè÷åñ-
êè ïðè ëþáîì ðåëüåôå ìåñòíîñòè, ïðè îò-
ñóòñòâèè ñòàöèîíàðíîé àýðîäðîìíîé ñåòè;

 ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîå âðåìÿ ïðå-
áûâàíèÿ ÁËÀ â áîåâîé ãîòîâíîñòè è áîëü-
øèå âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ïîëåòà;

 ìåíüøèå ñðîê è ñòîèìîñòü (ïî ñðàâíåíèþ
ñ ÏËÀ) ïîäãîòîâêè îïåðàòîðîâ ïóíêòîâ
äèñòàíöèîííîãî óïðàâëåíèÿ ÁËÀ;

 áîëåå ïðîñòûå è äåøåâûå (ïî ñðàâíåíèþ ñ
ÏËÀ) ñðåäñòâà è ñïîñîáû îïåðàòèâíîé ìàñ-
êèðîâêè ìåñò äèñëîêàöèè ÁËÀ;

 ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêàÿ ñòîèìîñòü ÁËÀ
è ìàëûå ñðîêè ïîäãîòîâêè ñåðèéíîãî ïðî-
èçâîäñòâà7.

Îäíèì èç ïðîáëåìíûõ ôàêòîðîâ, ñäåðæèâà-
þùèõ ðàçâèòèå áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àï-
ïàðàòîâ âûñòóïàåò âûñîêèé óðîâåíü ýêîíîìè-
÷åñêèõ çàòðàò íà èõ ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå.
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äåéñòâóþùàÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïðîãðàììà âîîðóæåíèé íà 2018—2027 ãîäû
èìååò áþäæåò 21,7 òðëí ðóá., è ñíèæåíèå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íà ñëåäóþùèé ïåðèîä íå çàïëà-
íèðîâàíî, çàòðàòû íà ðîáîòîòåõíè÷åñêèå êîìï-
ëåêñû âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ îñòàþòñÿ ñóùåñòâåí-
íûìè.

Äàæå îòíîñèòåëüíî íèçêîòåõíîëîãè÷íûå áåñ-
ïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû òðåáóþò ñåðü-
åçíûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî, îáñëóæèâàíèå è
ïîñòîÿííóþ ýêñïëóàòàöèþ, ïîýòîìó äîñòèæåíèå
ïðîãðåññà è ìîäåðíèçàöèè â ýòîé ñôåðå âûçû-
âàåò íåêîòîðûå çàòðóäíåíèÿ. Íî ýòè çàòðàòû
îïðàâäûâàþò ñåáÿ â äàëüíåéøåì ôóíêöèîíèðî-
âàíèè ðîáîòîâ.

Îòìåòèì, ÷òî ðîáîòîòåõíè÷åñêèå êîìïëåê-
ñû, â òîì ÷èñëå è áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå
àïïàðàòû, òàêæå íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå øè-
ðîêîãî êðóãà íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷ è
çàòðàãèâàþò ìíîæåñòâî ñôåð æèçíè îáùåñòâà.

Ýòî è îïðåäåëåíèå óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû, è îòáîð ïðîá ãðóíòà è æèäêîñòè,
è ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû, è ìîíèòîðèíã
òðóäíîäîñòóïíîé ìåñòíîñòè, è ðåøåíèå òðàíñ-
ïîðòíûõ çàäà÷, è ìíîãèå äðóãèå.

Íà ïåðèîä 2021 ã. ñðåäè îñíîâíûõ ðîññèéñ-
êèõ ðàçðàáîòîê ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñå-
ìåéñòâî «Óðàí» (áîåâûå èñïûòàíèÿ ìàøèíû
ïðîøëè â 2015 ã.).

«Óðàí-6» — ýòî ðîáîò-ñàïåð, êîòîðûé ïðè-
ìåíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, äëÿ ðàçìèíèðîâàíèÿ
òåððèòîðèé. Ðîáîò ñïîñîáåí âûäåðæàòü âçðûâ
60-êèëîãðàììîâîãî çàðÿäà òðîòèëà. Êðîìå òîãî,
îí óìååò îïðåäåëÿòü è îáåçâðåæèâàòü ðàçëè÷-
íûå âèäû ñíàðÿäîâ, áîìá.

«Óðàí-9» — ýòî ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé êîì-
ïëåêñ, êîòîðûé â òîì ÷èñëå ñïîñîáåí ïðîòèâî-
ñòîÿòü ïåõîòå, òàíêàì, âåðòîëåòàì è âåñòè áîé
â ãîðîäñêèõ óñëîâèÿõ. Â çàâèñèìîñòè îò ìîäè-
ôèêàöèè ýòà ìàøèíà ìîæåò íåñòè ïóëåìåò, îã-
íåìåò, ïðîòèâîòàíêîâûå ðàêåòû, ñèñòåìó äûìî-
âîé çàâåñû.

Ñàìûé òÿæåëûé ïðåäñòàâèòåëü ñåìåéñòâà —
«Óðàí-14» — ïðåäíàçíà÷åí äëÿ òóøåíèÿ ïîæà-
ðîâ (ó íåãî åñòü âîäÿíàÿ öèñòåðíà è öèñòåðíà ñ
ïåíîîáðàçîâàòåëåì, íàñîñ). Âîåííûìè îí òàê-
æå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàçáîðà áàððèêàä, çàâà-
ëîâ è ò.ä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è ñîâðåìåííûå ðàçðàáîò-
êè ñîâìåñòíûå òÿæåëîãî óäàðíîãî áåñïèëîòíè-
êà Ñ-70 «Îõîòíèê», ðàçðàáîò÷èêîì êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ êîìïàíèÿ «Ñóõîé»8.

Ðàäèîëîêàöèîííûé êîìïëåêñ è ñèñòåìà ñâÿ-
çè ïîçâîëÿþò èñïîëüçîâàòü Ñ-70 äëÿ ðàñøèðå-
íèÿ ðàäèîëîêàöèîííîãî ïîëÿ äðóãèõ áîåâûõ
ñàìîëåòîâ è äèñòàíöèîííîãî öåëåóêàçàíèÿ. Áëà-
ãîäàðÿ ýòîìó, íàïðèìåð, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíÿòü ñðåäñòâà ïîðàæåíèÿ áîëüøîé
äàëüíîñòè áåç çàõîäà èõ íîñèòåëÿ â çîíó äåé-
ñòâèÿ ÏÂÎ ïðîòèâíèêà.

Â àâãóñòå 2020 ã. ãëàâà Îáúåäèíåííîé àâèà-
ñòðîèòåëüíîé êîðïîðàöèè (ÎÀÊ) Þ.Á. Ñëþñàðü
çàÿâèë, ÷òî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà÷íåò ïîëó-
÷àòü ñåðèéíûå ÁÏËÀ «Îõîòíèê» ñ 2024 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ðîáîòîòåõíè÷åñêèå êîìïëåê-
ñû âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ øèðîêî âíåäðÿþòñÿ è
ïîñòîÿííî ìîäèôèöèðóþòñÿ. Òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî âåäóùèå ñòðàíû ìèðà
ïðèêëàäûâàþò óñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñè-
ìàëüíîé àâòîíîìíîñòè ðîáîòîòåõíèêè, â òîì
÷èñëå è ïðè âûïîëíåíèè áîåâûõ çàäà÷. Â òî æå
âðåìÿ ðîáîòèçàöèÿ ñïîñîáíà ïðèíöèïèàëüíî
èçìåíèòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è òàêòè-
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êó äåéñòâèé ïîäðàçäåëåíèé, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü
íå òîëüêî ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ.

Ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå ðîáîòèçèðîâàííîé
òåõíèêè çàòðàãèâàåò ðÿä âàæíûõ ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ.

Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ Ñ.È. Ìàêàðåíêî, ê
ïîðîæäåííûì ðîáîòèçàöèåé âûçîâàì ñëåäóåò
îòíåñòè çíà÷èòåëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîöè-
àëüíûõ ðîëåé â âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ9.

Â íîâûõ óñëîâèÿõ îòäåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî-
òðåáóåò íå òîëüêî îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ äåé-
ñòâèé ðîáîòîâ è ëþäåé íà ïîëå áîÿ, íî è ïðî-
áëåìà ñîâìåñòíîãî ðàçìåùåíèÿ è ñîâìåñòíîé
áîåâîé ïîäãîòîâêè ëþäåé. Â òî æå âðåìÿ óæå
ñåé÷àñ èäåò ïîäãîòîâêà ê ïðîâåäåíèþ ñîâìåñò-
íûõ èñïûòàíèé èñòðåáèòåëÿ Ñó-57 è òÿæåëîãî
óäàðíîãî áåñïèëîòíèêà Ñ-70 «Îõîòíèê».

Èñòðåáèòåëü Ñó-57 ñïîñîáåí âûïîëíÿòü çà-
äà÷è â èíòåãðàöèè ñ ÁÏËÀ «Îõîòíèê», ïðè âçà-
èìîäåéñòâèè ñ íèì óäàðíûé áåñïèëîòíèê ìî-
æåò ñòàòü ïðîðûâîì â îáëàñòè áîåâîãî ïðèìåíå-
íèÿ èñòðåáèòåëüíîé àâèàöèè; ýòî îòêðûâàåò
îãðîìíûé ïðîñòîð äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ëåò÷èêà è áîåâîãî ðîáîòà.

Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ è óðåãóëèðîâàíèå
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â îòíîøåíèè âîç-
ìîæíîñòè äîñòóïà áåñïèëîòíûõ ñèñòåì â âîçäóø-
íîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàí-
íûé ïîäõîä íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè è,
ïî ïðîãíîçàì ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ
êîëëåãèè Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèññèè ÐÔ

À.Ô. Åëü÷àíèíîâà, äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí
çàêîíîäàòåëåì äî ïåðèîäà 2022 ã.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ
ïðîáëåìû âûõîäà ïåíèòåíöèàðíîé ñóáêóëüòóðû çà
ïðåäåëû èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è åå âëèÿíèÿ
íà ìîëîäîå ïîêîëåíèå. Àâòîðàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ ñàìîé óÿçâèìîé èç âñåõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí è âïèòûâàåò íîðìû è ïðîÿâëåíèÿ òþ-
ðåìíîé äåâèàíòíîñòè â ôîðìå ëàãåðíîé ñóáêóëüòó-
ðû ãîðàçäî àêòèâíåå âçðîñëûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáùåñòâå, ÿâëÿþòñÿ áëàãîäàòíîé
ïî÷âîé äëÿ ñðàùèâàíèÿ êðèìèíàëüíîé è ìîëîäåæ-
íîé ñóáêóëüòóð. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ àêòèâíî ðàçâè-
âàþòñÿ íåôîðìàëüíûå êðèìèíàëüíûå äâèæåíèÿ, îò-
ðèöàòåëüíî âëèÿþùèå íà ìîëîäåæü. Äàííóþ ïðîáëå-
ìó íåîáõîäèìî ðåøàòü íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, ñîçäà-
âàÿ óñëîâèÿ äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíèòåíöèàðíàÿ äåâèàíòíîñòü,
ìîëîäåæíàÿ ñóáêóëüòóðà, ïåíèòåíöèàðíàÿ ñóáêóëü-
òóðà, ÀÓÅ, ïîäðîñòêè, íåñîâåðøåííîëåòíèå.

Annotation. The article is devoted to the problem of
the exit of the penitentiary subculture outside of correc-
tional institutions and its impact on the younger gener-
ation. The authors note that young people are the most
vulnerable of all categories of citizens and absorb the
norms and manifestations of prison deviance in the form
of a camp subculture much more actively than adult
groups of the population. The socio-economic problems
currently existing in society are fertile ground for the
fusion of criminal and youth subcultures. Under such
conditions, informal criminal movements are actively
developing, which negatively affect young people. This
problem must be solved at the state level, creating con-
ditions for self-realization.

Keywords: penitentiary deviance, youth subculture,
penitentiary subculture, AUE, teenagers, minors.

Â óñëîâèÿõ èçîëÿöèè îò îáùåñòâà ïåíèòåí-
öèàðíàÿ ñóáêóëüòóðà ëîæèòñÿ â îñíîâó
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îñóæäåííûõ íàðÿäó ñ

îôèöèàëüíûìè ïðàâèëàìè è íîðìàìè ïðàâà.
Òàêîå ïðîòèâîðå÷èå íîðìàì, èìåþùèì îôèöè-
àëüíîå âëàñòíîå óñòàíîâëåíèå, óæå äåâèàíò-
íîñòü.

Â òî æå âðåìÿ ïåíèòåíöèàðíàÿ ñóáêóëüòóðà —
ýòî íåêàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, çàêîíîâ, íîðì,
òðàäèöèé, ðîëåé, èãð, ÿçûêà, ñâîåîáðàçíîãî
èñêóññòâà (èñïîëíèòåëüñêîãî, èçîáðàçèòåëüíî-
ãî è ò.ä.), èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ âñåãî ïåíè-
òåíöèàðíîãî ñîîáùåñòâà, äàæå äëÿ òåõ, êòî
åå íå ðàçäåëÿåò. Íàñòîëüêî âåëèêî áûâàåò åå
âëèÿíèå â óñëîâèÿõ ïåíèòåíöèàðèÿ.

Ïîïóëÿðèçàöèÿ òàêîé ñóáêóëüòóðû âíå ñòåí
ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé ïàãóáíà äëÿ âñå-

ãî íàñåëåíèÿ, à â óñëîâèÿõ ïåíèòåíöèàðèÿ ñòà-
âèò ïîä ñîìíåíèå äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî
èñïðàâëåíèþ îñóæäåííûõ.

Îòìåòèì, ÷òî âîïðîñ îá èõ èñïðàâëåíèè è
òàê ñïîðíûé — ñëèøêîì âûñîê óðîâåíü ðåöè-
äèâíîé ïðåñòóïíîñòè. Ïî íåêîòîðûì äàííûì,
«óðîâåíü ðåöèäèâà ñðåäè ëèö, îòáûâøèõ íàêà-
çàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, âûøå ñðåäíå-
ñòàòèñòè÷åñêîãî è äîñòèãàåò 53,2%» [2, ñ. 77].

Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè äàííîãî âèäà äåâèàí-
òíîñòè îòìå÷àþò, ÷òî «ñóáêóëüòóðà îñóæäåííûõ
íå òîëüêî îðãàíè÷åñêàÿ îñíîâà èõ áûòèÿ, íî è
ñïîñîá, ñðåäñòâî èõ çàùèòû îò âíåøíåãî âòîð-
æåíèÿ. Êîíöåíòðàöèÿ êðèìèíàëüíîé ñóáêóëüòó-
ðû â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû íå óäèâèòåëüíà â
ñèëó ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè, ïðèíóäèòåëüíî ïî-
ìåùåííûõ òóäà îäíîïîëûõ ëþäåé, êàæäûé èç
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êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíóþ îá-
ùåñòâåííóþ îïàñíîñòü. Òþðüìà, îñòðîã è êàòîð-
ãà òðàäèöèîííî âñåãäà áûëè ìåñòîì, ãäå ïðîöâå-
òàëà îñîáàÿ ñóáêóëüòóðà» [1, ñ. 73].

Íàëè÷èå â ñðåäå ïðåñòóïíèêîâ ñâîéñòâåí-
íîé èì ñïåöèôè÷åñêîé êóëüòóðû (ñóáêóëüòó-
ðû) ïîâåäåíèÿ è îáùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàí-
íûì ôàêòîì êàê ñðåäè ó÷åíûõ, çàíèìàþùèõ-
ñÿ èññëåäîâàíèåì äàííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû,
òàê è ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ (þðè-
ñòîâ, àäâîêàòîâ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ).

Â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå òàêàÿ ñóáêóëüòóðà
âêëþ÷àåò íåôîðìàëüíûå íîðìû è ïðàâèëà ïî-
âåäåíèÿ ïðåñòóïíèêîâ; õàðàêòåðíûé äëÿ íèõ
ÿçûê îáùåíèÿ, êîòîðûé ñî÷åòàåò â ñåáå ñëîâà è
ñëîâîñî÷åòàíèÿ ðóññêîãî ðàçãîâîðíîãî ÿçûêà,
íåðåäêî èñïîëüçóåìûå â èíîì ñìûñëå è îáñöåí-
íîé ëåêñèêè; òàòóèðîâêè; íåôîðìàëüíîå äåëå-
íèå âíóòðè ñîîáùåñòâà; ñïåöèôè÷åñêóþ ìóçû-
êó; â óñëîâèÿõ ïåíèòåíöèàðèÿ åùå è òþðåìíîå
òâîð÷åñòâî.

Èìåíóåòñÿ òàêàÿ ñóáêóëüòóðà ïî-ðàçíîìó:
êðèìèíàëüíàÿ, ïåíèòåíöèàðíàÿ, ëàãåðíàÿ, òþ-
ðåìíî-ëàãåðíàÿ è ïðî÷.

Ïðè÷åì íåêîòîðûå àâòîðû ðàçäåëÿþò ñîá-
ñòâåííî êðèìèíàëüíóþ è ïåíèòåíöèàðíóþ ñóá-
êóëüòóðû, îáîñíîâûâàÿ ýòî òåì, ÷òî ïîñëåäíÿÿ
ñóùåñòâóåò è ðàçâèâàåòñÿ â óñëîâèÿõ ó÷ðåæäå-
íèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, èëè æå
ðàññìàòðèâàþò ïåíèòåíöèàðíóþ ñóáêóëüòóðó
êàê ÷àñòü êðèìèíàëüíîé [3, ñ. 292—293].

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå â äåôè-
íèöèè äàííîãî ïîíÿòèÿ, à â åãî ðàñïðîñòðàíå-
íèè âíå êðèìèíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Òàê, ñóùå-
ñòâóåò òåíäåíöèÿ ñðàùèâàíèÿ êðèìèíàëüíîé è
ìîëîäåæíîé ñóáêóëüòóð.

Íàèáîëåå íàãëÿäíûì ïðîÿâëåíèåì ýòîãî
ìîæíî ñ÷èòàòü àêòèâíîå ðàñïðîñòðàíåíèå íà
÷àñòè òåððèòîðèé Ðîññèè (â Ðåñïóáëèêå Áóðÿ-
òèè, Òàòàðñòàíå, Çàáàéêàëüñêîì è Êðàñíîäàðñ-
êîì êðàÿõ, Èðêóòñêîé, Òâåðñêîé, ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòÿõ è äð.) äåâèàíòíî-êðèìèíàëüíîãî äâè-
æåíèÿ ÀÓÅ, êîòîðîå èìååò òàêèå ðàñøèôðîâ-
êè, êàê: «Àðåñòàíòñêèé óêëàä åäèí» èëè «Àðå-
ñòàíòñêîå óðêàãàíñêîå åäèíñòâî» è äð. Ïîäîá-
íàÿ èíòåãðàöèÿ îêàçûâàåò, íåñîìíåííî, îòðè-
öàòåëüíîå âëèÿíèå íà ìîëîäåæü.

Áëàãîäàòíîñòü ïî÷âû äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
êðèìèíàëüíîé êóëüòóðû â ìîëîäåæíîé ñðåäå

ñîçäàåò ñàìî îáùåñòâî, à èìåííî: íàëè÷èå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñåãîäíÿ îáî-
ñòðåííûõ ñèòóàöèåé ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íîâîé
êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè, íåñîâåðøåíñòâî âîñ-
ïèòàíèÿ ìîëîäåæè (êàê ñåìåéíîãî, òàê è øêîëü-
íîãî), áåñêîíòðîëüíîñòü ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ
êîììóíèêàöèè (ñîöñåòè, èíòåðíåò-ôîðóìû è
ò.ä.), áåçðàáîòèöà íàñåëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå,
íèçêèé óðîâåíü æèçíè, ëþìïåíèçàöèÿ è àëêî-
ãîëèçàöèÿ (êàê ðîäèòåëåé, òàê è ïîäðîñòêîâ),
ïîðîæäàþùèõ òóíåÿäñòâî, êóëüò ñèëû, ðàçãóë
ïðåñòóïíîñòè è ò.ä.

Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî â ñðåäå ìîëî-
äåæè ïîÿâëÿþòñÿ íåôîðìàëüíûå êðèìèíàëüíûå
äâèæåíèÿ, â òîì ÷èñëå äâèæåíèå ÀÓÅ, ïðîïà-
ãàíäèðóþùåå æèçíü «ïî êðèìèíàëüíûì íîð-
ìàì». Àäåïòû ÀÓÅ ïðèíèìàþò â ñâîåì ñîîáùå-
ñòâå íåôîðìàëüíîå äåëåíèå êðèìèíàëèòåòà íà
ìàñòè.

Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ëèäåðû ìîëîäåæíûõ
ãðóïïèðîâîê ÀÓÅ îðãàíèçîâûâàëè ñáîð äåíåã ñ
öåëüþ ïåðåäà÷è èõ ïðîôåññèîíàëüíûì ïðåñòóï-
íèêàì, îòáûâàþùèì íàêàçàíèå â èñïðàâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (òàê íàçûâàåìûé «ãðåâ íà
çîíó» äëÿ ïîïîëíåíèÿ èõ îáùåé êàññû — «îá-
ùàêà»), ïóòåì ïîáîðîâ  ñî ñâîèõ ñâåðñòíèêîâ.

Ñ ó÷åòîì äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ äëÿ ðàçðå-
øåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ íåáëàãîïîëó÷íîé îáñòàíîâ-
êè â ìîëîäåæíîé ñðåäå ñåãîäíÿ íà óðîâíå ãîñó-
äàðñòâà íåîáõîäèìà äåéñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî
ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ è ñàìîðåàëèçà-
öèè ìîëîäåæè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòû-
ìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òåðìèí
«óãîëîâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå» ïðèìåíèòåëüíî ê
äåÿòåëüíîñòè Ì×Ñ Ðîññèè, êîòîðûé àêòèâíî èñïîëü-
çóåòñÿ â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà, à èñõîäÿ èç ïðàâî-
âîé ïîçèöèé çàêîíîäàòåëÿ è Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
ñëóæèò îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ öåëåé ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ ñîâåðøåíèþ íàèáîëåå îïàñíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîå
ïðèìåíåíèå, â îáøèðíîé íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå ïîäðîáíîãî àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ ýòîãî òåð-
ìèíà íå ñîäåðæèòñÿ. Â ðåçóëüòàòå îïðåäåëåíî, ÷òî
îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñ-
òè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Ì×Ñ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ ñîâåðøàåìûìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Íåîá-
õîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñòâóþùåå îáåñïå÷åíèå
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè êîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè, äåÿòåëüíîñòü Ì×Ñ Ðîññèè.

Annotation. The article deals with the term «crimi-
nal law support» in relation to the activities of the EMER-
COM of Russia, which is actively used in the theory of
criminal law, but also, based on the legal position of the
legislator and the Supreme Court of the Russian Feder-
ation, serves as one of the most important goals for coun-
tering the commission of the most dangerous crimes,
despite the fairly widespread use, in the extensive sci-
entific legal literature, a detailed analysis of the content
of this term is not contained. As a result, it was deter-
mined that the main direction of improving the effec-
tiveness of criminal law support for the activities of the
EMERCOM of Russia is the fight against corruption-
related crimes. It is necessary to improve the existing
software for the prevention of crime.

Keywords: official crimes, prevention of corruption-
related crime, activities of the EMERCOM of Russia.

Óãîëîâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíî-
ñòè Ì×Ñ ñîñòîèò èç çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, à

òàêæå èõ ðåàëèçàöèè â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò ðåãóëèðîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàð-
íîãî íàäçîðà ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû â êà÷åñòâå îðãàíà äîçíàíèÿ, à òàêæå
âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö Ìè-
íèñòåðñòâà.

Â ñïèñîê äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ñîòðóä-
íèêîâ Ì×Ñ Ðîññèè âêëþ÷åíû: ïðèñâîåíèå èëè
ðàñòðàòà ÷óæîãî èìóùåñòâà, ââåðåííîãî âèíîâ-
íîìó (ñò. 160 ÓÊ ÐÔ); çëîóïîòðåáëåíèå äîëæ-
íîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285 ÓÊ ÐÔ); ïðå-

âûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 286 ÓÊ
ÐÔ); âçÿòî÷íè÷åñòâî (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ); õàëàò-
íîñòü, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðóþ óñòàíîâëåíà
ñò. 293 ÓÊ ÐÔ.

Âîçäåéñòâèå íà ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîí-
íîé íàïðàâëåííîñòè  îñòàåòñÿ îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìà íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.
Äëÿ öåëåé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îáðàçóþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè. Ê òàêèì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì óïðàâëåíèå, êîîðäè-
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íàöèþ, êîíòðîëü è ðåàãèðîâàíèå â îáëàñòè ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððè-
òîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îáåñïå÷åíèÿ
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ëþäåé
íà âîäíûõ îáúåêòàõ, ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (äàëåå —
Ì×Ñ Ðîññèè).

Â ñèñòåìó Ì×Ñ âõîäÿò òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû, ôåäåðàëüíàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
ñïàñàòåëüíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ Ì×Ñ
Ðîññèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ ïî ìàëî-
ìåðíûì ñóäàì Ì×Ñ Ðîññèè, àâàðèéíî-ñïàñàòåëü-
íûå è ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ,
âîåíèçèðîâàííûå ãîðíîñïàñàòåëüíûå ÷àñòè, îá-
ðàçîâàòåëüíûå, íàó÷íûå, ìåäèöèíñêèå, ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíûå è èíûå îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùè-
åñÿ â âåäåíèè Ì×Ñ Ðîññèè1.

Îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì
àêòîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè, ÿâëÿåòñÿ Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óòâåð-
æäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11 èþëÿ
2004 ã. ¹ 868.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì Ïîëîæå-
íèåì íîðìàòèâíóþ áàçó äåÿòåëüíîñòè Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû,
ôåäåðàëüíûå çàêîíû, àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèêàçû è äèðåêòèâû Âåðõîâíîãî
Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàñòîÿ-
ùåå Ïîëîæåíèå.

Äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû ðåãóëèðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì î ôåäåðàëü-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûì ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 èþíÿ
2005 ã. ¹ 385.

Ê çàäà÷àì ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû â ñèëó óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ îòíå-
ñåíû:

 ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ-
÷åíèåì îáúåêòîâ, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåí-
öèè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

 ïðîôèëàêòèêà ïîæàðîâ;
 òóøåíèå ïîæàðîâ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ,

â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

àëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, îñîáî âàæíûõ è
ðåæèìíûõ îðãàíèçàöèÿõ, â êîòîðûõ ñî-
çäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå è âîèíñêèå ïîäðàç-
äåëåíèÿ, â îðãàíèçàöèÿõ, â êîòîðûõ ñî-
çäàþòñÿ îáúåêòîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íà
îáúåêòàõ, îõðàíÿåìûõ äîãîâîðíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè ìå-
ðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ñ ìàññî-
âûì ñîñðåäîòî÷åíèåì ëþäåé, ïðîâåäåíèå
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, ñïàñåíèå
ëþäåé è èìóùåñòâà ïðè ïîæàðàõ;

 êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ âèäîâ
ïîæàðíîé îõðàíû;

 íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè è êîîðäèíàöèÿ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè;

 ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïîæàðíîé
îõðàíû â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ì×Ñ Ðîññèè, è
äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

 ðóêîâîäñòâî è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ïî
âîïðîñàì îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå ïîäãîòîâêà è îáó÷åíèå äîëæíîñò-
íûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ôåäåðàëü-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû îòíîñÿòñÿ ê îðãà-
íàì äîçíàíèÿ. Íà íèõ âîçëàãàåòñÿ: äîçíàíèå ïî
óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäñòâî
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íåîáÿçàòåëüíî;
âûïîëíåíèå íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäñòâî
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî; îñó-
ùåñòâëåíèå èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÏÊ ÐÔ
ïîëíîìî÷èé.

Ê ñîâìåñòíîìó ïðèêàçó Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíè-
ñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ îò 29 äåêàá-
ðÿ 2005 ã. ¹ 39/1070/1021/253/780/353/399
«Î åäèíîì ó÷åòå ïðåñòóïëåíèé» ïðèëàãàåòñÿ
Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïðèåìà, ðåãèñòðàöèè è
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ïðîâåðêè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ è èíûõ
ïðîèñøåñòâèÿõ â îðãàíàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè.

Â ñèëó ï. 6 ÷. 3 ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ äîçíàíèå
ïðîèçâîäèòñÿ äîçíàâàòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ôåäåðàëüíîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû — ïî óãîëîâíûì äåëàì
î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ:

 ñòàòüåé 168 ÓÊ ÐÔ «Óíè÷òîæåíèå èëè
ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæ-
íîñòè»;

 ÷àñòüþ 1 ñò. 219 ÓÊ ÐÔ «Íàðóøåíèå òðå-
áîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»;

 ÷àñòÿìè 1 è 2 ñò. 261 ÓÊ ÐÔ «Óíè÷òîæå-
íèå èëè ïîâðåæäåíèå ëåñíûõ íàñàæ-
äåíèé».

Ñïàñàòåëüíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ Ì×Ñ
Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ñïàñàòåëüíûõ âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óòâåðæäåí-
íûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 ñåíòÿáðÿ
2011 ã. ¹ 1265.

Ñïàñàòåëüíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé, ìàòåðèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé îò îïàñíîñòåé, âîçíèêàþùèõ
ïðè âîåííûõ êîíôëèêòàõ èëè âñëåäñòâèå ýòèõ
êîíôëèêòîâ, à òàêæå ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèÿõ (äàëåå — ×Ñ) ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ ïî ìàëîìåðíûì
ñóäàì Ì×Ñ Ðîññèè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêî-
âîäñòâóåòñÿ Ïîëîæåíèåì î Ãîñóäàðñòâåííîé
èíñïåêöèè ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì Ìèíèñòåðñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óòâåðæ-
äåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
23 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 835.

Çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ:
 íàäçîð çà ìàëîìåðíûìè ñóäàìè è áàçàìè

(ñîîðóæåíèÿìè) äëÿ èõ ñòîÿíîê è èõ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âî âíóòðåííèõ âîäàõ è â òåð-
ðèòîðèàëüíîì ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

 îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáú-
åêòàõ4.

Ïîëîæåíèå î ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíîé ñëóæ-
áå Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äå-
ëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñè-

òóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ì×Ñ ÐÔ îò
28 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 32, ðåãóëèðóåò äåÿòåëü-
íîñòü ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé.

Çàäà÷è:
 ïîääåðæàíèå ãîòîâíîñòè ïîèñêîâî-ñïàñà-

òåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé ê âûïîëíåíèþ
çàäà÷ ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ;

 êîíòðîëüíûå ôóíêöèè â îòíîøåíèè îáñëó-
æèâàåìûõ îáúåêòîâ è òåððèòîðèé íà ïðåä-
ìåò ãîòîâíîñòè ê ïðîâåäåíèþ íà íèõ ðà-
áîò ïî ëèêâèäàöèè ×Ñ;

 ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû â ×Ñ ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Óãîëîâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñ-
òè Ì×Ñ âêëþ÷àåò âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè ñî-
òðóäíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå ñòî-
èò óäåëèòü îòâåòñòâåííîñòè çà äîëæíîñòíûå (âû-
ñîêîëàòåíòíûå) ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê ñò. 285 ÓÊ
ÐÔ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà,
ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîë-
íîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâè-
òåëÿ âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîí-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ,
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîðïîðàöèÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíè-
ÿõ, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ êîìïàíèÿõ, íà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ, â âûñ-
øåì îðãàíå óïðàâëåíèÿ êîòîðûõ Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå èìåþò ïðàâî ïðÿ-
ìî èëè êîñâåííî (÷åðåç ïîäêîíòðîëüíûõ èì ëèö)
ðàñïîðÿæàòüñÿ áîëåå ÷åì 50% ãîëîñîâ ëèáî â
êîòîðûõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîå îáðà-
çîâàíèå èìååò ïðàâî íàçíà÷àòü (èçáèðàòü) åäè-
íîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí è (èëè) áîëåå
50% ñîñòàâà êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ,
â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ïðàâî íà ó÷àñ-
òèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé â óïðàâëåíèè òàêèìè àêöèîíåðíûìè îáùå-
ñòâàìè («çîëîòàÿ àêöèÿ»), à òàêæå â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîé-
ñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà Ì×Ñ ÿâëÿåòñÿ õàëàòíîñòü, îòâåò-



114 ¹ 3/2021

Государственная служба и кадры

ñòâåííîñòü çà êîòîðóþ óñòàíîâëåíà ñò. 293 ÓÊ
ÐÔ. Ïîä õàëàòíîñòüþ â óêàçàííîé ñòàòüå ïîíè-
ìàåòñÿ íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
âñëåäñòâèå íåäîáðîñîâåñòíîãî èëè íåáðåæíîãî
îòíîøåíèÿ ê ñëóæáå ëèáî îáÿçàííîñòåé ïî äîë-
æíîñòè, åñëè ýòî ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå êðóïíî-
ãî óùåðáà èëè ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé
ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà
èëè ãîñóäàðñòâà.

Ïå÷àëüíûì ïðèìåðîì äàííîãî ïðåñòóïíîãî
äåÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîæàð â òîðãîâî-ðàçâëåêàòåëü-
íîì êîìïëåêñå «Çèìíÿÿ âèøíÿ» â ãîðîäå Êå-
ìåðîâî, êîòîðûé ïðîèçîøåë 25 — 26 ìàðòà
2018 ã.

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áûë ââåäåí ðåæèì
×Ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è îáúÿâëåí ôåäåðàëü-
íûé óðîâåíü ðåàãèðîâàíèÿ. Îáâèíåíèå ïî ÷. 3
ñò. 293 ÓÊ ÐÔ è ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ ïðåäúÿâ-
ëåíî íà÷àëüíèêó ÃÓ Ì×Ñ ïî Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè ãåíåðàë-ìàéîðó À. Ìàìîíòîâó è åãî êîë-
ëåãå, ãëàâíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó èíñïåêòîðó
ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó ïîäïîëêîâíèêó Ã. Òå-
ðåíòüåâó çà íàðóøåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 21 äåêàáðÿ
1994 ã. ¹ 69-ÔÇ.

Ñîãëàñíî ñò. 6 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé
íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà,
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà
ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñ-
òè, è â âåäåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5.

Ã. Òåðåíòüåâ íå ïðîâåë ïðîâåðêó ñîáëþäå-
íèÿ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ïåðè-
îä 2017 — 2018 ãã. â ÒÖ «Çèìíÿÿ âèøíÿ».
Íà÷àëüíèê ÃÓ Ì×Ñ À. Ìàìîíòîâ íå ïðîêîíò-
ðîëèðîâàë óïóùåíèå Ã. Òåðåíòüåâà.

Êðîìå òîãî, ó ñëåäñòâèÿ áûëè âîïðîñû îò-
íîñèòåëüíî õèùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ Ãëàâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå ïó-
òåì ðàñòðàòû. Äåÿíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êî-
òîðûå ïðåäóñìîòðåíà ñò. 160 ÓÊ ÐÔ, òàêæå
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòûì ÿâëåíèåì ïðè îñóùåñòâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íàäçîð-
íûõ îðãàíîâ, ÷òî âåäåò ê òðàãè÷åñêèì ïîñëåä-
ñòâèÿì.

Çäåñü æå íåîáõîäèìî óêàçàòü íà êîððóïöè-
îííóþ ñîñòàâëÿþùóþ â äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñ-
òíûõ ëèö Ì×Ñ Ðîññèè, à èìåííî, íà îáúåêòèâ-
íóþ ñòîðîíó, ïðåäóñìîòðåííóþ ñò. 290 ÓÊ ÐÔ.

Â ñèñòåìó Ì×Ñ Ðîññè âõîäÿò îðãàíû, âûïîëíÿ-
þùèå íàäçîðíûå ôóíêöèè. Äîëæíîñòíûå ëèöà
íàäçîðíûõ îðãàíîâ â ðàìêàõ ñëóæåáíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ñîâåðøàþò äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) â
ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ, ïðåñëåäóÿ öåëü èçâëå÷å-
íèÿ ïðåèìóùåñòâ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðû-
âàåò óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíò-
ðîëÿ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì àíòèêîððóïöèîí-
íîé ðàáîòû íà áëèæàéøåå âðåìÿ ñòàíåò ïðåäîò-
âðàùåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ6.

Îäíèì èç ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ äåëî áûâøåãî
íà÷àëüíèêà ÃÓ Ì×Ñ ïî Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàþ
Àëåêñàíäðà Èâàíèöêîãî î ïîëó÷åíèè âçÿòêè.
Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â 2017 ã. îí ïîëó÷èë âîç-
íàãðàæäåíèå â ðàçìåðå 1 ìëí ðóá. îò ðóêîâîäè-
òåëÿ êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Âçàìåí äî
ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà îí íåçàêîííî ïåðåäàë
ïðåäïðèÿòèþ ïðîåêòíî-ñìåòíóþ äîêóìåíòàöèþ
íà ðåêîíñòðóêöèþ ïîæàðíîé ÷àñòè â Ìèíåðàëü-
íûõ Âîäàõ, ãäå ïëàíèðîâàëîñü ðàçìåñòèòü ñïå-
öèàëèçèðîâàííîå ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíîå ïîäðàç-
äåëåíèå. Òàêæå Èâàíèöêèé ïîîáåùàë ôèðìå
ïîêðîâèòåëüñòâî ïðè ïîäïèñàíèè àêòîâ î ïðè-
åìêå ðàáîò è ñïðàâîê îá èõ ñòîèìîñòè7.

×àùå âñåãî âçÿòî÷íè÷åñòâî ñîïðÿæåíî ñ ïðå-
âûøåíèåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, îòâåò-
ñòâåííîñòü çà äàííîå äåÿíèå ïðåäóñìîòðåíà ñò.
286 ÓÊ ÐÔ. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëå-
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â äåéñòâèÿõ äîëæíîñòíîãî
ëèöà, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû åãî ïîëíî-
ìî÷èé è ïîâëåêøèõ ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãà-
íèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ
îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå
áûâøåãî íà÷àëüíèêà òîìñêîãî Ì×Ñ Ðîññèè ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåâûøåíèå äîë-
æíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå çà âçÿòî÷íè-
÷åñòâî.

Â 2017 ã. Ì. Áåãóí ðàñïîðÿäèëñÿ ïðåäîñòà-
âèòü ëèöåíçèþ íà òóøåíèå ïîæàðîâ þðèäè÷åñ-
êîìó ëèöó ñâîåãî çíàêîìîãî. Þðèäè÷åñêîå ëèöî
íå îòâå÷àëî òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà: íå
ðàñïîëàãàëî ïîæàðíûì äåïî, ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé òåõíèêîé, êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïàñàòå-
ëÿìè8.

Ñëó÷àè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè íå ÿâëÿþòñÿ ðåäêîñòüþ.

Òàê, óñòàíîâëåíû ïðè÷àñòíîñòü çàìåñòèòå-
ëÿ íà÷àëüíèêà ÃÓ Ì×Ñ ïî Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ
ê ïîëó÷åíèþ âçÿòêè, à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèå
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ñâîèìè ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò áûâ-
øèé çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ÃÓ Ì×Ñ îñóùå-
ñòâëÿë íåçàêîííîå ïîêðîâèòåëüñòâî êîììåð÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé äåÿòåëü-
íîñòü â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Óêà-
çàííàÿ ôèðìà ïðèíàäëåæàëà ðîäñòâåííèêó.
Âìåñòå ñ òåì ïîäîçðåâàåìûé ïðåïÿòñòâîâàë àíà-
ëîãè÷íîé äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ôèðì. Êðîìå
òîãî, óñòàíîâëåí ôàêò ïîëó÷åíèÿ íåçàêîííîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ îò îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
çà íå ïðåïÿòñòâîâàíèå åå äåÿòåëüíîñòè áåç ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðàçðåøåíèé9.

Óãîëîâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñ-
òè Ì×Ñ, âêëþ÷àþùåå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàä-
çîðà ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû â
êà÷åñòâå îðãàíà äîçíàíèÿ, à òàêæå âîïðîñû îò-
âåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà,
äîëæíî áûòü íà îñîáîì êîíòðîëå ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå
àãðåññèâíîñòè ó ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ;
ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïñèõîêîððåê-
öèîííîé ðàáîòû ñ íèìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáâèíÿåìûå, àãðåññèâíîñòü,
ïñèõîêîððåêöèîííàÿ ðàáîòà, ñëåäñòâåííûå èçîëÿòî-
ðû, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà.

Annotation. The article discusses the concept of
aggressiveness in persons who have committed crimes;
presents the main directions of psychocorrectional work
with them.

Keywords: the accused, aggressiveness, psychocor-
rectional work, pre-trial detention centers, penal system.

Ïðåñòóïíîñòü ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îäíîé
èç âàæíûõ ïðîáëåì â Ðîññèéñêîé Ôåäå
ðàöèè. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàþò ïðå-

ñòóïëåíèÿ, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ïîâûøåííîé
æåñòîêîñòüþ è àãðåññèâíîñòüþ (óìûøëåííûå
óáèéñòâà, èñòÿçàíèÿ, ðàçáîéíûå íàïàäåíèÿ,
ãðóïïîâûå äðàêè è ò.ä.), à òàêæå ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ëè÷íîñòè, âëåêóùèå çà ñîáîé òÿæêèå
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ.

Àãðåññèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìîòè-
âèðîâàííîå ðàçðóøèòåëüíîå ïîâåäåíèå, ïðîòè-
âîðå÷àùåå íîðìàì è ïðàâèëàì ñóùåñòâîâàíèÿ
ëþäåé â îáùåñòâå, íàíîñÿùåå âðåä îáúåêòàì íà-
ïàäåíèÿ, ïðè÷èíÿþùåå ôèçè÷åñêèé óùåðá èëè
âûçûâàþùåå ó íèõ ïñèõè÷åñêèé äèñêîìôîðò (îò-
ðèöàòåëüíûå ïåðåæèâàíèÿ, ñîñòîÿíèå íàïðÿ-
æåííîñòè, ñòðàõ, ïîäàâëåííîñòü è ò.ä.).

Ãîòîâíîñòü ÷åëîâåêà ê àãðåññèâíîìó ïîâå-
äåíèþ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòíîñèòåëüíî óñòîé-
÷èâàÿ ÷åðòà ëè÷íîñòè — àãðåññèâíîñòü1.

Àãðåññèÿ ó ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå,
ìîæåò âîçíèêàòü êàê ðåàêöèÿ íà ôðóñòðàöèþ
è ñîïðîâîæäàòüñÿ ýìîöèîíàëüíûìè ñîñòîÿíèÿ-
ìè ãíåâà, âðàæäåáíîñòè, íåíàâèñòè è ò.ä. Èì
òàêæå ñâîéñòâåííî îùóùåíèå ñîáñòâåííîé îò-
÷óæäåííîñòè è âûñîêàÿ ñòåïåíü íåóäîâëåòâî-
ðåííîñòè ñîáîé, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ âî âíåçàï-
íûõ íåóïðàâëÿåìûõ àãðåññèâíûõ äåéñòâèÿõ,
çàíèæåííîé ñàìîîöåíêå.

Äëÿ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ è îñóæäåí-
íûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ,
äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì ïðîÿâëåíèåì àãðåñ-
ñèè ñëóæèò ãðóáîñòü. Îäíà èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî
ìíîãèå ïîäîçðåâàåìûå, îáâèíÿåìûå è îñóæäåí-
íûå ÷àñòî ïîïàäàþò â êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè,
çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ó íèõ íàâûêîâ áåñ-
êîíôëèêòíîãî îáùåíèÿ.

Ó íåêîòîðûõ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ è
îñóæäåííûõ, èñïîëüçóþùèõ àãðåññèþ äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ öåëåé (ìàòåðèàëüíûõ,
ýìîöèîíàëüíûõ è äð., íàïðèìåð, õèùåíèÿ, ãðà-
áåæà, õóëèãàíñòâà, èçíàñèëîâàíèÿ è ò.ä.), ïî-
âûøåííàÿ àãðåññèâíîñòü âñòðå÷àåòñÿ ïðè õîðî-
øåì ñàìîêîíòðîëå, îíè ñèñòåìàòè÷åñêè èñïîëü-
çóþò àãðåññèþ äëÿ ïñèõè÷åñêîé ðàçðÿäêè, çà-
ìåùåíèÿ, óäîâëåòâîðåíèÿ áëîêèðîâàííîé ïî-
òðåáíîñòè è ïåðåêëþ÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè; óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ñàìîðåàëèçàöèè è
ñàìîóòâåðæäåíèè.

Ïðè àíàëèçå àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ ïîäî-
çðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ è îñóæäåííûõ íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü:

 ñïîñîáû óñâîåíèÿ ïîäîáíûõ äåéñòâèé;
 ôàêòîðû, ïðîâîöèðóþùèå èõ ïðîÿâëåíèå;
 óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îíè çàêðåïëÿþòñÿ.
Â õîäå íàáëþäåíèÿ è àíàëèçà ïîâåäåíèÿ

ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ è îñóæäåííûõ,
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ñêëîííûõ ê ïðîÿâëåíèþ àãðåññèâíîñ-
òè, âûÿâëåíû îñíîâíûå êîíôëèêòîãåí-
íûå ñèòóàöèè:

 ýìîöèîíàëüíîå îòâåðæåíèå ñî ñòî-
ðîíû çíà÷èìûõ äëÿ íåãî ëþäåé;

 êîðåííàÿ ëîìêà æèçíåííûõ ñòå-
ðåîòèïîâ;

 íåîæèäàííûå ïîðó÷åíèÿ, ïðîòè-
âîðå÷àùèå òåêóùåìó íàñòðî-
åíèþ;

 ïðåäúÿâëåíèå ê íèì ïðåòåíçèé;
 ïðèòåñíåíèÿ è íåóäà÷è.
Ïðè ïðîâåäåíèè ïñèõîêîððåêöèîí-

íîé ðàáîòû ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî àã-
ðåññèÿ ðåãóëèðóåòñÿ:

 âíåøíèìè ïîîùðåíèÿìè è íàêà-
çàíèÿìè;

 âèêîðíûì ïîäêðåïëåíèåì (íàáëþäåíèå çà
òåì, êàê ïîîùðÿþò è íàêàçûâàþò äðóãèõ);

 ìåõàíèçìàìè ñàìîðåãóëÿöèè (ãîðäîñòü,
âèíà).

Â ôîðìèðîâàíèè ñàìîêîíòðîëÿ íàä àãðåññèâ-
íîñòüþ è ñäåðæèâàíèè àãðåññèâíûõ àêòîâ áîëü-
øóþ ðîëü èãðàåò ðàçâèòèå ó ïîäîçðåâàåìûõ,
îáâèíÿåìûõ è îñóæäåííûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ ýìïàòèè, ëåæàùèõ â îñíîâå ñïîñîá-
íîñòè ê ïîíèìàíèþ äðóãîãî ÷åëîâåêà, ñîïåðå-
æèâàíèþ åìó2.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè èíäèâèäóàëüíîé ïñè-
õîêîððåêöèîííîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ:

1. Èäåíòèôèêàöèÿ ïðîáëåìû, íàõîæäåíèå
ïðè÷èí àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ (ðàöèîíàëüíàÿ
òåðàïèÿ).

2. Ðàáîòà ñ îáðàçîì àãðåññèè: âñïîìèíàíèå
ñèòóàöèè, â êîòîðîé ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿå-
ìûé, îñóæäåííûé ïðîÿâèëè àãðåññèþ; âõîæäå-
íèå â îáðàç (ôèêñèðîâàíèå îùóùåíèÿ àãðåññèè,
ïðî÷óâñòâîâàíèå ýòîãî ñîñòîÿíèÿ); ïðåîáðàçîâà-
íèå îáðàçà àãðåññèè ìåòîäàìè òåëåñíî-îðèåíòè-
ðîâàííîé òåðàïèè, ãåøòàëüò-òåðàïèè.

3. Îòðàáîòêà íàâûêîâ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ àã-
ðåññèâíîñòè (äûõàòåëüíûå óïðàæíåíèÿ, óïðàæ-
íåíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ñàìîðåãóëÿöèè è ñàìî-
êîíòðîëÿ).

Êîððåêöèîííóþ ðàáîòó öåëåñîîáðàçíî ïðî-
âîäèòü â ÷åòûðåõ íàïðàâëåíèÿõ:

1. Îáó÷åíèå ñïîñîáàì âûðàæåíèÿ ãíåâà â
ïðèåìëåìîé ôîðìå.

2. Îáó÷åíèå ïðèåìàì ñàìîðåãóëÿöèè, ñàìî-
îáëàäàíèÿ.

3. Îòðàáîòêà íàâûêîâ îáùåíèÿ.
4. Ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíûõ êà÷åñòâ ëè÷-

íîñòè.
Ïðè ðàáîòå ñ ëèöàìè, èìåþùèìè îòêðûòûå

íàðóøåíèÿ â ïîâåäåíèè, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè
ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

 îáñóæäåíèå âîçðàñòíûõ ïðîáëåì;
 îáñóæäåíèå ëè÷íîñòíûõ òðóäíîñòåé, âîç-

íèêàþùèõ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îêðó-
æàþùèìè;

 îêàçàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè â êðè-
çèñíîé ñèòóàöèè;

 ïðîâåäåíèå ñåàíñîâ ðåëàêñàöèè.

1 https://didacts.ru/termin/agressija.html (Äàòà îáðàùå-
íèÿ: 04.05.2021)
2 Êîâàëü÷óê Ì.À., Òàðõàíîâà È.Þ. Äåâèàíòíîå ïîâåäå-
íèå. Ïðîôèëàêòèêà, êîððåêöèÿ, ðåàáèëèòàöèÿ. Ì.:
Âëàäîñ, 2014. 286 ñ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ êëàññèôèêàöèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, îáóñëîâëèâàþùèõ íàõîæäåíèå ëèöà â
áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè;
îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïî èññëåäóåìîé òåìå.
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Ôåäåðàöèè, ïîíÿòèå, êëàññèôèêàöèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà,
ëèöî, áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå.

Annotation. The article provides a classification of
the circumstances that cause a person to be in a help-
less state in the criminal law of Russia, and justifies the
need for further improvement of the Russian criminal
legislation on the topic under study.

Keywords: Criminal code of the Russian Federation,
the concept, classification, circumstances, a person, help-
less state.

Îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ — ïåð-
âàÿ â ïåðå÷íå çàäà÷ óãîëîâíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, óñòàíîâëåííîì â ñò. 2 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 1996 ã.
¹ 63-ÔÇ (â ðåä. îò 08.06.2020).

Â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 óêàçàíî, ÷òî îñíîâíû-
ìè óãðîçàìè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïíûå ïîñÿãàòåëü-
ñòâà, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ëè÷íîñòè, à ãëàâ-
íûì íàïðàâëåíèåì îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè — óñèëåíèå
ðîëè ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ãàðàíòà áåçîïàñíî-
ñòè ëè÷íîñòè.

Â Ðîññèè â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îõðàíà ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, êîòîðûå â ñèëó ñâîå-
ãî ìàëîëåòíåãî èëè ïðåñòàðåëîãî âîçðàñòà, ôè-
çè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, áîëåçíåííîãî èëè èíîãî
áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ íå ñïîñîáíû â ïîëíîé
ìåðå îñîçíàâàòü è (èëè) ñàìîñòîÿòåëüíî çàùè-
ùàòü è îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû, à â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè íèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿ — ïðàâèëüíî âîñïðèíèìàòü ïðîèñõîäÿ-

ùåå, çàùèòèòü ñåáÿ, îêàçàòü àêòèâíîå ñîïðî-
òèâëåíèå âèíîâíîìó.

Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâó ñëåäóåò ðåøèòü
äâå çàäà÷è: ïåðâàÿ — îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîé
çàùèòû ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì
ñîñòîÿíèè, ïóòåì ðåàëèçàöèè óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà åãî îõðàíó îò ïðî-
òèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ; âòîðàÿ íàïðàâëå-
íà íà óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ãà-
ðàíòà áåçîïàñíîñòè äàííîãî ëèöà.

Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ÓÊ ÐÔ ïîïîë-
íèëñÿ ðÿäîì íîðì, îòðàæàþùèõ ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè,
íîðìàìè îá îòâåòñòâåííîñòè çà òîðãîâëþ ëþäü-
ìè, èñïîëüçîâàíèå ðàáñêîãî òðóäà2, â êîòîðûõ
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè ëèöà,
íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè,  ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ êàê êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ3.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç íîðì óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé
îõðàíû ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñî-
ñòîÿíèè, îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ïîêà íå ðåøåíà â íå-
îáõîäèìîé ìåðå.
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Âûñîêàÿ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â îòíîøåíèè óêà-
çàííîé êàòåãîðèè ëèö, ïðåäîïðåäåëèëà óñòàíîâ-
ëåíèå â óãîëîâíîì çàêîíå ïîâûøåííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Òàê, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè
áåñïîìîùíîãî ëèöà çàêðåïëåíî â ï. «ç» ÷. 1
ñò. 63 ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã-
÷àþùåãî íàêàçàíèå.

Â ñòàòüå 63 ÓÊ ÐÔ îòìå÷åííîå ïîíÿòèå èñ-
ïîëüçóåòñÿ íàðàâíå ñ ïîíÿòèÿìè «æåíùèíà,
çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íàõîäÿùàÿñÿ â ñîñòîÿ-
íèè áåðåìåííîñòè», «ìàëîëåòíèé», «äðóãîå áåç-
çàùèòíîå ëèöî» è «ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò âèíîâíîãî». Ïðè ýòîì îíî ñôîðìó-
ëèðîâàíî êàê îáîáùàþùåå ïîíÿòèå, îõâàòûâà-
þùåå ñâîèì ñîäåðæàíèåì âñå äðóãèå óêàçàííûå
ïîíÿòèÿ.

Ïðèçíàíèåì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â
îòíîøåíèè ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì
ñîñòîÿíèè, îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã÷àþùèì íàêà-
çàíèå, íå èñ÷åðïûâàþòñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûå
ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû óêàçàííîé êàòå-
ãîðèè ëèö.

Â ñòàòüÿõ 105, 111 è 112 ÓÊ ÐÔ òàêæå âû-
äåëåíà îòäåëüíî ïî âîçðàñòíûì ïðèçíàêàì òà-
êàÿ êàòåãîðèÿ ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîù-
íîì ñîñòîÿíèè, êàê ìàëîëåòíèé, êîòîðûé â ï.
«ç» ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ ïðèðàâíåí ïî ïðàâîâîìó
çíà÷åíèþ íå òîëüêî ê áåñïîìîùíîìó, íî è ê
áåççàùèòíîìó ëèöó, à òàêæå ëèöó, íàõîäÿùå-
ìóñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèíîâíîãî.

Â òî æå âðåìÿ â ñòàòüÿõ 110, 110.1, 117 ÓÊ
ÐÔ íåñîâåðøåííîëåòíèé, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå, íå ïðèðàâíåí ïî
ñâîåìó óãîëîâíî-ïðàâîâîìó çíà÷åíèþ ê ëèöó,
íàõîäÿùåìóñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, è çàê-
ðåïëåí â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèçíàêà
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Â ýòèõ æå ñòàòüÿõ, à òàê-
æå â ñòàòüÿõ 120 è 127.1 ÓÊ ÐÔ òåðìèí «ëèöî,
íàõîäÿùååñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè» èñïîëü-
çóåòñÿ íàðàâíå ñ òåðìèíîì «ëèöî, íàõîäÿùååñÿ
â ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îò
âèíîâíîãî», ÷òî óêàçûâàåò íà ðàçíîå ñîäåðæà-
íèå, êîòîðîå â íèõ âêëàäûâàåòñÿ óãîëîâíûì çà-
êîíîì.

Â ñòàòüÿõ 111 è 112 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå, ñîîòâåò-
ñòâåííî, òÿæêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà
çäîðîâüþ, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøå-
íèè ìàëîëåòíåãî èëè èíîãî ëèöà, íàõîäÿùåãî-
ñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, ïðèðàâíåíî ïî
óãîëîâíî-ïðàâîâîìó çíà÷åíèþ ê ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ ñ îñîáîé æåñòîêîñòüþ, èçäåâàòåëü-

ñòâîì èëè ìó÷åíèÿìè äëÿ ïîòåðïåâøåãî, à â ñò.
105 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåí-
íîñòü çà óáèéñòâî, — ê ñîâåðøåíèþ óáèéñòâà,
ñîïðÿæåííîãî ñ ïîõèùåíèåì ÷åëîâåêà.

Â ñòàòüå 117 ÓÊ ÐÔ ëèöî, çàâåäîìî äëÿ âè-
íîâíîãî íàõîäÿùååñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè
ëèáî â ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îò
âèíîâíîãî, ïðèðàâíåíî ê ëèöó, ïîõèùåííîìó
ëèáî çàõâà÷åííîìó â êà÷åñòâå çàëîæíèêà.

Â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 131 ÓÊ ÐÔ îäíîé èç
êàòåãîðèé ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â áåñïîìîùíîì
ñîñòîÿíèè, ïðèçíàíî ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíà-
êàì ëèöî, íå äîñòèãøåå 12-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â íîðìàõ
óãîëîâíîãî çàêîíà ðàññìàòðèâàåìîå ïîíÿòèå
èñïîëüçóåòñÿ êàê îáîáùåííîå ïîíÿòèå, îõâàòû-
âàþùåå âñå êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû ïðè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ íàõîäÿùè-
ìèñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè â ìîìåíò ñîâåð-
øåíèÿ â îòíîøåíèè íèõ ïðåñòóïëåíèÿ.

Îäíàêî ñîäåðæàíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ íè â
îäíîé èç óêàçàííûõ íîðì íå ðàñêðûâàåòñÿ, ÷òî
íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëîñü ó÷åíûìè4.

Îòäåëüíûå êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûå ìîãóò
íàõîäèòüñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, ïðÿìî
íàçâàíû â çàêîíå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðè ñîâåð-
øåíèè â îòíîøåíèè íèõ ïðåñòóïëåíèÿ èìåííî
îíè íàèáîëåå ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ â áåñïîìîù-
íîì ñîñòîÿíèè, à íåêîòîðûå èç íèõ, â òîì ÷èñ-
ëå ìàëîëåòíèé è æåíùèíà, íàõîäÿùàÿñÿ â ñî-
ñòîÿíèè áåðåìåííîñòè, ÿâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè òàêæå ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì áëàãîì, îñîáî îõðàíÿåìûì íîð-
ìàìè óãîëîâíîãî ïðàâà.

Â íåêîòîðûõ íîðìàõ óãîëîâíîãî çàêîíà çà-
êðåïëåíû îòäåëüíûå ñóùåñòâåííûå óãîëîâíî-
ïðàâîâûå ïðèçíàêè ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñ-
ïîìîùíîì ñîñòîÿíèè.

Â ÷àñòíîñòè, â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 131 ÓÊ ÐÔ
ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå îäíîãî èç íèõ — íåñïî-
ñîáíîñòü ëèöà, â òîì ÷èñëå â ñèëó âîçðàñòà,
ïîíèìàòü õàðàêòåð è çíà÷åíèå ñîâåðøàåìûõ ñ
íèì äåéñòâèé.

Â ñòàòüå 125 ÓÊ ÐÔ ñóùåñòâåííûì ïðèçíà-
êîì áåñïîìîùíîñòè ëèöà îïðåäåëåíî îòñóòñòâèå
ó íåãî âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü ìåðû ê ñàìîñîõðà-
íåíèþ.

Âìåñòå ñ òåì â òîé æå ñò. 125 ÓÊ ÐÔ áåñïî-
ìîùíîñòü îïðåäåëåíà êàê îäíî èç îáñòîÿòåëüñòâ,
íàðÿäó ñ ìàëîëåòñòâîì, ñòàðîñòüþ, áîëåçíüþ,
ëèøàþùèõ ëèöî óêàçàííîé âîçìîæíîñòè, ò.å.
êàê ðàâíîçíà÷íîå èì, à íå ïîãëîùàþùåå èõ
ñîáîé îáñòîÿòåëüñòâî. Âñå ýòî óêàçûâàåò íà íå-
ñîâåðøåíñòâî òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé äëÿ
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çàêðåïëåíèÿ â çàêîíå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çíà-
÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ.

Òåì íå ìåíåå â óêàçàííûõ íîðìàõ âûäåëå-
íû äâà ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêà ëèöà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, çíà÷èìûå äëÿ
îïðåäåëåíèÿ åãî ïîíÿòèÿ:

1) íåñïîñîáíîñòü ëèöà ïîíèìàòü õàðàêòåð è
çíà÷åíèå ñîâåðøàåìûõ ñ íèì äåéñòâèé;

2) îòñóòñòâèå ó ëèöà âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü
ìåðû ê ñàìîñîõðàíåíèþ.

Ïðè ýòîì îíè âûäåëåíû êàê ðàâíîçíà÷íûå,
íå ïîãëîùàþùèå äðóã äðóãà, è íåçàâèñèìûå äðóã
îò äðóãà ïðèçíàêè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî ïðè-
çíàåòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîì íàõîäÿùèìñÿ â áåñ-
ïîìîùíîì ñîñòîÿíèè ïðè íàëè÷èè ëþáîãî, õîòÿ
áû îäíîãî èç óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ, è íå âàæ-
íî, êàêîãî.

Îáîáùåííîå ïîíÿòèå «ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â
áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè», íàðÿäó ñ ïîíÿòèÿìè
«áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå», «áåñïîìîùíîñòü»,
«áåççàùèòíîñòü», «çàâèñèìîå ñîñòîÿíèå»,
«ëèöî, íóæäàþùååñÿ â ïîñòîðîííåì óõîäå»,
èñïîëüçóåòñÿ òàêæå â íîðìàõ èíûõ îòðàñëåé
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îäíàêî â íèõ
òîæå íå ðàñêðûâàåòñÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ 2001 ã.
¹ 174-ÔÇ (â ðåä. îò 08.12.2020) óãîëîâíîå äåëî
÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî è
ïðè îòñóòñòâèè çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî èëè åãî
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, åñëè äàííîå ïðåñòóï-
ëåíèå ñîâåðøåíî â îòíîøåíèè ëèöà, êîòîðîå â
ñèëó çàâèñèìîãî èëè áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ
ëèáî ïî èíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò çàùèùàòü
ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû.

Ñòàòüÿ 318 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò ìèðîâî-
ìó ñóäüå ïðàâî ïðèçíàâàòü ïî óãîëîâíûì äåëàì
÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèå â äåëå
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïîòåðïåâøåãî è ïðî-
êóðîðà, åñëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ ê ïðî-
èçâîäñòâó áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîòåðïåâøèé
â ñèëó çàâèñèìîãî èëè áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ëèáî ïî èíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò çàùè-
ùàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû.

Òåì ñàìûì â íîðìàõ ÓÏÊ ÐÔ âûäåëåí îäèí
èç ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ëèöà, íàõîäÿùåãî-
ñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, — íåñïîñîáíîñòü
çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû, à â
êà÷åñòâå ïðè÷èí òàêîé íåñïîñîáíîñòè óêàçàíû
çàâèñèìîå èëè áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèÿ ëèáî
èíûå ïðè÷èíû.

Íàïðèìåð, Ì.À. Êàðïóøîâ óêàçûâàåò íà
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è çàêðåïëåíèÿ â ÓÏÊ
ÐÔ òåðìèíà «áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå», ïîñêîëü-

êó îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî íàçíà÷åíèþ
è çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîòåðïåâøèõ5.

Â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì êîäåêñå ÐÔ îò
8 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 1-ÔÇ (â ðåä. îò 23.11.2020,
ñ èçì. îò 28.12.2020)  ïîíÿòèå áåñïîìîùíîãî
ñîñòîÿíèÿ ëèöà íå èñïîëüçóåòñÿ, íî âûäåëåíû
îòäåëüíûå êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûå ïðè íàëè-
÷èè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû íàõîäÿùèìèñÿ â áåñïîìîùíîì  ñîñòîÿíèè,
à òàêæå íåêîòîðûå îáñòîÿòåëüñòâà, îáóñëîâëè-
âàþùèå íàõîæäåíèå ëèöà â òàêîì ñîñòîÿíèè.

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 97 ÓÈÊ ÐÔ îñóæäåí-
íûì, ñòðàäàþùèì ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâà-
ìè, íå èñêëþ÷àþùèìè âìåíÿåìîñòè, îñóæäåí-
íûì, ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëèäàìè ïåðâîé èëè âòî-
ðîé ãðóïïû è íóæäàþùèìñÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ â ïîñòîðîííåì óõîäå, à òàêæå íåñîâåð-
øåííîëåòíèì îñóæäåííûì âûåçä çà ïðåäåëû
èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ðàçðåøàåòñÿ â
ñîïðîâîæäåíèè ðîäñòâåííèêà èëè èíîãî ñîïðî-
âîæäàþùåãî ëèöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 181 ÓÈÊ ÐÔ îñâî-
áîæäàåìûå èç èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
îñóæäåííûå, íóæäàþùèåñÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ â ïîñòîðîííåì óõîäå, îñóæäåííûå áåðå-
ìåííûå æåíùèíû è îñóæäåííûå æåíùèíû,
èìåþùèå ìàëîëåòíèõ äåòåé, à òàêæå íåñîâåð-
øåííîëåòíèå îñóæäåííûå íàïðàâëÿþòñÿ ê ìåñ-
òó æèòåëüñòâà â ñîïðîâîæäåíèè ðîäñòâåííèêîâ
èëè èíûõ ëèö ëèáî ðàáîòíèêà èñïðàâèòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ.

Òåì ñàìûì â óêàçàííûõ íîðìàõ ÓÈÊ ÐÔ,
íàðÿäó ñ îïðåäåëåíèåì êàòåãîðèé îñóæäåííûõ,
íóæäàþùèõñÿ â ñîïðîâîæäåíèè, êîñâåííî âû-
äåëåíû è îáñòîÿòåëüñòâà, îáóñëîâëèâàþùèå òà-
êóþ íóæäàåìîñòü, â òîì ÷èñëå èíâàëèäíîñòü,
ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ,
íåñîâåðøåííîëåòèå, áåðåìåííîñòü, à òàêæå îï-
ðåäåëåí îäèí ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê, õàðàêòåð-
íûé äëÿ ëèöà, êîòîðîå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
íàõîäÿùèìñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, à èìåí-
íî, íóæäàåìîñòü â ïîñòîðîííåì óõîäå, ò.å. íå-
ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî óäîâëåòâîðÿòü ñâîè
æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ïîíÿòèå «ëèöî,
íàõîäÿùååñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè» îáîñíî-
âàííî ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê ôîðìàëüíàÿ, à
êàê îöåíî÷íàÿ êàòåãîðèÿ, îáîáùåííîå âûðàæå-
íèå îïðåäåëåííûõ êà÷åñòâ ëèöà â ìîìåíò ñî-
âåðøåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè
ýòîì åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ äàííîãî
ïîíÿòèÿ â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå âûðàáîòàíî.
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Ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè ëèöà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, ìîæíî êëàñ-
ñèôèöèðîâàòü íà îñíîâàíèè íåïîñðåäñòâåííîãî
îáúåêòà ïðåñòóïëåíèé, èõ õàðàêòåðà è ñîäåð-
æàíèÿ íà:

 ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ
(ñòàòüè 105, 110, 110.1, 111, 112, 117, 120,
125 ÓÊ ÐÔ);

 ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñâîáîäû, ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè (ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ);

 ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè
(ñòàòüè 131, 132 ÓÊ ÐÔ).

Êîíêðåòèçàöèÿ îáúåêòà óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îõðàíû ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñòåïåíü è ñâîéñòâà
ïðè÷èíÿåìîãî ïðåñòóïëåíèåì îáùåñòâåííî îïàñ-
íîãî âðåäà, îñíîâàíèÿ è êðèòåðèè âûáîðà îáúåê-
òîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû è ñðåäñòâ èõ çà-
ùèòû, à òàêæå âûðàáîòàòü ïðàâèëà ïîñòðîåíèÿ
óãîëîâíîãî çàêîíà è íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ.

Îòñóòñòâèå îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ íå-
ðåäêî ïðèâîäèò ê íåòî÷íîñòÿì, êîòîðûå äîïóñ-
êàþòñÿ â åãî òîëêîâàíèè ïðè êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèé íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàê, ïðè ïðîèçâîäñòâå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ðÿäå ñëó÷à-
åâ íåâåðíî îöåíèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåð-
øåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, äàííûå î ëè÷íîñòè ïî-
òåðïåâøåãî, íå âñåãäà ó÷èòûâàþòñÿ ïðè êâàëè-
ôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ ñóáúåêòèâíûå ïðèçíà-
êè ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ.

Áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå ëèöà îáóñëîâëèâà-
åòñÿ îïðåäåëåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñâÿçàí-
íûìè, ïðåæäå âñåãî, ñî ñâîéñòâàìè ëè÷íîñòè,
èíäèâèäóàëüíûìè ôèçè÷åñêèìè, ïñèõè÷åñêèìè
èëè èíûìè îñîáåííîñòÿìè êîíêðåòíîãî ëèöà,
ïðèñóùèìè åìó íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ â îòíî-
øåíèè íåãî ïðåñòóïëåíèÿ. Óãîëîâíûé çàêîí íå
ñîäåðæèò ïîëíîãî ïåðå÷íÿ óêàçàííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, íå âûäåëÿåò èõ âèäû è íå îïðåäåëÿåò
èõ ïîíÿòèÿ, à òîëüêî íàçûâàåò íåêîòîðûå, íàè-
áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå èç íèõ.

Îáñòîÿòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèå áåñïîìîùíîå
ñîñòîÿíèå ëèöà, ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíûì âû-
ðàæåíèåì áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ, åãî âíåøíè-
ìè ïðèçíàêàìè, èíäèêàòîðàìè, ïîêàçàòåëÿìè.
Â îñíîâíîì ýòî îáñòîÿòåëüñòâà, âûðàæàþùèå
ìåäèöèíñêèé êðèòåðèé áåñïîìîùíîñòè. Èõ óñ-
òàíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðè êâàëè-
ôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ïîñêîëüêó èìåííî îíè
ñâèäåòåëüñòâóþò î íàõîæäåíèè ëèöà â áåñïî-
ìîùíîì ñîñòîÿíèè è òîëüêî ïîñðåäñòâîì íèõ
ïðîÿâëÿþòñÿ ñóùíîñòíûå, âíóòðåííå ïðèñóùèå
åìó ïðèçíàêè áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ ëèöà.

Îáñòîÿòåëüñòâà, îáóñëîâëèâàþùèå íàõîæäå-
íèå ëèöà â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, ìîæíî îï-
ðåäåëèòü èñõîäÿ èç âûäåëåííûõ âûøå åãî ñó-
ùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ êàê ñâîéñòâà ëè÷íîñòè
èëè èíäèâèäóàëüíûå ôèçè÷åñêèå è (èëè) ïñè-
õè÷åñêèå îñîáåííîñòè ëèöà, à òàêæå âíåøíèå
ñîáûòèÿ è äåéñòâèÿ, â ñèëó êîòîðûõ ëèöî ëè-
øàåòñÿ âîçìîæíîñòè è íåñïîñîáíî ïîíèìàòü
õàðàêòåð è çíà÷åíèå ñîâåðøàåìûõ ñ íèì äåé-
ñòâèé è (èëè) îêàçàòü àêòèâíîå ñîïðîòèâëå-
íèå âèíîâíîìó ëèáî ñîâåðøèòü èíûå äåéñòâèÿ
â öåëÿõ çàùèòû ñåáÿ îò ïîñÿãàòåëüñòâà. Ëèöî
ìîæåò îêàçàòüñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè
òàêæå â ðåçóëüòàòå îáúåêòèâíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ
â îòíîøåíèè íåãî ïðåñòóïëåíèé, â ÷àñòíîñòè,
òàêèõ, êàê ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà, çàõâàò èëè
óäåðæàíèå â êà÷åñòâå çàëîæíèêà, íåçàêîííîå
ëèøåíèå ñâîáîäû.

Êëàññèôèêàöèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, îáóñëîâëèâà-
þùèõ íàõîæäåíèå ëèöà â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿ-
íèè, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â ñëåäóþùåì
âèäå:

1) êîíêðåòíî-ôèçèîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
ëèöà (ôèçè÷åñêèå íåäîñòàòêè: óâå÷üÿ è äð.);
íåìîùíîå ñîñòîÿíèå, îáóñëîâëåííîå çàáîëåâà-
íèÿìè ëèáî âîçðàñòíûì ôàêòîðîì (ñòàðîñòü,
ìàëîëåòñòâî); áåðåìåííîñòü);

2) ïñèõè÷åñêèå è èíòåëëåêòóàëüíûå íàðó-
øåíèÿ (õðîíè÷åñêèå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà,
ïñèõîñîìàòè÷åñêèå íàðóøåíèÿ, âðåìåííûå ïñè-
õè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, èíîå áîëåçíåííîå ñîñòî-
ÿíèå ïñèõèêè, ñëàáîóìèå);

3) ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëèöà
(áåññîçíàòåëüíîå ñîñòîÿíèå, ãèïíîòè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå, ñîí, îáìîðîê);

4)  ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå ëèöà (èñïóã, øîê);
5) ñòàòóñíî-ñîöèàëüíîå ñîñòîÿíèå ëèöà (ìà-

òåðèàëüíàÿ èëè èíàÿ çàâèñèìîñòü);
6) îáúåêòèâíûå âíåøíèå îáñòîÿòåëüñòâà, íå

ñâÿçàííûå ñ ëè÷íîñòüþ è èíäèâèäóàëüíûìè
îñîáåííîñòÿìè ëèöà.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà äîë-
æíû áûòü óñòàíîâëåíû è îöåíåíû â õîäå ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ìîãóò ñóùåñòâåííî ïî-
âëèÿòü íà êâàëèôèêàöèþ äåÿíèÿ êàê ñîâåðøåí-
íîãî â îòíîøåíèè ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïî-
ìîùíîì ñîñòîÿíèè.

Îòðàæåíèå â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïîíÿòèÿ «ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì
ñîñòîÿíèè» ñïîñîáñòâîâàëî áû íå òîëüêî åäèíî-
îáðàçíîìó åãî òîëêîâàíèþ, íî è îáåñïå÷èëî áû
ñòàáèëüíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè.
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Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü
óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå «ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ
â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè». Îíî îñíîâàíî íà
âûäåëåíèè è äåòàëèçàöèè ñóùåñòâåííûõ ïðè-
çíàêîâ áåñïîìîùíîñòè, êîòîðûå â ñâîåé ñîâî-
êóïíîñòè ïîëîæåíû â îñíîâó ïîíÿòèÿ:

«Ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿ-
íèè, — ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â òàêîì ôèçè÷åñêîì
èëè ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, ïðè êîòîðîì îíî
çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íå ìîãëî îñîçíàâàòü
ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñ-
íîñòü ñîâåðøàåìûõ â îòíîøåíèè íåãî äåéñòâèé
è (èëè) íå â ñîñòîÿíèè áûëî îêàçàòü àêòèâ-
íîå ñîïðîòèâëåíèå âèíîâíîìó èëè ñîâåðøèòü
èíûå äåéñòâèÿ â öåëÿõ çàùèòû ñåáÿ âñëåäñòâèå
âîçðàñòà, çàáîëåâàíèÿ, ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàò-
êîâ, èíîãî áîëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ ëèáî â ñèëó
îïðåäåëåííûõ îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ».

Ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì çàêðåïèòü ïîíÿòèå
ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè,
â òåêñòå óãîëîâíîãî çàêîíà â ïðèìå÷àíèè ê ñòà-
òüå Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, â ñò. 105 ÓÊ ÐÔ,
ïîñêîëüêó íîðìû Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ íà-
ïîëíÿþò íîðìû Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ êîíêðåò-
íûì ñîäåðæàíèåì, ñîîòâåòñòâåííî, â íèõ çàêî-
íîäàòåëüíî îïðåäåëåíû îñíîâíûå îöåíî÷íûå
ïîíÿòèÿ.

Ê óñèëåíèþ ìåð ïî óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõ-
ðàíå ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòî-
ÿíèè, ñëåäóåò îòíåñòè âíåñåíèå èçìåíåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ è íåäîñòàò-
êîâ â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî
ïîíÿòèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî îõðàíà ïðàâ ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê îáåñïå÷åíèþ èõ íîðìàëüíîãî ôèçè÷åñ-
êîãî è ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òðåáóåò îñîáîé
áäèòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíî-
ñòè, öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü ðàçëè÷íûå íà-
ïðàâëåíèÿ ïî çàùèòå ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â
áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè. Ýòî ñîöèàëüíûå ïðî-
ãðàììû, ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà, ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëèöà,
íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, è ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â
äàííîé îáëàñòè.

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 31.12.2015 ¹ 683 «Î Ñòðàòå-
ãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ïóíêòû 43, 44 // ÑÇ ÐÔ. 2016. ¹ 1 (÷. II). Ñò. 212.
2 Êëèìîâà Å.Ì. Ïðîáëåìà ïðîáåëîâ â ðîññèéñêîì óãî-
ëîâíîì ïðàâå â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî
óãîëîâíîãî ïðàâà // Ìåæäóíàð. óãîëîâíîå ïðàâî è ìåæ-
äóíàð. þñòèöèÿ. 2008. ¹ 1.
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ
127.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25.11.2008 ¹ 218-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 2008.
4 Ñì.: Ãîðáàòîâà Ì.À. Áåñïîìîùíûé ïîòåðïåâøèé â
óãîëîâíîì çàêîíå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå: íåêîòîðûå âîï-
ðîñû êâàëèôèêàöèè // Óãîëîâíîå ïðàâî.  2017. ¹ 5.
Ñ. 39—42;
Êàðïóøîâ Ì.À. Ïîíÿòèå «áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå» êàê
îäíî èç îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ïîòåðïåâøåãî â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå // Àäâîêàòñêàÿ ïðàêòèêà. 2018. ¹ 1. Ñ. 23—26.
5 Òàì æå.
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Àííîòàöèÿ. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðàêòèêè ïðè-
ìåíåíèÿ èíñòèòóòà ñóäåáíîãî øòðàôà â ðîññèéñêîì
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, à òàêæå â ðåñïóáëè-
êàõ  Áåëàðóñü, Ìîëäîâà, Êàçàõñòàí, Ëèòîâñêîé, Êûð-
ãûçñêîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíûé øòðàô, ïðåêðàùåíèå
óãîëîâíîãî äåëà, ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ, òðàíñàêöèÿ.

Annotation. The analysis of the practice of using
the institute of judicial fines in the Russian criminal pro-
ceedings is carried out in the Republics: Belarus, Mold-
ova, Kazakhstan, Lithuanian, Kyrgyz.

Keywords: court fine, termination of a criminal case,
termination of criminal prosecution, transaction.

Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî îòêà-

çûâàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îò óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèöà, êîòîðîå âïåðâûå
ñîâåðøèëî ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè ñðåä-
íåé òÿæåñòè è âîçìåñòèëî  ïðè÷èíåííûé ïðå-
ñòóïëåíèåì óùåðá ëèáî íàíåñåííûé çàãëàäè-
ëî âðåä.

Àíàëèçèðóÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí  ÑÍÃ,
ìîæíî âûäåëèòü Àðìåíèþ, Êàçàõñòàí, Áåëàðóñü,
Àçåðáàéäæàí, â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ êîòîðûõ
åñòü ïîõîæèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îñâîáîæ-
äåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî ÷àùå
âñòðå÷àåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâ-
øèì è îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì.

Ïîõîæèå íà ñóäåáíûé øòðàô  ïîëîæåíèÿ,
ðåãëàìåíòèðóþùèå îáÿçàòåëüíûå  äåíåæíûå
âûïëàòû â êàçíó ãîñóäàðñòâà, è ïðè ýòîì íå
ÿâëÿþùèåñÿ íàêàçàíèåì, ïðîñëåæèâàþòñÿ â
óãîëîâíûõ êîäåêñàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Êà-
çàõñòàí è Ìîëäîâû.  Â ýòèõ ñòðàíàõ âìåñòî ñó-

äåáíîãî øòðàôà ñóùåñòâóåò âûïëàòà â áþäæåò
ãîñóäàðñòâà.

Â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Êàçàõñòàíà
îáîçíà÷àåòñÿ ïðèíóäèòåëüíûé ïëàòåæ. ßâëÿÿñü
èíîé ìåðîé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ýòà
ìåðà íàïðàâëåíà íà çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøèõ è âçûñêàíèå äåíåæíîé
ñóììû ñ âèíîâíîãî ëèöà â ôîíä êîìïåíñàöèè
ïîòåðïåâøèì.

Ñóäåáíûé øòðàô ÿâëÿåòñÿ  äîáðîâîëüíîé
ìåðîé è íå âçûñêèâàåòñÿ ñóäîì â ïðèíóäèòåëü-
íîì ïîðÿäêå â îòëè÷èå îò ïðèíóäèòåëüíîãî ïëà-
òåæà  â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Åñëè ñóäåáíûé øòðàô íå óïëà÷åí, òî ïî
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðîèñõîäèò îò-
ìåíà ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî
äåëà, îíî áóäåò ðàññìîòðåíî â îáùåì ïîðÿäêå1.

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå  Ðåñïóáëèêè Êûðãûç-
ñòàí ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû è ê þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì.

Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Ãðóçèè ñóùåñòâóåò ïðîöåäóðà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ïðîêóðîð ìîæåò íå âîçáóæäàòü
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èëè æå ïðåêðàòèòü âîçáóæäåííîå óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ìåíåå òÿæêîå èëè òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, åñëè
ïîñëåäíèé âûïîëíèò îäíî èç  íåñêîëüêèõ óñëî-
âèé, è îäíî èç êîòîðûõ — îïëàòà äåíåæíîé
ñóììû â  áþäæåò, ìèíèìóì 500 ëàðè.

Åñëè ñóììà íå áóäåò âûïëà÷åíà, òî ïðîêó-
ðîð èìååò ïðàâî âîçáóäèòü èëè âîçîáíîâèòü ïðî-
èçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó. Íî òàêàÿ ïðîöå-
äóðà çàïðåùåíà ïî ñòàòüÿì, ñâÿçàííûì ñ òîð-
ãîâëåé ëþäüìè, ïðèìåíåíèåì ïûòîê è çàõâà-
òîì çàëîæíèêîâ.

×òî êàñàåòñÿ ñòðàí  Ãåðìàíèè, Áåëüãèè,
Èñïàíèè, îòìåòèì, ÷òî ó íèõ íåò ïîäîáíîé ìåðû,
êàê â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî,
íàïðèìåð, â Áåëüãèè ñóùåñòâóåò ïðîöåäóðà
«òðàíñàêöèÿ», âî Ôðàíöèè — «øòðàô ïî ñî-
ãëàøåíèþ», à â Øîòëàíäèè — «ôèñêàëüíûé
øòðàô»2.

Òðàíñàêöèÿ  ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâîé óãîëîâ-
íîìó ïðåñëåäîâàíèþ, êîòîðóþ ìîæíî ñðàâíèòü
ñ ìåäèàöèåé.  Íî â îòëè÷èå îò ìåäèàöèè âçûñ-
êàíèå ïðîèñõîäèò â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà.

À.Ô. Ðåõîâñêèé, ïèøåò: «Â õîäå ïðèìåíå-
íèÿ òðàíñàêöèè ðå÷ü èäåò íå î ïîòåðïåâøåì, à
î ãîñóäàðñòâå» [3].

Âî Ôðàíöèè ïðîêóðîð, äî òîãî, êàê âîç-
áóæäàåò óãîëîâíîå äåëî,  ïðåäëàãàåò ëèöó, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäàåòñÿ äåëî, äîá-
ðîâîëüíî îïëàòèòü â êàçíó ãîñóäàðñòâà øòðàô
â îïðåäåëåííîì ðàçìåðå, íî íå áîëåå ïîëîâè-
íû ìàêñèìàëüíîé ñóììû øòðàôà, ïðåäóñìîò-
ðåííîé çà íàðóøåíèå â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ.
Êðîìå òîãî, ïðåäìåòû, êîòîðûå áûëè ïîëó÷å-
íû â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè,
äîëæíû áûòü ñäàíû. Óñëîâèÿ æå øòðàôà óò-
âåðæäàþòñÿ ñóäîì.

Â Øîòëàíäèè ëèöó ïðåäëàãàþò îïëàòèòü
äåíåæíóþ ñóììó â êàçíó ãîñóäàðñòâà, ïðè ýòîì
äàåòñÿ ñðîê íà ðàçäóìüå. Â òå÷åíèå 28 äíåé ëèöî
äîëæíî ïðèíÿòü ðåøåíèå. Åñëè îáâèíÿåìûé
ñîãëàñåí ñ óñëîâèÿìè, êîòîðûå ñîñòàâëÿåò ïðî-
êóðîð-ôèñêàë, òî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå íå
íà÷èíàåòñÿ3.

Èòàê, êàê ñóäåáíûé øòðàô â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê  è àíàëîãè, êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì çàðóáåæíûõ
ñòðàí, â òîì ÷èñëå è òðàíñàêöèÿ, íàöåëåíû íà
ðàçðåøåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî êîíôëèêòà, íî
áåç ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Äàííûé êóðñ íàïðàâëåí íà ãóìàíèçàöèþ,
ðàñøèðåíèå ìåõàíèçìîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, à òàêæå äàåò âîçìîæíîñòü ëèöó,
êîòîðîå ñîâåðøèëî ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, èç-
áåæàòü äåñîöèàëèçàöèè.

1 Øåñòàêîâà Ñ.Ä., Ñîëîâüåâ À.Ã. Ñóäåáíûé øòðàô êàê
ðàçíîâèäíîñòü òðàíñàêöèè // Âåñòíèê Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãñêîãî óí-òà ÌÂÄ Ðîññèè. 2020. ¹ 2 (86). Ñ. 145.
2 Ëóöåíêî Í.Ñ. Óãîëîâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò ñóäåáíîãî
øòðàôà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí //
Þðèä. èññëåäîâàíèÿ.  2019.  ¹ 4.  Ñ. 52—60.
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óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî
øòðàôà â çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí // Ïðî-
áåëû â ðîñ. çàêîíîäàòåëüñòâå. 2017. ¹ 3. Ñ. 3.
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Àííîòàöèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé Ðåñïóáëèêå Âüåòíàì îñëîæíèëàñü ñèòóàöèÿ ñ
óáèéñòâàìè, îñîáåííî ñ óáèéñòâàìè ïî ñîöèàëüíûì
ïðè÷èíàì. Àãåíòñòâà, äåïàðòàìåíòû è îñîáåííî ñèëû
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âíåäðèëè ìíîæåñòâî
ðåøåíèé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óáèéñòâ è áîðüáû ñ
íèìè. Áûëè ïîëó÷åíû îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû.
Ïðîôåññèîíàëüíûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû ïðèìå-
íÿëèñü ñèíõðîííî è ýôôåêòèâíî, îãðàíè÷èâ êîëè÷å-
ñòâî óáèéñòâ, ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè
è áàíäèòàìè. Îäíàêî íåêîòîðûå ðåøåíèÿ ïî ñîöè-
àëüíîé ïðîôèëàêòèêå ïî-ïðåæíåìó íå ñîîòâåòñòâó-
þò ïðåäúÿâëÿåìûì ñîâðåìåííûìè ðåàëèÿìè òðåáî-
âàíèÿì.

Êðîìå òîãî, ó÷àñòèå âñåõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ïî-ïðåæíåìó îãðàíè÷åíî, ÷òî ïðèâîäèò ê
óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ñëó÷àåâ óáèéñòâ ïî ñîöèàëüíûì
ïðè÷èíàì. Â ÷àñòíîñòè, îñíîâíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî êîíôëèêò íå îáíàðóæèâàåòñÿ è íå
ðàçðåøàåòñÿ âîâðåìÿ, ÷òî èìååò òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ,
âûçûâàÿ çàìåøàòåëüñòâî è ðàçî÷àðîâàíèå ñðåäè íà-
ðîäà. Â ñòàòüå àâòîðîì èçó÷åíû íåêîòîðûå îñîáåí-
íîñòè íûíåøíåé ñèòóàöèè ñ óáèéñòâàìè ïî ñîöè-
àëüíûì ïðè÷èíàì âî Âüåòíàìå, ïðåäëîæåíû íåêîòî-
ðûå ïóòè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ â áóäóùåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óáèéñòâî, ñîöèàëüíûå ïðè÷è-
íû, ïðåäîòâðàùåíèå óáèéñòâ, Âüåòíàì.

Annotation. In recent years, the situation with
murders has become more complicated in the Socialist
Republic of Vietnam, especially with murders for so-
cial reasons. Agencies, departments, and especially
public security forces have implemented many solu-
tions to prevent and combat homicides. Certain results
were obtained. Professional preventive measures were
applied synchronously and effectively, limiting the
number of murders committed by criminal groups and
bandits. However, some solutions for social prevention
still do not meet the requirements imposed by modern
realities.

In addition, the participation of all organs of the
political system is still limited, which leads to an in-
crease in the number of cases of murders for social
reasons. In particular, the main reason is that the con-
flict is not detected and is not resolved in time, which
has serious consequences, causing confusion and frus-
tration among the people. In the article, the author
studies some features of the current situation with
murders for social reasons in Vietnam, suggests some
ways to improve the effectiveness of work to prevent
this crime in the future.

Keywords: murder, social causes, murder preven-
tion, Vietnam.

Óáèéñòâà ïî ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì âñåãäà
èìåþò ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïîìèìî
áîëè è íåâîñïîëíèìîé óòðàòû ñåìüè æåð-

òâû, îíè òàêæå ïðåäóïðåæäàþò î òðåâîæíîé ðå-
àëüíîñòè, à èìåííî, îá èãíîðèðîâàíèè çàêîíîâ
ïðåñòóïíèêàìè, êîòîðûå ïðåäïî÷èòàþò ðàçðå-
øàòü êîíôëèêòû íàñèëèåì. Èç-çà ìåëêèõ êîí-
ôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ â æèçíè, ëþäè ëåãêî
óáèâàþò äðóã äðóãà âíå çàâèñèìîñòè îò ñîöè-
àëüíîé ýòèêè è çàêîíà. Ê ñîöèàëüíûì ïðè÷è-
íàì îòíîñÿòñÿ âíóòðåííèå êîíôëèêòû â ñåìüå,
ìåæäó ðîäñòâåííèêàìè; ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ çå-

ìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, äîëãîì, ëþáîâüþ,
óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ è ò.ä. Îäíàêî îíè íå-
ñâîåâðåìåíî ðàçðåøàþòñÿ è ïîñòåïåííî ïðåâðà-
ùàþòñÿ â áîëüøèå ïðîáëåìû.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêîìó îò÷åòó Óïðàâëå-
íèÿ êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè Ìèíèñòåðñòâà îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çà øåñòü ëåò (ñ 2015
ïî 2020 ã.) â ñòðàíå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 7023
óáèéñòâà, èç êîòîðûõ 6649 ñëó÷àåâ ïî ñîöè-
àëüíûì ïðè÷èíàì (÷òî ñîñòàâëÿåò 94,7%).

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò ðÿä ñîöèàëüíûõ ïðè-
÷èí, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê âûñîêîìó ïðîöåíòó
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óáèéñòâ, òàêèõ, êàê: óáèéñòâà èç-çà âñïûøåê
êîíôëèêòà (26,5%); óáèéñòâà èç-çà õóëèãàíñòâà
(7,4%); óáèéñòâà èç ìåñòè, èç-çà âëèÿíèÿ íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è ò.ä. (÷òî ñîñòàâëÿ-
åò 1,6%).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà
óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ óáèéñòâàìè ïî ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì, à
èìåííî: íà 8,05% â 2019 ã. è íà 6,12% â 2020 ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì.

Õîòÿ óãîëîâíûå äåëà ïî óáèéñòâàì ñîñòàâ-
ëÿþò íåâûñîêóþ äîëþ â ïðåñòóïíîé ñòðóêòóðå
(îêîëî 2%), îíè íîñÿò îñîáî ñåðüåçíûé õàðàê-
òåð, âûçûâàÿ îñëîæíåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè è ïîðÿäêà, çàìåøàòåëüñòâî è áåñïî-
êîéñòâî ñðåäè ëþäåé, îñòàâëÿÿ òÿæåëûå ïîñëåä-
ñòâèÿ è óùåðá äëÿ ëþäåé (6536 ÷åëîâåê ïîãèá-
ëè, 2407 ðàíåíû, â 711 ñëó÷àÿõ ïîñòðàäàëî äâîå
è áîëåå ÷åëîâåêà). Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëè íå-
êîòîðûå çàìåòíûå ïðîáëåìû, òàêèå, êàê:

Âî-ïåðâûõ, î÷åíü ÷àñòî ñëó÷àþòñÿ óáèéñòâà
ðîäñòâåííèêîâ èç-çà êîíôëèêòîâ, âûçûâàþùèõ
íåäîâîëüñòâî â îáùåñòâåííîì ìíåíèè. Êîëè÷å-
ñòâî óáèéñòâ ðîäñòâåííèêîâ, â ÷àñòíîñòè, êîãäà
äåòè óáèâàþò ðîäèòåëåé, ðîäèòåëè óáèâàþò äå-
òåé, æåíà óáèâàåò ìóæà, ìóæ óáèâàåò æåíó,
áðàòüÿ è ñåñòðû óáèâàþò äðóã äðóãà, ñîñòàâëÿ-
åò áîëåå 18% îò îáùåãî ÷èñëà óáèéñòâ, ÷òî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î äåãðàäàöèè íðàâñòâåííîñòè è
îáðàçà æèçíè ÷àñòè ëþäåé è ïîòåðè ñåìåéíûõ
öåííîñòåé.

Ñëó÷àè óáèéñòâà ÷àñòî âîçíèêàþò â ðåçóëü-
òàòå êîíôëèêòîâ èç-çà ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çå-
ìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ðåâíîñòüþ èëè òðå-
íèÿìè â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ýòè êîíôëèê-
òû íå ðàçðåøàëèñü ïîëíîñòüþ, ïîýòîìó ïðè
ñïðîâîöèðîâàíèè îíè ïðèâîäÿò ê òðàãè÷åñêèì
ñëó÷àÿì.

Âî-âòîðûõ, êîëè÷åñòâî îñîáî òÿæêèõ
óáèéñòâ èìååò òåíäåíöèþ ê âîçðàñòàíèþ, â òîì
÷èñëå ìàññîâûõ óáèéñòâ, óáèéñòâ ñ ðàñ÷ëåíåíè-
åì òðóïîâ, óáèéñòâ äëÿ ñîêðûòèÿ äðóãîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èìåëî ìåñòî
íåñêîëüêî óáèéñòâ âàðâàðñêîãî, æåñòîêîãî è
áåñ÷åëîâå÷íîãî õàðàêòåðà. Ñóùåñòâóþò óáèéñòâà
ñ ïðèçíàêàìè ýêñòðåìèçìà, â êîòîðûõ ïðåñòóï-
íèêè ñîâåðøàþò àêò óáèéñòâà íàñèëüñòâåííûì
îáðàçîì.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè íåêî-
òîðûå òèïè÷íûå ñëó÷àè, à èìåííî:

 æåíà óáèëà ñâîåãî ìóæà ñ ðàñ÷ëåíåíèåì
åãî òåëà íà ÷àñòè â ïðîâèíöèè Áèíü Çû-
îíã â êîíöå 2017 ã.;

  ×ûîíã Òèí, óïîòðåáëÿâøèé íàðêîòèêè,
óáèë òðîèõ ðîäñòâåííèêîâ â ñåìüå â ðàéî-

íå Áèíü Òàí, ãîðîäà Õîøèìèí 3 ìàÿ
2019 ã.;

 Íãóåí Ãó Òèíü óáèë âñåõ ïÿòåðûõ ÷ëåíîâ
ñåìüè, â êîòîðîé ðàáîòàë, ÷òîáû îòî-
ìñòèòü, òàê êàê ïîäóìàë, ÷òî îíè ÷àñòî
ðóãàþò åãî.

Âñå ýòî ñèãíàëèçèðóåò îá îïàñíîñòè ñîöè-
àëüíûõ ïðè÷èí, âåäóùèõ ê óáèéñòâó.

Â-òðåòüèõ, ìíîãèå äåëà îá óáèéñòâàõ ñâÿ-
çàíû ñ âðåìåííûìè êîíôëèêòàìè â ïîâñåäíåâ-
íîé æèçíè, òàêèìè, êàê äîðîæíûå ïðîèñøå-
ñòâèÿ, òðåíèÿ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, óïîòðåá-
ëåíèå àëêîãîëÿ è ò.ä. Ïðè ýòîì ðÿä ìîëîäûõ
ëþäåé, âêëþ÷àÿ ñòóäåíòîâ, ñîáèðàþòñÿ âìåñòå,
íàðóøàþò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, èñïîëüçóþò
îïàñíîå îðóæèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ,
âçàèìíîé ìåñòè.

Êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî ðÿä óáèéñòâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ óñòàðåâøåé êâàëèôèêàöèåé, ïëîõîé
îñâåäîìëåííîñòüþ, ñóåâåðèÿìè è ò.ä.

Ó÷èòûâàÿ ñèòóàöèþ è ðîñò óáèéñòâ ïî ñî-
öèàëüíûì ïðè÷èíàì âî Âüåòíàìå â ïîñëåäíèå
ãîäû, ñèëû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Âüåòíà-
ìà ñêîîðäèíèðîâàëè ñâîè äåéñòâèÿ ñ àãåíòñòâà-
ìè, âåäîìñòâàìè è ìàññîâûìè îðãàíèçàöèÿìè
â ðåàëèçàöèè ìíîãèõ öåëåíàïðàâëåííûõ, êëþ-
÷åâûõ ïðîãðàìì è ìåð äëÿ áîðüáû ñ óáèéñòâà-
ìè. Îäíàêî, ñ ó÷åòîì ñëîæíîé ñèòóàöèè ñ ýòèì
âèäîì ïðåñòóïëåíèé, â áëèæàéøåå âðåìÿ íåîá-
õîäèìî ïðîäîëæàòü ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü
âñå àñïåêòû ðàáîòû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðå-
ñå÷åíèþ óáèéñòâ ïî ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì, óäå-
ëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóþùèì ôàêòîðàì:

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ñòðîãî
âûïîëíÿòü äèðåêòèâû, ïðèêàçû, ïðîãðàììû äåé-
ñòâèé è ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû Ïàðòèè, Íàöè-
îíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, Ïðàâèòåëüñòâà è Ðóêîâîäÿ-
ùåãî êîìèòåòà 138/CP ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
óáèéñòâ è áîðüáå ñ íèìè â öåëîì è óáèéñòâ ïî
ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì â ÷àñòíîñòè; ýôôåêòèâíî
ðåàëèçîâûâàòü ïðîåêòû è ñõåìû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïíîñòè è áîðüáå ñ íåé íà ïåðèîä 2016 —
2025 ãã. ñ îðèåíòèðàìè äî 2030 ã., óâÿçûâàÿ
ïðåäîòâðàùåíèå óáèéñòâ ïî ñîöèàëüíûì ïðè-
÷èíàì ñ ðåàëèçàöèåé ñîäåðæàíèÿ è çàäà÷ ïðî-
åêòîâ; ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ è ïîðÿäêîì è
ïðåäóïðåæäåíèåì ïðåñòóïíîñòè, ÷åòêî îïðåäå-
ëèòü ðîëè è îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ïðè
âîçíèêíîâåíèè ñëîæíîé ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé
ñ áåçîïàñíîñòüþ è ïîðÿäêîì íà ìåñòíîñòè.

Âî-âòîðûõ, Ìèíèñòåðñòâó îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷àòü ñ àãåíò-
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ñòâàìè, âåäîìñòâàìè, ìàññîâûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ äàëü-
íåéøåãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû, îá-
ðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, èíôîðìàöèè è
êîììóíèêàöèè, ñâÿçàííûìè ñ îáåñïå÷åíèåì
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàáî÷èå
ìåñòà äëÿ ëþäåé, óðåãóëèðîâàòü è ïðåîäîëåâàòü
ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû; îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ýòèêó, îáðàç æèçíè è êóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå,
âíåäðåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è áîðüáå ñ íåé â
øêîëàõ, ñîçäàíèå çäîðîâîé îáðàçîâàòåëüíîé
ñðåäû, òåñíîå îáúåäèíåíèå øêîë ñ ñåìüÿìè è
îáùåñòâîì â óïðàâëåíèè ó÷àùèìèñÿ.

Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü êîíêðåò-
íûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçâðàòíûõ è
æåñòîêèõ êóëüòóðíûõ ïðîäóêòîâ (îñîáåííî â
Èíòåðíåòå); èíòåãðèðîâàòü êóëüòóðíûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîñòðîåíèåì äåðåâåíñêèõ
êîíâåíöèé â æèëûõ ñîîáùåñòâàõ; óñèëèòü óï-
ðàâëåíèå, èíñïåêòèðîâàíèå, èçó÷åíèå è êîíò-
ðîëü ðàçëè÷íûõ òèïîâ êóëüòóðû, ñïîñîáñòâóÿ
ñîçäàíèþ çäîðîâîé êóëüòóðíîé ñðåäû.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ïðîïàãàíäèðîâàòü è
ìîáèëèçîâàòü ìàññû äëÿ íàäëåæàùåãî âûïîë-
íåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è êîí-
òðîëþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ àëêîãîëÿ; ïðåäîò-
âðàùàòü ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ â ñåìüå, øêîëå è
îáùåñòâå. Ñëåäóåò ñîñòàâèòü ñïèñîê ëþäüåé ñ
ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè â ñåìüå è îáùå-
ñòâå; ñâîåâðåìåííî îáíàðóæèòü è îòïðàâèòü â
ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ëþäåé ñ òÿæåëûìè ïñè-
õè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ïîäâåðæåííûõ ðèñ-
êó ñîâåðøåíèÿ óáèéñòâ. ×òîáû àêòèâèçèðîâàòü
ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ îñâåäîìëåííîñòè, ïðîñâå-
ùåíèþ ïî âîïðîñàì ïðàâà, ìîðàëè, îáðàçà æèç-
íè, à òàêæå îñâåäîìëåííîñòè ëþäåé î ïðåäóï-
ðåæäåíèè ïðåñòóïíîñòè è áîðüáå ñ íåé â øèðî-
êîì ìàñøòàáå, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî ýòî
ðåãóëÿðíàÿ è ïîñòîÿííàÿ çàäà÷à.

Â-÷åòâåðòûõ, ñëåäóåò àêòèâèçèðîâàòü äâè-
æåíèå âñåãî íàðîäà ê ó÷àñòèþ â çàùèòå íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñî-
çäàíèè ìîäåëåé ìàññîâûõ îðãàíèçàöèé ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ñàìîîáîðîíû è ñàìîñîõðàíåíèÿ, áå-
çîïàñíîñòè è ïîðÿäêà ñ ñàìîãî íà÷àëà â ñåìü-
ÿõ, ïîäðàçäåëåíèÿõ, îðãàíàõ, øêîëàõ, èíäóñò-
ðèàëüíûõ çîíàõ (íàïðèìåð, Êëóá ïðåäóïðåæäå-
íèÿ è êîíòðîëÿ ïðåñòóïíîñòè, Íàðîäíàÿ ãðóï-
ïà áåçîïàñíîñòè, Ãðóïïà ñàìîóïðàâëåíèÿ áåçî-
ïàñíîñòüþ è ò.ä.).

Íàðîäíûå ñèëû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñîòðóäíè÷àþò ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäðàçäåëå-

íèÿìè, ÷òîáû õîðîøî ïîíèìàòü ñèòóàöèþ, âû-
ÿâëÿòü è ðàçðåøàòü êîíôëèêòû ìåæäó ëþäü-
ìè, îñîáåííî â ðàáîòå ïî ïðèìèðåíèþ íà íèçî-
âîì óðîâíå; ïðîäâèãàòü ðîëü àâòîðèòåòíîãî ÷å-
ëîâåêà (òàêîãî, êàê: ãëàâà ñåìüè, ñòàðåéøèíà
äåðåâíè, ãëàâà äåðåâíè è äð.) â ïðèìèðåíèè,
ðàçðåøåíèè íàñóùíûõ ïðîáëåì è êîíôëèêòîâ
â îáùåñòâåííîé æèçíè; îáó÷àòü è óïðàâëÿòü
ìîëîäåæüþ ñ ïëîõîé óñïåâàåìîñòüþ äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ óáèéñòâ ïî ñîöè-
àëüíûì ïðè÷èíàì.

Â-ïÿòûõ, Ìèíèñòåðñòâî îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè íàðîäà, èãðàþùåå êëþ÷åâóþ ðîëü â
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â öåëîì è ñ óáèéñòâàìè
ïî ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì, â ÷àñòíîñòè, äîëæíî
óëó÷øèòü êà÷åñòâî ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé
ðàáîòû â òåñíîì ñî÷åòàíèè ñ ñîöèàëüíîé ïðî-
ôèëàêòèêîé äëÿ ñîçäàíèÿ ñèíõðîííîé è íåïðå-
ðûâíîé ñâÿçè â ïðåäóïðåæäåíèè óáèéñòâ è áîðü-
áå ñ íèìè; ñîñòàâëÿòü ñïèñêè áàíä, ãðóïï, ïðå-
ñòóïíèêîâ, ïðàâîíàðóøèòåëåé, õóëèãàíîâ, ÷òî-
áû ñâîåâðåìåííî îáíàðóæèâàòü è ïðåäîòâðàùàòü
êîíôëèêòíûå ñëó÷àè, äðàêè.

Çàùèòà æèçíè ëþäåé ÿâëÿåòñÿ âûñøåé öå-
ëüþ è â òî æå âðåìÿ èìååò ãëóáîêîå ñîöèàëüíîå
è ãóìàíèñòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì,
óñïåøíàÿ áîðüáà ñ óáèéñòâàìè â öåëîì è óáèé-
ñòâàìè ïî ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì è èõ ïðåäîòâ-
ðàùåíèå âî Âüåòíàìå, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ íåî-
òëîæíûì è âàæíûì òðåáîâàíèåì Íàðîäíûõ ñèë
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâà â öåëîì.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû, êà-
ñàþùèåñÿ îñîáåííîñòåé ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ñêëîíå-
íèå ê ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà èëè ñîäåéñòâèå ñî-
âåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà (ñò. 110.1 ÓÊ ÐÔ). Â íàóêå
óãîëîâíîãî ïðàâà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èäóò äèñ-
êóññèè ïî ñîäåðæàíèþ îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé
ñòîðîí óêàçàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàññìîòðå-
íû èìåþùèåñÿ ïîçèöèè ó÷åíûõ è îáîçíà÷åíà ïîçè-
öèÿ àâòîðà. Íà îñíîâå ðàññìîòðåííûõ òåîðåòè÷åñ-
êèõ ïîçèöèé àâòîðîì îáîñíîâàíû îïðåäåëåííûå âû-
âîäû è ïðåäëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñêëîíåíèå ê ñîâåðøåíèþ ñà-
ìîóáèéñòâà, ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà,
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, âèíà,
ñïîñîáû ñêëîíåíèå ê ñàìîóáèéñòâó.

Annotation. The article deals with the issues con-
cerning the features of the composition of inducement
to commit suicide or assistance to commit suicide (Arti-
cle 110.1 of the Criminal code of the Russian Federa-
tion). In the science of criminal law, there are still dis-
cussions on the content of the objective and subjective
sides of the specified corpus delicti. The available posi-
tions of scientists are considered and the position of the
author is indicated. On the basis of the considered the-
oretical positions, the author justifies certain conclusions
and proposals.

Keywords: inducement to commit suicide, assistance
in committing suicide, the composition of the crime, the
subjective side, guilt, methods of inducing suicide.

Íà îñíîâàíèè ÔÇ ¹ 120 «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 151 Óãîëîâ-

íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìå-
õàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè, íà-
ïðàâëåííîé íà ïîáóæäåíèå äåòåé ê ñóèöèäàëü-
íîìó ïîâåäåíèþ» 7 èþíÿ 2017 ã. Óãîëîâíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë äîïîëíåí ñò.
110.1, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà
ñêëîíåíèå ê ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà èëè ñî-
äåéñòâèå ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà.

Âîïðîñ î âêëþ÷åíèè â ÓÊ ÐÔ ïîäîáíîé íîð-
ìû âîçíèê äàâíî, ìíîãèå àâòîðû âûñòóïàëè ñòî-
ðîííèêàìè êðèìèíàëèçàöèè óêàçàííûõ äåé-
ñòâèé. Òàêèå ïðåäëîæåíèÿ áûëè îñíîâàíû íà
âûâîäå î òîì, ÷òî äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà

(ñò. 110 ÓÊ ÐÔ) íå îõâàòûâàëî âñå âîçìîæíûå
ñïîñîáû, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ëèöî ñêëîíÿþò
ê ðåøèìîñòè ïîêîí÷èòü ñ ñîáîé èëè îêàçûâàþò
ñîäåéñòâèå â ñîâåðøåíèè ñàìîóáèéñòâà. È õîòÿ
âíåøíå ýòè äåéñòâèÿ íàïîìèíàþò ïîñîáíè÷åñòâî
è ïîäñòðåêàòåëüñòâî, â âèäó òîãî, ÷òî ïî îòå÷å-
ñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñàìîóáèéñòâî ïðå-
ñòóïëåíèåì íå ÿâëÿåòñÿ, î òàêèõ ðàçíîâèäíîñ-
òÿõ äîâåäåíèÿ äî ñàìîóáèéñòâà îòäåëüíî ãîâî-
ðèòü áûëî íåâåðíî.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì ðàçëè÷èÿ ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 110 è
110.1 ÓÊ ÐÔ, ñëåäóåò ïðèçíàòü òàêèå îáÿçàòåëü-
íûå ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû, êàê ñïî-
ñîáû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Äîâåäåíèå äî
ñàìîóáèéñòâà ñîâåðøàåòñÿ ïóòåì óãðîç, æåñòî-
êîãî îáðàùåíèÿ, ñèñòåìàòè÷åñêîãî óíèæåíèÿ
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÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Óêà-
çàííûå ñïîñîáû íîñÿò íåäîáðîæå-
ëàòåëüíûé õàðàêòåð, êîòîðûé ïî-
ðîé ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ôèçè÷åñ-
êîì èëè ïñèõîëîãè÷åñêîì íàñèëèè.
Ïðè ñêëîíåíèè ê ñîâåðøåíèþ ñà-
ìîóáèéñòâà èëè ñîäåéñòâèè åãî ñî-
âåðøåíèþ ïðèìåíÿþòñÿ èíûå ñïî-
ñîáû, íå ñâÿçàííûå ñ ôèçè÷åñêèì
íàñèëèåì.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷. 1 ñò. 110.1 ÓÊ ÐÔ, ïðåäñòàâ-
ëåíà äåÿíèåì (ñêëîíåíèå), ñîâåð-
øàåìûì ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè:
ïóòåì óãîâîðîâ, ïðåäëîæåíèÿ, ïîäêóïà, îáìà-
íà èëè èíûì ñïîñîáîì ïðè îòñóòñòâèè ïðè-
çíàêîâ äîâåäåíèÿ äî ñàìîóáèéñòâà. Âàæíî çà-
ìåòèòü, ÷òî ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ ñêëîíåíèÿ ê
ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ èíûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ïîòåðïåâ-
øåãî, ÷òî ìîæåò ñóùåñòâåííî çàòðóäíèòü îöåí-
êó åãî äåéñòâèé ïðè êâàëèôèêàöèè.

Óãîâîðû êàê ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 110.1 ÓÊ ÐÔ,
íà íàø âçãëÿä, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îáðà-
ùåíèå âèíîâíîãî ëèöà ê ïîòåðïåâøåìó ñ öå-
ëüþ óáåæäåíèÿ ïîñëåäíåãî â ñîâåðøåíèè àêòà
ñóèöèäà.

Ïî ìíåíèþ À.Ä. Æèðíîâà, «ïîä óãîâîðàìè
ñòîèò ïîíèìàòü óáåæäåíèå äîâîäàìè, óïðàøè-
âàíèå ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå»1. Ñ òàêèì ìíå-
íèåì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 110.1 ÓÊ ÐÔ, ïðåä-
ñòàâëåíà äåéñòâèåì (ñîäåéñòâèå) â ðàçëè÷íûõ
ôîðìàõ: â âèäå óêàçàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, ñðåäñòâ èëè îðóäèé ñîâåðøåíèÿ ñà-
ìîóáèéñòâà ëèáî óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé ê åãî
ñîâåðøåíèþ èëè îáåùàíèÿ ñêðûòü ñðåäñòâà èëè
îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ ñàìîóáèéñòâà. Â òåîðèè óãî-
ëîâíîãî ïðàâà ïîñîáíè÷åñòâî ðàçëè÷àþò íà èí-
òåëëåêòóàëüíîå è ôèçè÷åñêîå. Èñõîäÿ èç åäè-
íîîáðàçèÿ ñïîñîáîâ ïîñîáíè÷åñòâà è ñïîñîáîâ
ñîäåéñòâèÿ ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà, íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ïîñîáíè÷åñòâî â äàííîì ñëó÷àå
íîñèò ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð, êàê óêàçûâà-
ëîñü íàìè ðàíåå, ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ àíà-
ëîãè÷íîé êëàññèôèêàöèåé ñïîñîáîâ ñîäåéñòâèÿ.

Èíòåëëåêòóàëüíûå ñïîñîáû ñîäåéñòâèÿ âû-
ðàæàþòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ïîòåðïåâøåìó íå-
îáõîäèìîé èíôîðìàöèè, äà÷å ñîâåòîâ è óêàçà-
íèé î òîì, êàê ñîâåðøèòü ñàìîóáèéñòâî, îáå-

ùàíèè ñêðûòü ñðåäñòâà èëè îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ
ñàìîóáèéñòâà. «Ïîä ñîâåòîì êàê ñïîñîáîì ñî-
äåéñòâèÿ ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà ìîæíî ïî-
íèìàòü ïåðåäà÷ó ñóèöèäåíòó ñâåäåíèé, îáëåã-
÷àþùèõ ñîâåðøåíèå ñàìîóáèéñòâà, âûðàæåííóþ
â óáåæäàþùåé ôîðìå.

Ïîä óêàçàíèåì — òó æå ïåðåäà÷ó ñâåäåíèé,
íî âûðàæåííóþ â ïðèíóæäàþùåé ôîðìå. Ïðå-
äîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðå-
äà÷å ñóèöèäåíòó ñâåäåíèé, îáëåã÷àþùèõ ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðè îòñóòñòâèè ÿâíî âû-
ðàæåííîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ñîäåéñòâó-
þùåãî ëèöà». Ìû ñ÷èòàåì ïðèåìëåìîé òàêóþ
òðàêòîâêó ïîíÿòèÿ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òàêîé ñïî-
ñîá ñîäåéñòâèÿ ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà, êàê
îáåùàíèå ñêðûòü ñðåäñòâà èëè îðóäèÿ ñîâåðøå-
íèÿ ñàìîóáèéñòâà. Äàííîå îáåùàíèå «ïîäòàë-
êèâàåò» ïîòåðïåâøåãî ê ñîâåðøåíèþ àêòà ñóè-
öèäà, ïðèäàåò åìó ðåøèìîñòè, óêðåïèâ åãî âåðó
â òî, ÷òî íèêòî íå óçíàåò î ñïîñîáå ñàìîóáèé-
ñòâà ëèáî î ñàìîì ôàêòå. Íî êàêîå çíà÷åíèå ýòî
èìååò äëÿ ñàìîóáèéöû? Çà÷åì åìó áûòü óâå-
ðåííûì, ÷òî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ èì ñàìîóáèéñòâà
ïðåäìåòû è ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ áóäóò ñïðÿòà-
íû? Êàêàÿ òóò ëîãèêà?

Äëÿ óáèéöû, íàñèëüíèêà è ïîõèòèòåëÿ âàæ-
íî, ÷òîáû îðóäèÿ, ïðåäìåòû è ñðåäñòâà ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ áûëè ñïðÿòàíû èëè óíè÷-
òîæåíû. Èõ ñîêðûòèå ñêîðåå âàæíî äëÿ ëèöà,
ñîäåéñòâîâàâøåãî ñàìîóáèéöå, ÷òîáû íå ðàñêðû-
ëè åãî ïðè÷àñòíîñòü è íå ïðèâëåêëè ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè

Ê ôèçè÷åñêèì ñïîñîáàì ñîäåéñòâèÿ îòíîñÿò-
ñÿ äåéñòâèÿ, òîëêàþùèå ïîòåðïåâøåãî ñîâåð-
øèòü ñàìîóáèéñòâî. Òàêèå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü
âûðàæåíû â ïðåäîñòàâëåíèè åìó íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ è îðóäèé, à òàêæå â óñòðàíåíèè ïðå-
ïÿòñòâèé ñîâåðøåíèÿ ñàìîóáèéñòâà. Ê îðóäè-
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ÿì ïðåñòóïëåíèÿ îòíîñÿò îðóæèå èëè ïðåäìå-
òû, èñïîëüçóåìûå â êà÷åñòâå îðóæèÿ, ê ñðåä-
ñòâàì ìîæíî îòíåñòè ðàçíîîáðàçíûå ïðåäìåòû
ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ
îáëåã÷àåò ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðèìåð,
ìåäèöèíñêèå ïðåïàðàòû, âåðåâêó è äð.

Êàê ïðàâèëüíî óêàçûâàåò Ñ.Â. Ôèëèïïîâà,
ñêëîíåíèå ê ñàìîóáèéñòâó ïîðîæäàåò ó ïîòåí-
öèàëüíîãî ñóèöèäåíòà æåëàíèå ïîêîí÷èòü ñ
ñîáîé, âûñòóïàÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîâåð-
øåíèÿ ñóèöèäàëüíûõ äåéñòâèé; ñîäåéñòâèå æå
ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ïðè÷èí-
íîé ñâÿçè, ïðèâîäÿùåé ê òðàãè÷åñêèì ïîñëåä-
ñòâèÿì2.

Çàêîíîäàòåëü â ÷àñòÿõ 1 è 2 ñò. 110.1 ÓÊ
ÐÔ íå óêàçûâàåò íà ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå äîë-
æíû íàñòóïèòü â îòëè÷èå îò íîðìû ñò. 110 ÓÊ
ÐÔ. Óïîìèíàíèå î ïîñëåäñòâèÿõ íà÷èíàåòñÿ
ëèøü ñ ÷. 4 ñò. 110.1 ÓÊ ÐÔ, â êîòîðîé ñêàçà-
íî: «äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ ïåðâîé
èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîâëåêøèå ñà-
ìîóáèéñòâî èëè ïîêóøåíèå íà ñàìîóáèéñòâî».
Òî åñòü, êîíñòðóêöèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ íî-
ñèò ìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð ëèøü â ÷àñòÿõ  4—
6 ñò. 110.1 ÓÊ ÐÔ, â êîòîðûõ óêàçàíî íà îáÿçà-
òåëüíîå íàñòóïëåíèå ïîñëåäñòâèé â âèäå ñàìî-
óáèéñòâà èëè ïîêóøåíèÿ íà ñàìîóáèéñòâî.

Ïðè ôîðìàëüíîì õàðàêòåðå ñîñòàâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì ïðè ñîâåðøåíèè
ðÿäà îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé (â íàøåì ñëó÷àå
ñêëîíåíèå èëè ñîäåéñòâèå), íàïðàâëåííûõ íà
âîçáóæäåíèå æåëàíèÿ ó ïîòåðïåâøåãî ñîâåð-
øèòü ñàìîóáèéñòâî, íåçàâèñèìî îò òîãî, ðåàëè-
çîâàë îí ýòî æåëàíèå èëè íåò. Èíûìè ñëîâàìè,
ñêëîíåíèå ê ñàìîóáèéñòâó è ñîäåéñòâèå åãî ñî-
âåðøåíèþ — ýòî ïðîöåññ, à íå ðåçóëüòàò.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ëîãè÷íåå áûëî áû îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèé-
ñòâà óñòàíîâèòü â ÷. 1 ñò. 110.1 ÓÊ ÐÔ, à çà
ñêëîíåíèå ê ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà — â
÷. 2 ñò. 110.1 ÓÊ ÐÔ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ëîãèêó íàøåãî
ðàçúÿñíåíèÿ, îáðàòèìñÿ ê îïðåäåëåíèÿì ñàìèõ
ïîíÿòèé «ñîäåéñòâèå» è «ñêëîíåíèå». Ïðè ñî-
âåðøåíèè ñîäåéñòâèÿ ïîòåðïåâøèé àïðèîðè
îáëàäàåò æåëàíèåì ñîâåðøèòü ñàìîóáèéñòâî, à
âèíîâíûé ëèøü îêàçûâàåò ïîìîùü â ðåàëèçà-
öèè ýòîãî æåëàíèÿ; ñêëîíåíèå æå ê ñîâåðøå-
íèþ ñàìîóáèéñòâà ÿâëÿåòñÿ áîëåå îïàñíîé ôîð-
ìîé ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ è èìååò áîëåå âû-
ñîêóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ÷åì
ñîäåéñòâèå åãî ñîâåðøåíèþ.

Ñóùåñòâóåò åùå îäíà èíòåðåñíàÿ òî÷êà çðå-
íèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äåéñòâèÿ ñî ñòî-

ðîíû âèíîâíîãî ëèöà ñîâåðøàþòñÿ â ñëåäóþ-
ùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: ñíà÷àëà îíî ñêëîíÿåò
ïîòåðïåâøåãî ê ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà, à
ïîòîì ñîäåéñòâóåò åìó â ñîâåðøåíèè3.

È âñå-òàêè íàì áëèæå ïîçèöèÿ î òîì, ÷òî
óêàçàííûå äåéñòâèÿ ìîãóò è äîëæíû íàõîäèòü-
ñÿ â îäíîé íîðìå, òàê êàê ëåêñè÷åñêîå çíà÷å-
íèå ïîíÿòèé «ñêëîíåíèå» è «ñîäåéñòâèå»
î÷åíü áëèçêî. Ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-
òè ïî÷òè íå ðàçëè÷àåòñÿ, â ñàíêöèè íîðìû
çàêîíîäàòåëü îöåíèâàåò äàííóþ ðàçíèöó âñå-
ãî â îäèí ãîä, (çà ñêëîíåíèå ê ñîâåðøåíèþ
ñàìîóáèéñòâà ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð íàêàçà-
íèÿ — ëèøåíèå ñâîáîäû äî äâóõ ëåò; çà ñî-
äåéñòâèå ñîâåðøåíèþ ñàìîóáèéñòâà — ëèøå-
íèå ñâîáîäû äî òðåõ ëåò).

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñîîòíîøåíèå òàêèõ
ïîíÿòèé, êàê ñîäåéñòâèå, ñêëîíåíèå è äîâåäå-
íèå äî ñàìîóáèéñòâà. Ïðè ðàññìîòðåíèè òàêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ñêëîíåíèå ê ñîâåðøåíèþ
ñàìîóáèéñòâà èëè ñîäåéñòâèå åãî ñîâåðøåíèþ,
ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî íåðåäêî âîçíèêàþò ñëó-
÷àè, êîãäà äàííîå ïðåñòóïëåíèå ïåðåðàñòàåò â
äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà. Êàê â òàêîì ñëó÷àå
âûãëÿäèò êâàëèôèêàöèÿ? Ïî ñîâîêóïíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèé èëè íåò, ïðàêòèêà óìàë÷èâàåò. Ñó-
äåáíîå òîëêîâàíèå òàêæå îòñóòñòâóåò.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ýòîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ
âèíîâíîãî ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê äîâå-
äåíèå äî ñàìîóáèéñòâà, òàê êàê, ñïîñîáû, ïåðå-
÷èñëåííûå â äèñïîçèöèè íîðìû 110 ÓÊ ÐÔ,
èìåþò âûøå ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè,
÷åì ñïîñîáû ñêëîíåíèÿ ê ñàìîóáèéñòâó. Äàí-
íàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì òîãî,
÷òî óêàçàííûå äåÿíèÿ äîëæíû âñå-òàêè ñîäåð-
æàòüñÿ â îäíîé íîðìå, íî ðàçãðàíè÷èâàòüñÿ ïî
ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè â ðàçíûå ÷àñ-
òè. Òîãäà ïðè êâàëèôèêàöèè áóäåò âîçíèêàòü
ìåíüøå ñïîðîâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîìó ñò. 110.1 ÓÊ ÐÔ, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ îáùèé, à
èìåííî, ôèçè÷åñêîå âìåíÿåìîå ëèöî, äîñòèãøåå
16-ëåòíåãî âîçðàñòà. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî äåé-
ñòâèÿ âèíîâíîãî ïî ñêëîíåíèþ ê ñîâåðøåíèþ
ñàìîóáèéñòâà ïîòåðïåâøåãî èëè ñîäåéñòâèþ åãî
ñîâåðøåíèþ îáÿçàòåëüíî äîëæíû íîñèòü ïðå-
ñòóïíûé õàðàêòåð. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îòäåëü-
íî îíè íå ïðåäñòàâëÿþò îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-
òè â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè.

Ïðîâåäÿ àíàëèç îòäåëüíûõ ïðèçíàêîâ ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 110.1 ÓÊ
ÐÔ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå ñëîæèëîñü åäèíîé òî÷êè çðå-
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íèÿ íà êâàëèôèêàöèþ óêàçàííûõ ïðåñòóïëå-
íèé. Ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì òðåáó-
åòñÿ òùàòåëüíîå äîêòðèíàëüíîå è ñóäåáíîå òîë-
êîâàíèå.
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Àííîòàöèÿ. Íàðîäíàÿ ïîëèöèÿ — ýòî îñíîâíàÿ
ñèëà, çàùèùàþùàÿ íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, êî-
òîðàÿ ïðîòèâîñòîèò çàãîâîðàì, äåéñòâèÿì âðàæäåá-
íûõ ñèë, ðàçíîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèÿì, ïîääåðæèâàåò
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü; çàùèùàåò
Ïàðòèþ, ãîñóäàðñòâî è íàðîä. ×òîáû âûïîëíèòü ýòó
òðóäíóþ, òÿæåëóþ, íî î÷åíü íóæíóþ çàäà÷ó, êàæ-
äûé îôèöåð è ñîëäàò Íàðîäíîé ïîëèöèè äîëæåí ïî-
ñòðîèòü è ðàçâèâàòü ñâîþ ëè÷íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
èäåîëîãèåé, ìîðàëüþ è ñòèëåì Õî Øè Ìèíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èäåÿ Õî Øè Ìèíà, ëè÷íîñòü,
Íàðîäíàÿ ïîëèöèÿ, Âüåòíàì.

Annotation. The Public security force constitutes the
core force in national protection; preventing and com-
bating conspiracies and activities of hostile forces, crimes,
contributing to maintaining social order and safety; pro-
tecting the party, state and people. In order to fulfill
challenging and glorious tasks, every single officer should
build up and cultivate their own personality imbued with
Ho Chi Minh’s thoughts.

Keywords: Ho Chi Minh’s thoughts, personality,
Publici security,Viet Nam.

Èäåÿ Õî Øè Ìèíà î ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íî-
ñòè èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå êàê â òåî-
ðèè, òàê è íà ïðàêòèêå, è îíà ÿâëÿåòñÿ

ãëàâíîé çàáîòîé Ïðåçèäåíòà Õî Øè Ìèíà. Åãî
òî÷êà çðåíèÿ íà ëè÷íîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàòü òðàäèöèè âüåòíàìñêîé
íàöèè ñ âêëþ÷åíèåì êâèíòýññåíöèè ÷åëîâå÷íî-
ñòè, îñîáåííî áëàãîðîäíîãî ãóìàíèçìà Ìàðêñà,
Ýíãåëüñà è Ëåíèíà.

Êîììåíòàðèè ê ëè÷íîñòè, ïî ìûñëè Õî Øè
Ìèíà, áûëè èçó÷åíû ìíîãèìè ó÷åíûìè, êîòî-
ðûå çàÿâèëè, ÷òî Èäåÿ Õî Øè Ìèíà î ëè÷íîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñèñòåìàòè÷åñêîé, íàèáî-
ëåå íàó÷íîé, íàèáîëåå ãóìàííîé è âñåîáúåìëþ-
ùåé. Ýòî ïîäõîä èñõîäèò èç âîñïðèÿòèÿ ëè÷íî-
ñòè, ñòðóêòóðû ëè÷íîñòè, ïóòè ê ñîâåðøåíñòâó
ëè÷íîñòè, îñîáåííî äëÿ ëè÷íîñòè ðåâîëþöèîí-
íûõ êàäðîâ.

Â êîíöåïöèè ëè÷íîñòè Õî Øè Ìèí âûäåëèë
äâà âàæíûõ ýëåìåíòîâ: òàëàíò è ìîðàëü (äîáðî-
äåòåëü è ñïåöèàëüíîñòü), â êîòîðûõ ìîðàëü ÿâ-
ëÿåòñÿ êîðíåì ÷åëîâåêà, îñîáåííî ñîëäàòà Íà-
ðîäíîé ïîëèöèè. Ïî åãî ñëîâàì, ñòåðæíåì è îñ-
íîâîé ëè÷íîñòè ðåâîëþöèîííîãî êàäðà ÿâëÿåò-
ñÿ ðåâîëþöèîííàÿ ìîðàëü. Îí óêàçàë: «Êàê ó
ðåêè åñòü èñòî÷íèê âîäû, áåç èñòî÷íèêà ðåêà
âûñûõàåò. Ó äåðåâà äîëæåí áûòü êîðåíü, åñëè

êîðíÿ íåò, äåðåâî óâÿíåò. Ó ðåâîëþöèîíåðà äîë-
æíà áûòü ìîðàëü, áåç ìîðàëè, êàêèì áû òàëàíò-
ëèâûì îí íå áûë, îí íå ìîæåò ðóêîâîäèòü íàðî-
äîì. Ïîòîìó ÷òî æåëàíèå îñâîáîäèòü íàöèþ è
îñâîáîäèòü ÷åëîâå÷åñòâî — âåëèêàÿ ðàáîòà, íî
áåç ìîðàëè, áåç îñíîâàíèÿ, ñ ñàìîðàçëîæåíèåì
è çëîì, ÷òî åùå âû ìîæåòå ñäåëàòü»1.

Ðåâîëþöèîííàÿ ìîðàëü, ïî ìûñëè Õî Øè
Ìèíà, — ýòî ïðîãðåññèâíàÿ è ðåâîëþöèîííàÿ
ìîðàëü ðàáî÷åãî êëàññà. «Ýòà ìîðàëü íå ÿâëÿ-
åòñÿ êîíñåðâàòèâíîé ìîðàëüþ. Ýòî íîâàÿ ìî-
ðàëü, âåëèêàÿ ìîðàëü, íå ðàäè ëè÷íîé ñëàâû, à
ðàäè îáùèõ èíòåðåñîâ Ïàðòèè, íàöèè è âñåãî
÷åëîâå÷åñòâà»2.

Íîâàÿ ìîðàëü êà÷åñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò
ñòàðîé. «Ñòàðàÿ ìîðàëü ïîõîæà íà ÷åëîâåêà,
îïóñòèâøåãî ãîëîâó íà çåìëþ, à íîãè íà íåáî,
íîâàÿ ìîðàëü ïîõîæà íà ÷åëîâåêà, êîòîðûé
ìîæåò òâåðäî ñòîÿòü íà çåìëå, ïîäíÿâ ãîëîâó ê
íåáó». Ñëåäóåò ñòàâèòü èíòåðåñû Ïàðòèè è òðó-
äÿùèõñÿ âûøå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïîñâÿ-
òèòü ñåáÿ ñëóæåíèþ ëþäÿì; çà Ïàðòèþ, çà íà-
ðîä íàäî áîðîòüñÿ, çàáûòü ñåáÿ, áûòü îáðàçöî-
âî-ïîêàçàòåëüíûì âî âñåì.

Õî Øè Ìèí ó÷èë, ÷òî: «Êàæäûé òîâàðèù
äîëæåí ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ, ÷òîáû èçó÷àòü,
ïðàêòèêîâàòü, êóëüòèâèðîâàòü è óêðåïëÿòü ïî-
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çèöèþ ðàáî÷åãî êëàññà ... áåçîãîâîðî÷íî ñîáëþ-
äàòü ïîëèòèêó è ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû
Ïàðòèè è ïðàâèòåëüñòâà ... Íåçàâèñèìî îò ñâî-
åãî ïîëîæåíèÿ òîâàðèùè âñåãäà äîëæíû áûòü
îáðàçöîâûìè, âñåãäà äîñòîéíûìè áûòü âåðíû-
ìè è ïðåäàííûìè ñëóãàìè íàðîäà»3.

Íî ÷òîáû õîðîøî âûïîëíÿòü çàäà÷è ñîëäàòà
Íàðîäíîé ïîëèöèè, íóæíî áûòü ðàáîòîñïîñîá-
íûì. Âçãëÿäû Õî Øè Ìèíà íà ýòó ïðîáëåìó
âñåãäà îðèåíòèðóþò è íàïðàâëÿþò íà íàðàùè-
âàíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè êàäðîâ. Ïî åãî ñëîâàì,
«èìåòü òàëàíò áåç ìîðàëè áåñïîëåçíî, íàëè÷èå
ìîðàëè áåç òàëàíòà çàòðóäíÿåò ÷òî-ëèáî». Ïî-
ýòîìó âîïðîñ ðàáîòîñïîñîáíîñòè òàêæå âûçûâà-
åò ó íåãî îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü. Êàêèå ñïîñîá-
íîñòè íóæíû êàäðàì?

Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Õî Øè Ìèíà, ïðåæ-
äå âñåãî, íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ïîíèìàòü è ñòðî-
ãî ðåàëèçîâûâàòü âîççðåíèå, íàïðàâëåíèå è ïî-
ëèòèêó Ïàðòèè, à òàêæå îáëàäàòü íåîáõîäèìîé
êâàëèôèêàöèåé è ñïîñîáíîñòÿìè, ÷òîáû áðàòü
íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå Ïàðòèåé.

Ïðåçèäåíò Õî Øè Ìèí óêàçàë íà îñíîâíîé
ïóòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîëäàò Íàðîäíîé ïî-
ëèöèè, êîòîðûé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîñòîÿí-
íî ó÷èòüñÿ è ïðàêòèêîâàòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè
âñåé æèçíè. ×òîáû ðàçâèâàòüñÿ è òðåíèðîâàòü-
ñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, òðåáóåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ÷òîáû êàæäûé ñîëäàò ïîääåðæè-
âàë äóõ áîðüáû, êðèòèêè è ñàìîêðèòèêè. Îí
ó÷èë: «Íà íàøåì ïóòè ðåâîëþöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ íàøà Ïàðòèÿ, íàøà àðìèÿ, êàê è êàæäûé
èç íàøèõ òîâàðèùåé, âñåãäà èìåþò äîñòîèíñòâî
è íåèçáåæíî èìåþò íåäîñòàòêè. Òîëüêî ÷åðåç
ïîñòîÿííóþ áîðüáó, êðèòèêó è ñàìîêðèòèêó,
ïðèçíàâàÿ äîáðî è çëî, ïðîäâèãàÿ äîáðî è ïðå-
îäîëåâàÿ çëî, ìîæíî äîáèòüñÿ âå÷íîããî ïðîãðåñ-
ñà äëÿ ñåáÿ, äëÿ Ïàðòèè è äëÿ ðåâîëþöèè»4.

Ïðåçèäåíò Õî Øè Ìèí ïîòðåáîâàë, ÷òîáû
êàæäûé ÷ëåí êàäðîâîãî ñîñòàâà è ÷ëåí ïàðòèè
ðåãóëÿðíî ðàçâèâàë ðåâîëþöèîííûå êà÷åñòâà è
â òî æå âðåìÿ ðåøèòåëüíî âûñòóïàë ïðîòèâ
èíäèâèäóàëèçìà, óñòðàíÿë áþðîêðàòèþ, äåð-
æàëñÿ ïîäàëüøå îò ìàññ è áûë èñòèííûì íàðî-
äîì, ñëóãîé íàðîäà.

Îí ñêàçàë: «Åñëè ìû õîòèì ñìûòü äóðíûå
ñëåäû ñòàðîãî îáùåñòâà è ïðàêòèêîâàòü ðåâî-
ëþöèîííóþ ìîðàëü, ìû äîëæíû ìíîãî ó÷èòü-
ñÿ, ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ è ñàìîñîâåðøåíñòâîâàòü-
ñÿ, ÷òîáû íàâñåãäà äîáèòüñÿ ïðîãðåññà. Åñëè íå
áóäåì ïûòàòüñÿ ïðîãðåññèðîâàòü, òî áóäåì ðåã-
ðåññèâíûìè, îòñòàëûìè»5.

×òîáû ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàòü ñâîþ ëè÷íîñòü, êàæäûé ñîëäàò Íàðîäíîé
ïîëèöèè äîëæåí îñîçíàâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå

äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè, ÷òîáû ðàçðàáàòûâàòü
ïëàíû, ñòàâèòü öåëè, ó÷èòüñÿ, ïðàêòèêîâàòü-
ñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ äî ñîâåðøåíñòâà ëè÷-
íîñòè.

Ïðîöåññ ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ñàìîîáðà-
çîâàíèÿ è ñàìîäèñöèïëèíû — ýòî íå âðåìåí-
íàÿ ñàìîäèñöèïëèíà, à ïðîöåññ ïîñòîÿííîãî,
íåïðåðûâíîãî, ïðåäíàìåðåííîãî ñòðåìëåíèÿ, è
îí äîëæåí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðåîäîëåíèþ âñåõ òðóäíîñòåé äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Âåëèêàÿ æèçíü è êàðüåðà Õî Øè Ìèíà êàê
öåííûé óðîê, ñïîñîáíûé íàó÷èòü ìîëîäîå ïî-
êîëåíèå ñòðåìèòüñÿ, íå áîÿòüñÿ òðóäíîñòåé è
ñòðàäàíèé. Åñëè êàæäûé çíàåò, êàê ôîðìèðî-
âàòü è ïðîäâèãàòü ñèëüíóþ âîëþ, îí îáÿçàòåëü-
íî äîáüåòñÿ óñïåõà. Ïðåçèäåíò Õî Øè Ìèí ðå-
çþìèðîâàë ýòîò óðîê â ÷åòûðåõ ñòèõàõ: «Ïðè-
íåñëè ðèñ, ÷òîáû çàáèòü ìåøîê. Ãîòîâûé ðàñ-
òåðòûé ðèñ, ïîñòíûé áåëûé õëîïîê. Æèòü
â ìèðå ëþäåé òîæå. Òÿæåëàÿ ðàáîòà âåäåò ê
óñïåõó».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ â ìèðå ïðîäîë-
æàåò ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàòüñÿ, îíà ñëîæíàÿ è
íåïðåäñêàçóåìàÿ. Ñèëà è ñèíåðãèÿ ñòðàíû óâå-
ëè÷èëèñü, à ìåæäóíàðîäíîå ïîëîæåíèå è ïðå-
ñòèæ ãîñóäàðñòâà âñå áîëüøå è áîëüøå ïîâû-
øàþòñÿ. Äîñòèæåíèÿ â äåëå íàöèîíàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó óâå-
ðåííîñòè êàäðîâ, ïàðòèéöåâ è íàðîäà â ðóêîâî-
äÿùåé ðîëè Ïàðòèè, ñîçäàâàÿ áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ âî âñåõ àñïåêòàõ ñòðîèòåëüñòâà è ðàç-
âèòèÿ âüåòíàìñêîãî íàðîäà, âêëþ÷àÿ íàðîäíûå
ñèëû Íàðîäíîé ïîëèöèè.

Îäíàêî, ïîìèìî ýòîãî, ñóùåñòâóåò ìíîæå-
ñòâî âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì: ýêîíîìèêà íå
ðàçâèâàåòñÿ óñòîé÷èâî. Ñèòóàöèÿ ñ ïàíäåìèåé
COVID-19 ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ñëîæíîé, íå-
ãàòèâíî âëèÿÿ íà âñå àñïåêòû îáùåñòâåííîé
æèçíè. Çàìå÷åíû óõóäøåíèå ïîëèòè÷åñêîé èäå-
îëîãèè, ìîðàëè, îáðàçà æèçíè, ñíèæåíèå «ñà-
ìîðàçâèòèÿ» è «ñàìîòðàíñôîðìàöèè» â êàäðî-
âîì ñîñòàâå, ó ïàðòèéöåâ, ïðîÿâëåíèÿ áþðîê-
ðàòèè, êîððóïöèè, ðàñòî÷èòåëüñòâà — ýòî êîì-
ïëåêñíàÿ ïåðåìåííàÿ.

Ñèòóàöèÿ â ìèðå è â ñòðàíå èìååò êàê ïðå-
èìóùåñòâà, òàê è òðóäíîñòè. Çàäà÷à çàùèòû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîääåðæàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ñèë Íàðîä-
íîé ïîëèöèè òðåáóåò ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ðåøèìîñòè, òî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñèòóàöèè,
àäàïòàöèè êî âñåì ñèòóàöèÿì, ñîñðåäîòî÷åíèÿ
íà âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ çàäà÷:
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Âî-ïåðâûõ, êàæäîìó êàäðó è ñîëäàòó Íàðîä-
íîé ïîëèöèè íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ïîâûøàòü
ïîëèòè÷åñêóþ õðàáðîñòü, àêòèâíî êóëüòèâèðî-
âàòü è ïðàêòèêîâàòü ðåâîëþöèîííóþ ìîðàëü,
èäåàë íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, ñâÿçàííûõ
ñ ñîöèàëèçìîì. Ñîçäàíèå ñòàíäàðòîâ òðóäîëþ-
áèÿ, áåðåæëèâîñòè, ïîðÿäî÷íîñòè, ÷åñòíîñòè è
áåñïðèñòðàñòíîñòè äëÿ êàæäîãî îôèöåðà è ñîë-
äàòà Íàðîäíîé ïîëèöèè, â êîòîðûõ íàñòîÿòåëü-
íî íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ýòèêó äåéñòâèé ïî
îòíîøåíèþ ê íàðîäó è äëÿ íàðîäà. Ïðàêòèêà
äîêàçàëà, ÷òî òàì, ãäå ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè,
êàäðû è ïàðòèéöû ÿâëÿþòñÿ îáðàçöîâûìè, äåé-
ñòâóþò ïîä äåâèçîì «òî, ÷òî ïîëåçíî äëÿ íàðî-
äà, äîëæíî äåëàòüñÿ ñ ìàêñèìàëüíûì óñèëèåì,
à òî, ÷òî âðåäíî äëÿ íàðîäà, äîëæíî óäàëÿòüñÿ
ñ ìàêñèìàëüíûì óñèëèåì»6, òàì ñèëüíà ïàðòèé-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ è âûñîêîå ìàññîâîå äâèæåíèå
ïîâûøàåòñÿ.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ðåãóëÿðíî îáðàùàòü
âíèìàíèå íà îðãàíèçàöèþ, îñìûñëèâàòü è ýô-
ôåêòèâíî âûïîëíÿòü Ðåçîëþöèè 4-ãî Öåíòðàëü-
íîãî Êîìèòåòà (ñîçûâ XI, ñîçûâ XII) î ñîçäàíèè
è èñïðàâëåíèè Ïàðòèè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
Äèðåêòèâû ¹ 05-CT/TW Ïîëèòáþðî 12-ãî ñî-
çûâà ïî óñèëåíèþ îáó÷åíèÿ è ñëåäîâàíèÿ èäåî-
ëîãèè, ìîðàëè è ñòèëþ Õî Øè Ìèíà, à òàêæå
êàìïàíèé è äâèæåíèé Íàðîäíîé ïîëèöèè.

Â-òðåòüèõ, ðàçâèâàòü ðîëü è îáÿçàííîñòè
ïàðòèéíûõ êîìèòåòîâ è ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàç-
äåëåíèé. Ñòðîãî âûïîëíÿòü:

 Ïîëîæåíèå ¹ 101-QD/TW îò 7 èþíÿ
2012 ã. Ñåêðåòàðèàòà îá îáÿçàííîñòè ñî-
îòâåòñòâîâàòü îáðàçöó âñåì êàäðàì è
ïàðòèéöàì, îñîáåííî êëþ÷åâûì ëèäåðàì
íà âñåõ óðîâíÿõ;

 Ïîëîæåíèå ¹ 08-QD/TW îò 25 îêòÿáðÿ
2018 ã. Öåíòðàëüíîãî êîìèòåòà Ïàðòèè îá
îáÿçàííîñòè ñëåäîâàòü îáðàçöó âñåì êàä-
ðàì è ïàðòèéöàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷ëå-
íàì Ïîëèòáþðî, ÷ëåíàì Ñåêðåòàðèàòà,
÷ëåíàì Öåíòðàëüíîãî êîìèòåòà;

 Ïîëîæåíèå ¹ 01-QD/DUCA-X03 îò 28 ÿí-
âàðÿ 2019 ã. Ïàðòêîìà Öåíòðàëüíîé ïî-
ëèöèè, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàí-
íîñòü ñëåäîâàòü îáðàçöó âñåì êàäðàì è
ïàðòèéöàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷ëåíàì
Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà, ÷ëåíàì Ïàðòêîìà
Öåíòðàëüíîãî ïîëèöèè, ÷ëåíàì Ïîñòîÿí-
íîãî êîìèòåòà è ðóêîâîäèòåëÿì ïîëèöèè
ïîäðàçäåëåíèé è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è
ò.ä. Àêòèâíî ðàçðàáàòûâàòü, äîïîëíÿòü è
ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâèëà, ïðîöåññû, íîð-
ìû è êðèòåðèè, ïîäàâàÿ ïðèìåð, ïîääåð-
æèâàòü îòâåòñòâåííîñòü è ñàìîäèñöèïëè-
íó ðóêîâîäèòåëåé è êëþ÷åâûõ ëèäåðîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, óæåñòî÷åíèå äèñöèïëèíû â
îðãàíèçàöèè, â êàäðîâîì è ñëóæåáíîì èñïîë-
íåíèè; ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà îáó÷åíèè,
âîñïèòàíèè è òðåíèðîâêå, ñâÿçàííûõ ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì «ñàìîïðîâåðêè, ñàìîêîððåêöèè»,
ñàìîêðèòèêè è êðèòèêè â Ïàðòèéíîì êîìèòåòå
Íàðîäíîé ïîëèöèè. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâèë îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîäåéñòâèå ðàñïðåäåëåíèþ, äåöåíò-
ðàëèçàöèè è ïåðåäà÷å êîíêðåòíûõ ïðàâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ÷åòêèìè îáÿçàííîñòÿìè äëÿ êàæäîãî
óðîâíÿ ïîëèöèè è êàæäîãî ÷åëîâåêà; óñèëèòü
êîíòðîëü, íàäçîð è ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïàðòèé-
íîé äèñöèïëèíû âî âñåé ïîëèöèè.

1 Õî Øè Ìèí. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 5. Õàíîé: Íàö. ïî-
ëèò. èçä-âî, 2002. Ñ. 252—253.
2 Òàì æå. Ñ. 252.
3 Òàì æå. Ò. 9. Ñ. 275.
4 Òàì æå. Ò. 8. Ñ. 584.
5 Òàì æå. Ò. 9. Ñ. 284.
6 Òàì æå. Ò. 12. Ñ. 670.
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Àííîòàöèÿ. Ñ ó÷åòîì ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè óãî-
ëîâíîãî è èíûõ îòðàñëåé ïðàâà îáîñíîâûâàåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü çíàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â öåëîì. Íà îñíîâå àíàëèçà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì
è íîðì èíûõ îòðàñëåé ïðàâà äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ïðî-
öåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû óñòà-
íîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ áëàíêåòíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
íîðìû, èëëþñòðèðóþòñÿ ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ îñîáåííî-
ñòåé íà ïðèìåðå íåêîòîðûõ ñòàòåé Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà, áëàí-
êåòíûå ïðèçíàêè, íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, áëàí-
êåòíàÿ íîðìà.

Annotation. Taking into account the systemic rela-
tionship between criminal and other branches of law,
the need for knowledge of the current legislation as a
whole is justified. Based on the analysis of criminal law
norms and norms of other branches of law, it is proved
that in the process of law enforcement there are prob-
lems of establishing the content of the blank criminal
law norm, the manifestations of these features are illus-
trated by the example of some articles of the Criminal
code of the Russian Federation

Keywords: criminal law norm, blank features, nor-
mative prescriptions, blank norm.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç çíà÷èìûõ ïðî-
áëåì òåîðèè è ïðàêòèêè óãîëîâíîãî ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííîå îáåñïå÷åíèå ñî-

ãëàñîâàííîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ñ íîð-
ìàòèâíûì ìàòåðèàëîì, ñîäåðæàùèìñÿ â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ èíûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî ìíåíèþ Í.È. Ïèêóðî-
âà, ðå÷ü èäåò î íåîïðåäåëåííîñòè íåêîòîðûõ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ñ áëàíêåòíûìè ïðèçíà-
êàìè, ôóíêöèè îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ êîòî-
ðûõ ïåðåíîñÿòñÿ â äðóãóþ îòðàñëü ïðàâà1.

Äàííàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Âî-ïåðâûõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, íà
êîòîðûå äåëàþòñÿ ññûëêè â óãîëîâíîì çàêîíå,
íåñòàáèëüíû, òàê êàê çà÷àñòóþ çàêîíîäàòåëåì
âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ÷òî çàñòàâ-
ëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ çíàòü âñå èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå  â äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ë.Ä. Ãàóõìàí îáðàòèë âíè-
ìàíèå íà «íåîáõîäèìîñòü óñòàíàâëèâàòü, êàêàÿ
èìåííî íîðìà íå óãîëîâíîãî çàêîíà èëè èíîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è â êàêîé åå ðå-

äàêöèè äåéñòâîâàëà âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ äåÿ-
íèÿ è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëè íà ýòó íîðìó, â ÷à-
ñòíîñòè, ñ ó÷åòîì ïîñëåäóþùèõ åå èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé, â ñî÷åòàíèè ñ ñîîòâåòñòâóþùåé
ñòàòüåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ïîëîæåíèÿ îá îá-
ðàòíîé ñòîðîíå óãîëîâíîãî çàêîíà», ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò. 10 ÓÊ ÐÔ2.

Âî-âòîðûõ, èñïîëüçîâàíèå äëÿ ôîðìóëèðî-
âàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà òîé òåðìèíîëîãèè, êî-
òîðàÿ ïåðâîíà÷àëüíî ñîäåðæèòñÿ â îòðàñëåâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå (åäèíñòâî òåðìèíîëîãè÷åñêèõ
îáîçíà÷åíèé).

Êàê îòìå÷àåò Â.Ñ. Óñòèíîâ, «åñëè â óãîëîâíîì
çàêîíå èñïîëüçóþòñÿ ïðàâîâûå êàòåãîðèè, ïîíÿ-
òèÿ î êîòîðûõ äàíû â äðóãèõ îòðàñëÿõ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, òî îíè äîëæíû ïîíèìàòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ îïðåäåëåíèåì. Ðàçíîå ïîíèìàíèå îä-
íèõ è òåõ æå êàòåãîðèé è òåðìèíîâ â óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå è â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà íåäî-
ïóñòèìî, èáî òåì ñàìûì íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ñè-
ñòåìíîñòè, åäèíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè...»3.

Òàêèì îáðàçîì, çàèìñòâîâàíèå óãîëîâíûì
ïðàâîì òåðìèíîâ èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå èõ ñîäåðæàíèÿ.
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Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëå-
ìå ñëåäóåò îòìåòèòü ðÿä íåòî÷íîñòåé â òåêñòå
óãîëîâíîãî çàêîíà, ñâÿçàííûõ, ïðåæäå âñåãî, ñ
íåòî÷íîñòüþ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî îáîçíà÷åíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 35 ÓÊ
ÐÔ ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì îðãà-
íèçîâàííîé ãðóïïîé, åñëè îíî ñîâåðøåíî óñòîé-
÷èâîé ãðóïïîé ëèö, çàðàíåå îáúåäèíèâøèõñÿ äëÿ
ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëå-
íèé. Â òî æå âðåìÿ  Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïðîòèâ
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè 2000 ã. «îðãà-
íèçîâàííàÿ ïðåñòóïíàÿ ãðóïïà» îçíà÷àåò ñòðóê-
òóðíî îôîðìëåííóþ ãðóïïó â ñîñòàâå òðåõ èëè
áîëåå ëèö, ñóùåñòâóþùóþ â òå÷åíèå îïðåäåëåí-
íîãî ïåðèîäà âðåìåíè è äåéñòâóþùóþ ñîãëàñî-
âàííî ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëü-
êèõ ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé èëè ïðåñòóïëåíèé,
ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿ-
ùåé Êîíâåíöèåé, ñ òåì, ÷òîáû ïîëó÷èòü, ïðÿìî
èëè êîñâåííî, ôèíàíñîâóþ èëè èíóþ ìàòåðèàëü-
íóþ âûãîäó. Ïðè ýòîì ñåðüåçíûì ïðåñòóïëåíè-
åì ïðèçíàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå, íàêàçóåìîå ëèøå-
íèåì ñâîáîäû íà ìàêñèìàëüíûé ñðîê íå ìåíåå
÷åòûðåõ ëåò èëè áîëåå ñòðîãîé ìåðîé íàêàçàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóåìûé â ÷. 3 ñò. 35
ÓÊ ÐÔ òåðìèí «îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà» íå ñî-
îòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèþ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
ïðåäïèñàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî àêòà.
Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå â óãîëîâíîì çàêîíå
ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ
óñòîé÷èâîñòü, íå ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èòü åå îò
ãðóïïû ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó (÷. 2
ñò. 35 ÓÊ ÐÔ).

Íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì òàêèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ íåòî÷íîñòåé óãîëîâíîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ çàò-
ðóäíåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé îöåíêè êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ
äåÿíèé, ÷òî ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ èõ ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ìíîãèå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñà-
íèÿ, íà êîòîðûå çàêîíîäàòåëåì äåëàþòñÿ ññûë-
êè, êàê ïðÿìûå, òàê è îòêðûòûå, ðàçáðîñàíû
ïî ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà, â ñâÿçè ñ ÷åì
ïðàâîïðèìåíèòåëþ, çà÷àñòóþ òðåáóåòñÿ îïðåäå-
ëåííîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè äëÿ îòûñêàíèÿ íå-
îáõîäèìîãî èñòî÷íèêà, â êîòîðîì ðàñêðûâàåò-
ñÿ ñîäåðæàíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû. Â ïðî-
öåññå ïðèìåíåíèÿ áëàíêåòíûõ óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ íîðì ïðàâîïðèìåíèòåëü, èñïîëüçóÿ ïðèçíà-
êè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, óñòàíàâëèâàåò íîðìà-
òèâíûå àêòû, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíà ïðèìåíÿåìàÿ
óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà. Ýòà çàäà÷à çàòðóäíå-
íà òåì, ÷òî íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë äðóãèõ îò-
ðàñëåé íå êîäèôèöèðîâàí, ðàçáðîñàí.

Êðîìå òîãî, êàê ñïðàâåäëèâî áûëî îòìå÷åíî
Í.È. Ïèêóðîâûì, «ñóùåñòâóåò èåðàðõè÷åñêèé
(ñîïîä÷èíåííûé) ïîðÿäîê ïîñòðîåíèÿ íîðìàòèâ-

íûõ àêòîâ, ñëåäîâàòåëüíî, ïî îäíîìó è òîìó æå
âîïðîñó ìîæåò áûòü ïðèíÿòî íåñêîëüêî íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îäíè è òå æå îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íî îáëàäàþùèå ðàçíîé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Êðîìå òîãî, ïîèñê íåîáõî-
äèìîãî íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà çàòðóäíåí òåì,
÷òî óãîëîâíûé çàêîí íå âñåãäà íàçûâàåò íîðìà-
òèâíûå àêòû, êîíêðåòèçèðóþùèå ïðèçíàêè ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ»4.

Êàê ñëåäñòâèå, óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
îáóñëîâëèâàåò ïðîáëåìó ïîèñêà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â êîòîðîì
êîíêðåòèçèðóþòñÿ è äåòàëèçèðóþòñÿ ïðèçíàêè
îòäåëüíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ñóæäåíèÿ â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè õàðàêòåðèçóþò ñïåöèôèêó áëàí-
êåòíîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ïðèéòè ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî óñòàíîâëåíèå ïîëíîãî ñîäåðæàíèÿ
óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû ïðåäïîëàãàåò, ïðåæäå
âñåãî, âûÿñíåíèå ñàìîãî ôàêòà èñïîëüçîâàíèÿ íîð-
ìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ èíîé îòðàñëè ïðàâà è äà-
ëåå êîíêðåòèçàöèþ íîðìû, ñ êîòîðîé óãîëîâíûé
çàêîí ñâÿçûâàåò óñòàíîâëåíèå ïðèçíàêà ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ èëè èíûõ ïðèçíàêîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíà. Ïðè ýòîì íîð-
ìàòèâíûé ìàòåðèàë èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè, â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ åãî â óãîëîâíî-ïðàâî-
âóþ íîðìó, ñòàíîâèòñÿ åå ýëåìåíòîì.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â
óñëîâèÿõ áóðíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ñîçäàíèÿ íîâûõ çàêîíîâ è ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îôîðìëåíèÿ
íîâûõ îòðàñëåé è ïîäîòðàñëåé ïðàâà çàìåòíî
âîçðàñòàåò ðîëü óãîëîâíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êëàññè÷åñêóþ îõðàíèòåëüíóþ
îòðàñëü ïðàâà, ïðèçâàííóþ çàùèùàòü îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå ïîçèòèâ-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. È â ýòèõ óñëîâèÿõ ïåð-
âîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ ñîñòîèò â ïðè-
âåäåíèè íîðì Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïîçèòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì.

1 Ïèêóðîâ Í.È. Êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ñ áëàí-
êåòíûìè ïðèçíàêàìè ñîñòàâà: Ìîíîãðàôèÿ. Ì.: Ðîñ.
àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ, 2009. Ñ. 10.
2 Ãàóõìàí Ë.Ä. Èçáð. òð. / Ñîñò. Â.Ï. Ìîðîçîâà, Ñ.Â. Ìàê-
ñèìîâ. ÑÏá., 2016. Ñ. 513.
3 Óñòèíîâ Â.Ñ. Òåõíèêà êîíñòðóèðîâàíèÿ äåôèíèöèé â
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå: Ñá. ñò. Ò. II / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í.Íîâ-
ãîðîä, 2001. Ñ. 207.
4 Ïèêóðîâ Í.È. Ïðèìåíåíèå ñëåäîâàòåëåì óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé íîðìû ñ áëàíêåòíîé äèñïîçèöèåé: Ëåêöèÿ. Âîë-
ãîãðàä, 1985. Ñ. 11—12.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüòå àâòîð ïðîâîäèò èññëåäîâà-
íèå ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
390 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóá-
ëèêè Âüåòíàì («Íåñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè»).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêò, íåñîîáùåíèå î ïðå-
ñòóïëåíèè.

Annotation.  In the article, the author conducts a
study on the objects of crimes under Art. 390 of the
Criminal code of the Socialist Republic of Vietnam («Fail-
ure to report a crime»).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: subject, failure to report a crime.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 8—12 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Âüåòíàì
(ÑÐÂ) ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-

ìîòðåííîãî ñò. 390 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÑÐÂ
(«Íåñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè»), ïðèçíàåòñÿ
ôèçè÷åñêîå, âìåíÿåìîå ëèöî, äîñòèãøåå 16-ëåò-
íåãî âîçðàñòà. Îäíàêî, èñõîäÿ èç ìîðàëüíî-ýòè-
÷åñêèõ êîíöåïöèé, ÷àñòè 2—3 ñò. 19 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà ÑÐÂ óñòàíàâëèâàþò ñëåäóþùèå
ñëó÷àè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè:

1. Ëèöî íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íåñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ãîòîâÿ-
ùåìñÿ, ñîâåðøàþùåìñÿ èëè ñîâåðøåííîì åãî
áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè (áàáóøêà, äåäóøêà,
îòåö, ìàòü, äåòè, âíóêè, ðîäíûå áðàòüÿ, ðîä-
íûå ñåñòðû) èëè åãî ñóïðóãîì (ñóïðóãîé), çà
èñêëþ÷åíèåì íåñîîáùåíèÿ îá îñîáûõ òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ èëè ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 2 ñò. 19 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà ÑÐÂ).

2. Çàùèòíèê íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ñî-
âåðøåííîì åãî ïîäçàùèòíûì ëèöîì, åñëè òà-
êîå ñîîáùåíèå áûëî èçâåñòíî åìó âî âðåìÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, çà èñêëþ÷åíèåì íåñîîáùåíèÿ îá îñîáûõ
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ èëè ïðåñòóïëåíèÿõ ïðî-
òèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 3 ñò. 19 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà ÑÐÂ)

Â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûõ ñòðàí, Êîíñòèòóöèÿ è

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÑÐÂ íå ïðå-
äóñìàòðèâàþò ïðàâî ÷åëîâåêà îòêàçàòüñÿ ñâè-
äåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ, ñâîåãî ñóï-
ðóãà (ñâîåé ñóïðóãè) è äðóãèõ áëèçêèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ, ò.å. â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ãðàæäàíèí
îáÿçàí ýòî äåëàòü. Ïîýòîìó óñòàíîâëåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèöà çà íåñîîáùåíèå î ïðåñòóïëå-
íèè, ãîòîâÿùåìñÿ, ñîâåðøàþùåìñÿ èëè ñîâåð-
øåííîì åãî áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè èëè åãî
ñóïðóãîì (ñóïðóãîé), íå ïðîòèâîðå÷èò íîðìå
çàêîíà. Ïðèâåäåì ïðèìåð.

Òàê, òðè ðîäíûõ áðàòà Ä., Ë. è Õ. — íàðêî-
ìàíû. Ä. è Ë. ðåøèëè ñîâåðøèòü ðàçáîéíîå
íàïàäåíèå íà áàíê «Agribank» è ïðèîáðåëè îã-
íåñòðåëüíîå îðóæèå â Èíòåðíåòå. Ïðèìåðíî çà
÷åòûðå äíÿ äî ïðåäïîëàãàâøåãîñÿ íàïàäåíèÿ Ä.
ðàññêàçàë Õ. î ãîòîâÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè, íî
èç ñòðàõà Õ. îòêàçàëñÿ â íåì ó÷àñòâîâàòü. Îä-
íàêî Õ. áðàòüåâ íå îòñîâåòîâàë, íå âîñïðåïÿò-
ñòâîâàë è íå ñîîáùèë î ïîäãîòîâêå ïðåñòóïëå-
íèÿ îðãàíàì âëàñòè.

×åðåç íåñêîëüêî äíåé Ä. è Ë. îñóùåñòâèëè
ñâîå ïðåñòóïíîå íàìåðåíèå. Â ïðîöåññå åãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ êàññèðó áàíêà «Agribank» À. Ä.
âûñòðåëèë â ãðóäü, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé åå
ñìåðòü, à òàêæå óãðîæàë îñòàëüíûì ðàáîòíè-
êàì áàíêà. Ïîñëå ýòîãî Ä. è Ë. çàáðàëè âñå èìåâ-
øèåñÿ â êàññå äåíüãè — 83 250 äîíã.

Ïàññèâíîå ïîâåäåíèå Õ. ñïîñîáñòâîâàëî, òà-
êèì îáðàçîì, áåñïðåïÿòñòâåííîìó ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ — ðàçáîéíîìó íàïàäåíèþ ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó è óáèéñòâó1.
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Ïîýòîìó çàêîí îáîñíîâàííî óñòàíàâëèâàåò
îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè,
ãîòîâÿùåìñÿ, ñîâåðøàþùåìñÿ èëè ñîâåðøåííîì
åãî áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè èëè ñóïðóãîì
(ñóïðóãîé), ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Òàê, â ïðîâåäåííîì ïðèìåðå íåñîîáùåíèå î
ïðåñòóïëåíèè ñòîèëî ÷åëîâåêó æèçíè, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Áûëà íàðóøåíà
íîðìà ìîðàëè. Â äàííîé ñèòóàöèè Õ. äîëæåí
áûë ñîîáùèòü î ãîòîâÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè â
îðãàí âëàñòè.

Õîòÿ ñâèäåòåëüñêèé èììóíèòåò íå ïðåäóñ-
ìîòðåí Êîíñòèòóöèåé è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì êîäåêñîì, íî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â êîíê-
ðåòíîé ñòàòüå Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÑÐÂ.

Òàê, ñò. 383 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÑÐÂ («Îò-
êàç îò äà÷è ïîêàçàíèé ñâèäåòåëåì, ýêñïåðòîì,
ïåðåâîä÷èêîì») óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «åñëè ñâè-
äåòåëü, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷. 2 ñò. 19 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÑÐÂ, îòêà-
çûâàåòñÿ îò äà÷è ïîêàçàíèé, îí íàêàçûâàåò-
ñÿ ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî îä-
íîãî ãîäà ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî
òðåõ ìåñÿöåâ.», ò.å. ñâèäåòåëü íå ïîäëåæèò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îòêàç îò äà÷è ïîêà-
çàíèé ïðîòèâ ñâîåãî ñóïðóãà (ñóïðóãè) è äðó-
ãèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì
îòêàçà îò äà÷è ïîêàçàíèé îá îñîáûõ òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ èëè ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðàêòèêà ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïîêà-
çûâàåò, ÷òî çà ýêñöåññ èñïîëíèòåëÿ äðóãèå ñî-
ó÷àñòíèêè ïðåñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íå ïîäëåæàò, õîòÿ ýòî íå ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÑÐÂ. Îäíàêî, êàê ìû
óæå îòìåòèëè, çàêîíû ÑÐÂ íå óñòàíàâëèâàþò
ïðàâî îòêàçàòüñÿ ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñà-
ìîãî ñåáÿ, ñâîåãî ñóïðóãà (ñâîåé ñóïðóãè) è äðó-
ãèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. Ïîýòîìó çà ýêñöåññ
èñïîëíèòåëÿ äðóãèå ñîó÷àñòíèêè ïðåñòóïëåíèÿ
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïîäëåæàò, íî îíè
ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íåñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ñîâåð-
øåííîì èíûìè ó÷àñòíèêàìè.

Íàïðèìåð, Â. áûë ïðèçíàí ñóäîì âèíîâíûì
ïî ñîâîêóïíîñòè â ñîâåðøåíèè êðàæè ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, ñ ïðîíèêíî-
âåíèåì â æèëèùå (ï. «à» ÷. 2 ñò. 173 Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà ÑÐÂ) è íåñîîáùåíèè î ïðåñòóïëåíèè
(ï. «à» ÷. 1 ñò. 390 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÑÐÂ).

Òàê, âå÷åðîì 15 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. Â. è Ò.
ïðîíèêëè â äîì 12 ïî óëèöå ×àí Êóîê Òîàí
ãîðîäà Õàíîé ñ öåëüþ òàéíîãî õèùåíèÿ ÷óæîãî

èìóùåñòâà. Îäíàêî êðàæà áûëà îáíàðóæåíà
âîçâðàùàþùèìñÿ ñ ðàáîòû õîçÿèíîì Í.

Ò., íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî
îïüÿíåíèÿ, â õîäå ññîðû óáèë ãðàæäàíèíà Í.,
çà ÷òî áûë îñóæäåí ïî ï. «ê» ÷. 1 ñò. 123 («Óáèé-
ñòâî») è ïî ï. «à» ÷. 2 ñò. 168 Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà ÑÐÂ («Ðàçáîéíîå íàïàäåíèå»).

Â., óçíàâ îò Ò. îá óáèéñòâå, ïðè íàëè÷èè
ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ñîîáùèòü î äàííîì ïðå-
ñòóïëåíèè â îðãàíû íå ñäåëàë ýòîãî âïëîòü äî
çàäåðæàíèÿ è äîïðîñà îáâèíÿåìîãî Ò.2.

Â äðóãîé ñèòóàöèè ëèöî íå ÿâëÿåòñÿ ñîó÷à-
ñòíèêîì ïðåñòóïëåíèÿ, íî èìååò îòíîøåíèå ê
íåìó.

Òàê, 13 ÿíâàðÿ 2018 ã. â îòíîøåíèè Íãóåí
Âàí Ë áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî çà ïðå-
ñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 255 Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà ÑÐÂ («Ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïîìåùåíèé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ»).

Îäíàêî ïðè ðàññëåäîâàíèè áûëî âûÿâëåíî,
÷òî ñ 10 äåêàáðÿ 2017 ã. ïî 13 ÿíâàðÿ 2018 ã.
Ôàí Ç íåîäíîêðàòíî âõîäèëà â äîì Íãóåí Âàí
Ë, íàõîäÿùèéñÿ ïî àäðåñó: ïðîâèíöèÿ Êüåíçÿíã,
ãîðîä Õà Òüåí, óëèöà ×àí Ôó, 126, ÷òîáû ïðè-
ñîåäèíèòüñÿ ê Íãóåí Âàí Ë è ìíîãèì äðóãèì
ëþäÿì, óïîòðåáëÿþùèì íàðêîòèêè.

Ôàí Ç çíàåò, ÷òî Íãóåí Âàí Ë èñïîëüçîâàë
ñâîé äîì, ÷òîáû ïîçâîëèòü ìíîãèì ëþäÿì íåçà-
êîííî óïîòðåáëÿòü íàðêîòèêè, ïðè÷åì íåîäíîê-
ðàòíî, íî íå ñîîáùèëà î ïîâåäåíèè Íãóåí Âàí
Ë â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿíèå Ôàí Ç ñëåäóåò êâà-
ëèôèöèðîâàòü ïî ñò. 390 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
2015 ã. («Íåñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè»).

Îäíàêî â äàííîé ñèòóàöèè ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî Ôàí Ç íå ñîîáùèëà î äåéñòâèÿõ Íãóåí Âàí
Ë èç ëè÷íîé öåëè. Òàê, åñëè áû îíà ñîîáùèëà
îá ýòîì â ïîëèöèþ, òî åå ìîæíî áûëî ïðèâëå÷ü
ê àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Ñîãëàñíî ñî ñò. 72 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà ÑÐÂ çàùèòíèêîì ïðèçíàåòñÿ ëèöî,
çàùèùàþùåå ïðàâà è èíòåðåñû àðåñòîâàííîãî,
îáâèíÿåìîãî, ïîäñóäèìîãî ïî èõ âîëåèçúÿâëå-
íèþ èëè ïî íàçíà÷åíèþ óïîëíîìî÷åííûì îðãà-
íîì. Â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ìîãóò áûòü äîïó-
ùåíû íàðîäíûé çàùèòíèê, çàêîííûé ïðåäñòà-
âèòåëü, àäâîêàò.

Ñîãëàñíî ï. «c» ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíà «Îá îêàçà-
íèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè» ¹ 11/2017/QH14
îò 20 èþíÿ 2017 ã. íàðîäíûé çàùèòíèê íå âïðà-
âå ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äåëîì, â
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êîòîðîì îí îêàçûâàåò þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, êîãäà åñòü ñîãëàñèå ïîä-
çàùèòíîãî, èëè äðóãèõ ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
èíûìè çàêîíàìè.

Îäíàêî ï. «c» ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíà «Îá àäâîêà-
òå» ¹ 03/VBHN-VPQH îò 31 äåêàáðÿ 2015 ã.
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî àäâîêàò íå âïðàâå ðàçãëà-
øàòü ñâåäåíèÿ î äåëàõ ïîäçàùèòíûõ, î êîòî-
ðûõ åìó ñòàëî èçâåñòíî ïðè âûïîëíåíèè ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àÿ, êîãäà åñòü ñîãëàñèå ïîäçàùèòíîãî,
èëè äðóãèõ ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ èíûìè çà-
êîíàìè.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðèâëå÷åíèå çàùèòíèêà ê
îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè,
î êîòîðîì åìó ñòàëî èçâåñòíî ïðè èñïîëíåíèè
ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, ñòàëî áû
íàðóøåíèåì ïðèâåäåííûõ âûøå íîðì çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ãàðàíòèðóþùèõ òàéíó îêàçàíèÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.
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Àííîòàöèÿ. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò
íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, êàñàþùèéñÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè íà ñòà-
äèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñôîðìóëèðî-
âàíû ïðåäëîæåíèÿ î äîïîëíåíèè óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëîæåíèÿìè, íàïðàâëåí-
íûìè íà ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ âîçìîæíî-
ñòåé âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíûé ïðîöåññ, âèäåîêîí-
ôåðåíöñâÿçü, ñòàäèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ, äîïðîñ.

Annotation. In the article is observed experience
from some leading foreign countries on the use of vid-
eoconference at the preliminary investigation stage. There
were made proposals for additions to supplements to
the criminal procedure legislation on expanding the use
of videoconference.

Keywords: criminal proceedings, videoconference,
preliminary investigation stage, interrogation.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò áóðíîå ðàçâèòèå
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå
óñïåøíî âíåäðÿþòñÿ è â óãîëîâíîå ñóäî-

ïðîèçâîäñòâî, â òîì ÷èñëå è òåõíîëîãèè èñïîëü-
çîâàíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè.

Îñíîâíûå äîñòîèíñòâà ïðèìåíåíèÿ âèäåîêîí-
ôåðåíöñâÿçè çàêëþ÷àþòñÿ è â ýôôåêòèâíîì, ýêî-
íîìè÷íîì ðàñõîäîâàíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, è
â âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî îáìåíà èíôîðìà-
öèåé, ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè â ðåæèìå ðåàëü-
íîãî âðåìåíè.

Îòïðàâíîé òî÷êîé â ïðîöåññå èìïëåìåíòà-
öèè â óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî âîçìîæíîñ-
òåé âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè ñòàëè ïîëîæåíèÿ,
ñîäåðæàùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêó-
ìåíòàõ.

Òàê, â Ðåêîìåíäàöèÿõ ãðóïïû ñòàðøèõ ýêñ-
ïåðòîâ ïî òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè ñîâåùàíèÿ ìèíèñòðîâ «Ãðóïïû
Âîñüìè» (1996), Ðóêîâîäñòâå äëÿ ñîòðóäíèêîâ

ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè
îñóùåñòâëåíèÿ «Äåêëàðàöèè îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèÿ è çëî-
óïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ» (2000) ñîäåðæàòñÿ ïî-
ëîæåíèÿ, ðåêîìåíäóþùèå ãîñóäàðñòâàì â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ñâèäåòåëåé, æåðòâ ïðåñòóï-
ëåíèé ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë ïðå-
äóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü äà÷è èìè ïîêàçàíèé
ïî òåõíè÷åñêèì êàíàëàì ñâÿçè, èñïîëüçîâàòü
ïðÿìóþ âèäåîçàïèñü.

«Ñîãëàñîâàííûå ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ
âèäåîñâÿçè â âîïðîñàõ îêàçàíèÿ âçàèìíîé ïðà-
âîâîé ïîìîùè ñòðàíàìè «Âîñüìåðêè»» (2000),
«Âòîðîé äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê Åâðîïåé-
ñêîé êîíâåíöèè î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè
ïî óãîëîâíûì äåëàì» (2001) ñîäåðæàò ðåêîìåí-
äàöèè ãîñóäàðñòâàì ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè â
ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ çàïðîñà î âçàèìíîé ïðàâî-
âîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì.
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Ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàÿñü, ñðåäñòâà òåëåêîì-
ìóíèêàöèé â ñî÷åòàíèè ñ èíôîðìàöèîííûìè
òåõíîëîãèÿìè âñå àêòèâíåå âíåäðÿþòñÿ è â óãî-
ëîâíûé ïðîöåññ Ðîññèè. Óæå íà ïðîòÿæåíèè
áîëåå 20 ëåò (ñ 1999 ã.) ñóäàìè ïðè ðàññìîòðå-
íèè óãîëîâíûõ äåë èñïîëüçóåòñÿ âèäåîêîíôå-
ðåíöñâÿçü, è ñôåðû åå ïðèìåíåíèÿ ïîñòîÿííî
ðàñøèðÿþòñÿ.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïðèìåíåíèå âèäåîêîíôåðåí-
öñâÿçè äîïóñêàëîñü òîëüêî ïðè êàññàöèîííîì
ïðîèçâîäñòâå è ðàññìîòðåíèè äåë â íàäçîðíîé
èíñòàíöèè, íî ïîòðåáíîñòè â åå èñïîëüçîâàíèè
íà äðóãèõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà î÷åâèä-
íû, ïîýòîìó îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ âèäåîêîíôå-
ðåíöñâÿçè ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ, à â Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíåíèå âèäåîêîí-
ôåðåíöñâÿçè äîïóñêàåòñÿ:

 ïðè ó÷àñòèè îáâèíÿåìîãî â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè ïî ðàçðåøåíèþ âîïðîñà îá èçìå-
íåíèè òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè óãî-
ëîâíîãî äåëà (÷. 6 ñò. 35 ÓÏÊ ÐÔ);

 ïðè äîïðîñå ñâèäåòåëÿ è ïîòåðïåâøåãî
ñóäîì â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (÷.
4 ñò. 240, ñò. 278.1 ÓÏÊ ÐÔ);

 ïðè ó÷àñòèè îñóæäåííîãî â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè, â êîòîðîì ðàçðåøàåòñÿ âîïðîñ,
ñâÿçàííûé ñ èñïîëíåíèåì ïðèãîâîðà (÷. 2
ñò. 399 ÓÏÊ ÐÔ);

 ïðè ó÷àñòèè ïîäñóäèìîãî, ñîäåðæàùåãî-
ñÿ ïîä ñòðàæåé, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè,
êîãäà ýòîãî òðåáóþò èíòåðåñû îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà (÷. 6.1 ñò. 241 ÓÏÊ ÐÔ);

 ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïîäñóäèìîìó ïîñëå-
äíåãî ñëîâà (÷. 1 ñò. 293 ÓÏÊ ÐÔ);

 ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè (÷. 2 ñò. 389.12
ÓÏÊ ÐÔ);

 ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî êàñ-
ñàöèîííûì æàëîáàì (÷. 2 ñò. 401.13 ÓÏÊ
ÐÔ).

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâî-
åì îïðåäåëåíèè îò 19 ìàÿ 2009 ã. ¹ 576-Î-Ï
óêàçàë, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñò. 125 ÓÏÊ ÐÔ îáÿçû-
âàþò ñóä íå òîëüêî îáåñïå÷èòü ñîäåðæàùåìóñÿ
ïîä ñòðàæåé çàÿâèòåëþ æàëîáû âîçìîæíîñòü
ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, â òîì ÷èñëå ïî-
ñðåäñòâîì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè, íî òàêæå îáåñ-
ïå÷èòü òàêîìó ëèöó âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòü-
ñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè ðàññìàòðèâàåìîãî ñó-
äîì äåëà [1].

Ñîãëàñíî äàííûì ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè, â
2019 ã. ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè âèäåîêîíôå-
ðåíöñâÿçü ïðèìåíÿëàñü ïðè ðàññìîòðåíèè 7321
óãîëîâíîãî äåëà, 688 õîäàòàéñòâ îá èçáðàíèè
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðà-
æó è ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé,
87 500 ìàòåðèàëîâ â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ïðè-
ãîâîðà, 3433 èíûõ ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîãî êîíò-
ðîëÿ, ÷òî â ñóììå ñîñòàâèëî 98 942.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ:
 â 2015 ã. îáùåå êîëè÷åñòâî óêàçàííûõ

âûøå ïîêàçàòåëåé ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè âè-
äåîêîíôåðåíöñâÿçè áûëî â òðè ðàçà ìåíü-
øå, ÷åì â 2019 ã. (â 2019 ã. — 98 942, à â
2015 ã. — 32 855);

 à â 2013 ã. — â âîñåìü ðàç ìåíüøå, ÷åì â
2019 ã. (â 2019 ã. — 98 942, à â 2013 ã. —
12 179) [2].

Â 2019 ã. â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðè-
ìåíÿëàñü âèäåîêîíôåðåíöñâÿçü ñóäàìè àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè ïî 143 617 äåëàì, ñóäàìè
êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé — ïî 4048
äåëàì (â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ïî 3959 äåëàì,
à â ïîðÿäêå íàäçîðà ïî 89 äåëàì).

Àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè 2013 ã. ñîñòàâèëè
ñîîòâåòñòâåííî 100 121 äåëî è 3573 äåëà [2].

Îäíàêî àêòèâíî ïðèìåíÿåìûå â ñóäàõ âîç-
ìîæíîñòè âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè ïðè ðàññìîòðå-
íèè óãîëîâíûõ äåë è îòäåëüíûõ õîäàòàéñòâ
ëèøü íåçíà÷èòåëüíî èñïîëüçóþòñÿ â äîñóäåá-
íîì ïðîèçâîäñòâå.

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ âèäåî-
êîíôåðåíöñâÿçè ïðè ïðîèçâîäñòâå íåêîòîðûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòíèêàìè óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íàõîäÿùèìèñÿ íà çíà-
÷èòåëüíîé óäàëåííîñòè îò ìåñòà äèñëîêàöèè
îðãàíà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðèâî-
äèò ê äîïîëíèòåëüíûì ôèíàíñîâûì è âðåìåí-
íûì çàòðàòàì, à èíîãäà è íåãàòèâíî ñêàçûâàåò-
ñÿ íà ïîëíîòå è êà÷åñòâå ñàìîãî ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Îñíîâíûå äèñêóññèîííûå âîïðîñû ïî ïîâî-
äó èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé âèäåîêîíôåðåí-
öñâÿçè â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå êàñàþòñÿ îñ-
íîâàíèé òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïåðå÷íÿ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé, ìåñòîíàõîæäåíèÿ çàùèòíè-
êà è (èëè) ïðåäñòàâèòåëÿ ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî
ïðîöåññà, ïîðÿäêà ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà ñëåä-
ñòâåííîãî äåéñòâèÿ.

Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîçìîæíîñòü äîïðîñà ïîòåðïåâøåãî èëè
ñâèäåòåëÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ â ðåæèìå âèäåîñâÿçè (äèñòàíöèîí-
íûé äîïðîñ) íà äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå (ñò. 213
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Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (ÓÏÊ ÐÊ)) [3].

Óêàçàííûå ó÷àñòíèêè äëÿ äà÷è ïîêàçàíèé
âûçûâàþòñÿ â îðãàí äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
ðàñïîëîæåííûé íà òåððèòîðèè, ãäå îíè íàõî-
äÿòñÿ èëè ïðîæèâàþò. Ïðè äèñòàíöèîííîì äîï-
ðîñå äðóãèå ó÷àñòíèêè â ïðÿìîé òðàíñëÿöèè
íåïîñðåäñòâåííî âîñïðèíèìàþò ïîêàçàíèÿ äîï-
ðàøèâàåìîãî ëèöà.

ÓÏÊ ÐÊ îïðåäåëÿåò ñëó÷àè, êîãäà ïðîèçâî-
äèòñÿ äèñòàíöèîííûé äîïðîñ:

1) íåâîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèáû-
òèÿ ëèöà â îðãàí, âåäóùèé óãîëîâíûé ïðîöåññ,
ïî ìåñòó ðàññëåäîâàíèÿ (ðàññìîòðåíèÿ) óãîëîâ-
íîãî äåëà ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè äðóãèì
óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì;

2) íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ëèöà;

3) íåñîâåðøåííîëåòèå ñâèäåòåëÿ, ïîòåðïåâ-
øåãî;

4) íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ
ñðîêîâ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ äåëà;

5) íàëè÷èå ïðè÷èí, äàþùèõ îñíîâàíèÿ ïî-
ëàãàòü, ÷òî äîïðîñ áóäåò çàòðóäíåí èëè ñâÿçàí
ñ èçëèøíèìè çàòðàòàìè.

Çàêîíîäàòåëü Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè ïðè ïðîèçâîäñòâå
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïîøåë åùå äàëüøå.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 91-1 — 91-4 Óãîëîâíî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
(ÓÏÊ ÐÓ)) [4] ñ ïðèìåíåíèåì âèäåîêîíôåðåíöñ-
âÿçè ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû íå òîëüêî äîïðî-
ñû ñâèäåòåëåé, ïîòåðïåâøèõ, ïîäîçðåâàåìûõ è
îáâèíÿåìûõ, íî è îïîçíàíèå ëèö è ïðåäìåòîâ,
î÷íûå ñòàâêè ñ èõ ó÷àñòèåì, äëÿ ÷åãî óêàçàí-
íûå ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ïðîöåññà âûçûâàþò-
ñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí èëè â ñóä òîé
îáëàñòè ëèáî ðàéîíà èëè ãîðîäà, íà òåððèòîðèè
êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ ëèáî ïðîæèâàþò.

Ðåøåíèå î ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé â ðåæèìå âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè ïðèíè-
ìàþòñÿ äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâàòåëåì, ïðîêóðî-
ðîì èëè ñóäîì ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ëèáî
ïî õîäàòàéñòâó ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà è íàïðàâëÿþò ïîðó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåìó
ïðàâîîõðàíèòåëüíîìó îðãàíó ñ ïðîñüáîé ïðèãëà-
ñèòü êîíêðåòíîãî ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ïðîöåññà
è îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ â ðåæèìå âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè.

Õîä è ðåçóëüòàòû ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ,
ïðîâåäåííîãî â ðåæèìå âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè,
çàïèñûâàþòñÿ è ôèêñèðóþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ ñ ñîñòàâëåíèåì
ïðîòîêîëà.

Ïðîòîêîë ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ñîñòàâëÿ-
þòñÿ äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâàòåëåì, ïðîêóðîðîì
èëè ñóäîì è äîëæíîñòíûì ëèöîì, èñïîëíÿþ-
ùèì ïîðó÷åíèå. Ìàòåðèàëû âèäåîêîíôåðåíöñ-
âÿçè ïðèîáùàþòñÿ ê ïðîòîêîëó. Ïðîòîêîë, ñî-
ñòàâëåííûé äîëæíîñòíûì ëèöîì, èñïîëíÿþùèì
ïîðó÷åíèå, íàïðàâëÿåòñÿ äîçíàâàòåëþ, ñëåäîâà-
òåëþ, ïðîêóðîðó èëè â ñóä.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ÓÏÊ ÐÓ ÷åòêî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê èñïîëüçóåìûì ïðè
ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â ðåæèìå
âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì è
îáîðóäîâàíèþ, à èìåííî:

 êà÷åñòâî èçîáðàæåíèÿ — ðàçðåøåíèå
1920×1080, 50 êàäðîâ â ñåêóíäó;

 êà÷åñòâî çâóêà — ÷àñòîòà äèàïàçîíà
100 — 12 000 Ãö;

 îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíî-
ñòè — ñ èñïîëüçîâàíèåì çàùèùåííîãî
êàíàëà ñâÿçè VPN.

Ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ â ðåæèìå âèäåîêîí-
ôåðåíö-ñâÿçè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ ÐÓ ïðîèç-
âîäÿòñÿ â ñëó÷àÿõ:

1) íåâîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèáû-
òèÿ ëèöà â îðãàí, ðàññëåäóþùèé óãîëîâíîå äåëî,
èëè ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè äðóãèì óâàæèòåëü-
íûì ïðè÷èíàì;

2) íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà;

3) ïðîâåäåíèÿ íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé;

4) íàëè÷èÿ ïðè÷èí, äàþùèõ îñíîâàíèÿ ïî-
ëàãàòü, ÷òî ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ
áóäåò çàòðóäíåíî èëè ñâÿçàíî ñ èçëèøíèìè çàò-
ðàòàìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïûò ðåñïóáëèê Êàçàõ-
ñòàí è Óçáåêèñòàí ìîæåò áûòü òðàíñôîðìèðî-
âàí â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå âûøå, ïðåäëàãàåì äî-
ïîëíèòü ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè:

 äîïðîñ ñâèäåòåëÿ, ïîòåðïåâøåãî, ýêñïåð-
òà, ñïåöèàëèñòà ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò
áûòü ïðîèçâåäåí ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì
âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè;

 äîïðîñ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì âèäåîêîí-
ôåðåíöñâÿçè ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àÿõ:

• íåâîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèáû-
òèÿ ëèöà ê ñëåäîâàòåëþ èëè äîçíàâàòå-
ëþ, îñóùåñòâëÿþùèì ïðåäâàðèòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
äðóãèì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì;
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•  íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ëèöà;

•  íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ
ñðîêîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ;

•  íàëè÷èÿ ïðè÷èí, äàþùèõ îñíîâàíèÿ ïî-
ëàãàòü, ÷òî äîïðîñ áóäåò çàòðóäíåí èëè
ñâÿçàí ñ èçëèøíèìè çàòðàòàìè;

 äîïðîñ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì âèäåîêîí-
ôåðåíöñâÿçè ïðîèçâîäèòñÿ ïî èíèöèàòè-
âå ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ ëèáî ïî õî-
äàòàéñòâó ñâèäåòåëÿ, ïîòåðïåâøåãî,
ýêñïåðòà, ñïåöèàëèñòà èëè èíûõ ó÷àñòíè-
êîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà;

 äîïðîñ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì âèäåîêîí-
ôåðåíöñâÿçè íå äîïóñêàåòñÿ, åñëè ñâèäå-
òåëü, ïîòåðïåâøèé, ýêñïåðò èëè ñïåöèà-
ëèñò ïðîòèâ ýòîãî âîçðàæàþò;

 î ïðîèçâîäñòâå äîïðîñà ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè ñëåäîâàòåëü,
äîçíàâàòåëü âûíîñÿò ñîîòâåòñòâóþùåå ïî-
ñòàíîâëåíèå, êîòîðîå âìåñòå ñ ïîðó÷åíè-
åì î ñîäåéñòâèè â ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåí-
íîãî äåéñòâèÿ — äîïðîñà íàïðàâëÿåòñÿ â
îðãàí äîçíàíèÿ, ðàñïîëîæåííûé íà òåð-
ðèòîðèè, ãäå ïîòåðïåâøèé, ñâèäåòåëü,
ýêñïåðò èëè ñïåöèàëèñò íàõîäÿòñÿ èëè
ïðîæèâàþò;

 äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà äîçíàíèÿ, óïîë-
íîìî÷åííîå íà èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ ñëå-
äîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ î ñîäåéñòâèè â ïðî-
èçâîäñòâå ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ — äîï-
ðîñà, âðó÷àåò ïîòåðïåâøåìó, ñâèäåòåëþ,
ýêñïåðòó èëè ñïåöèàëèñòó êîïèþ ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïîä ðîñïèñü;

 õîä è ðåçóëüòàòû äîïðîñà ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè, à òàê-
æå ñâåäåíèÿ î ïðèìåíåííûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâàõ îòðàæàþòñÿ â ïðîòîêîëå, ñîñòàâ-

ëÿåìîì äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíà äîç-
íàíèÿ, óïîëíîìî÷åííûì íà èñïîëíåíèå
ïîðó÷åíèÿ ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ î ñî-
äåéñòâèè â ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ — äîïðîñà; ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
ïðîòîêîë íàïðàâëÿåòñÿ ñëåäîâàòåëþ, äîç-
íàâàòåëþ, íàïðàâèâøåìó ñîîòâåòñòâóþùåå
ïîðó÷åíèå;

 èñïîëüçîâàíèå ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿ-
çè ïðè äîïðîñå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü âû-
ñîêîå êà÷åñòâî èçîáðàæåíèÿ è çâóêà.
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Àííîòàöèÿ. Â ðàáîòå àâòîð èññëåäóåò ñîäåðæà-
íèå ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õà-
ðàêòåðèñòèêè íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê êîìïüþòåð-
íîé èíôîðìàöèè, âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèè î íèõ â öåëÿõ ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììó-
íèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, áåñêîíòàêòíûé ñïîñîá ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Annotation. In this paper, the author examines the
content of the structural elements of the criminalistic
characteristics of illegal access to computer information,
the possibility of using information about them for the
purpose of disclosure and investigation of crimes.

Keywords: illegal access to computer information,
information and telecommunications technologies, con-
tactless method of committing crimes.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ çàòðàãèâà-
åò âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà, îáóñëîâëèâàÿ, â òîì

÷èñëå, ïîÿâëåíèå íîâåéøèõ ñïîñîáîâ èíôîðìà-
öèîííîé êîììóíèêàöèè. Ðàçâèòèå ýëåêòðîííî-
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé îïðåäåëÿò ïîÿâëåíèå íî-
âûõ ìåõàíèçìîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè â äàí-
íîé ñôåðå.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè óêàçàí-
íîé ñèñòåìû ìåð áåçîïàñíîñòè êèáåðïðîñòðàí-
ñòâà çàíèìàåò íàóêà êðèìèíàëèñòèêà, îäíîé èç
çàäà÷ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà òåõíèêî-êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêèõ, òàêòèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâà-
íèÿ íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè.

Äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
äàåò îïðåäåëåíèå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè
êàê ñâåäåíèé (ñîîáùåíèé, äàííûõ), ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â ôîðìå ýëåêòðè÷åñêèõ ñèãíàëîâ, íåçà-
âèñèìî îò ñðåäñòâ èõ õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè è
ïåðåäà÷è1.

Íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èí-
ôîðìàöèè — ýòî íåçàêîííîå ëèáî íå ðàçðåøåí-

íîå ñîáñòâåííèêîì èëè èíûì åå çàêîííûì âëà-
äåëüöåì èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì ïîä äîñ-
òóïîì ïîíèìàåòñÿ ïðîíèêíîâåíèå â åå èñòî÷-
íèê ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ (âåùåñòâåííûõ è
èíòåëëåêòóàëüíûõ) êîìïüþòåðíîé òåõíèêè,
ïîçâîëÿþùåå èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííóþ èíôîð-
ìàöèþ (êîïèðîâàòü, ìîäèôèöèðîâàòü, áëîêèðî-
âàòü, óíè÷òîæàòü åå)2.

Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðå-
ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåïðàâîìåðíûì äîñòó-
ïîì ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñèñòåìàòèçèðîâàííîå îïèñàíèå ìàññè-
âà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ (ñâåäåíèé) è îñíîâàí-
íûõ íà òàêîì îïèñàíèè íàó÷íûõ âûâîäîâ î íàè-
áîëåå òèïè÷íûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ
ýëåìåíòàõ, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ìåõàíèçìå ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè òàêîãî ðîäà, çíàíèå êî-
òîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ èññëåäîâàíèþ è
äîêàçûâàíèþ, âûäâèæåíèÿ ñëåäñòâåííûõ âåð-
ñèé è îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ çàêîííûõ è îáî-
ñíîâàííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé3.
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Îáùèå êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ïðèçíàêè êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè:

 èíôîðìàöèè ñóùåñòâóåò â ýëåêòðîííîé
ôîðìå;

 ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ÷åðåç ìàòåðè-
àëüíûé (ýëåêòðîííûé) íîñèòåëü;

 ýëåêòðîííàÿ èíôîðìàöèÿ äîñòóïíà îäíî-
âðåìåííî íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö (çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îïðåäåëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì);

 ìîæåò áûòü ïðåîáðàçîâàíà èç íåýëåêòðîí-
íîé ôîðìû â ýëåêòðîííóþ è íàîáîðîò, íà-
ïðèìåð, ïðè ñêàíèðîâàíèè äîêóìåíòà èëè
ðàñïîçíàâàíèÿ;

 êîïèðóåòñÿ íà ðàçëè÷íûå âèäû ýëåêòðîí-
íûõ íîñèòåëåé è ïåðåäàåòñÿ íà ðàññòî-
ÿíèè4.

Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîé õàðàêòåðèñòèêè èçó÷àåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèé ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá èõ ñîâåðøåíèÿ.

Èíôîðìàöèåé î ñïîñîáå ïîçâîëÿåò ñâåäóùèì
ëèöàì óñòàíîâèòü èíûå ýëåìåíòû êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè, ðàñêðûâàþùèå îá-
ñòàíîâêó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (ñëåäû ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ìåõàíèçì ñëåäîîáðàçî-
âàíèÿ, äàííûå î ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, âîç-
ìîæíîì ìåñòå è âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ).
Ðàññìîòðèì ýòè ñïîñîáû ïîäðîáíåå â íàøåì èñ-
ñëåäîâàíèè:

 íåïîñðåäñòâåííûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè;

 îïîñðåäîâàííûé (óäàëåííûé) äîñòóï ê
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè;

 ñìåøàííûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èí-
ôîðìàöèè.

Çíàíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé
íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê êîìïüþòåðíîé èíôîð-
ìàöèè ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé óêàçàííîãî âèäà ïî-
ñðåäñòâîì àëãîðèòìèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé â îïðåäåëåííîé ñëåäñòâåí-
íîé ñèòóàöèè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû
îðãàíèçàöèè è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ; óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äàííûå âîïðîñû
ÿâëÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîñèòåëüíî ìàëîèññ-
ëåäîâàííûìè â ðîññèéñêîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
íàóêå. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ôîð-
ìóëèðóþòñÿ ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ äåôè-
íèöèé. Ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü, ÷òî âîçáóæäåíèå
óãîëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ýòàïîì ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, ò.å. ïðî-
èçâîäñòâà äîçíàíèÿ èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Ïîíÿòèå «äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî» êàê òîæäå-
ñòâåííîå ïîíÿòèþ «ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå»
ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ÷àñòè âòîðîé íà-
çâàííîãî Êîäåêñà ïðèñâîèòü íàçâàíèå «Ïðåäâàðèòåëü-
íîå ðàññëåäîâàíèå», èñêëþ÷èâ èç íåå ðàçäåëû, îñòà-
âèâ òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèå ãëàâû.

Àíàëèçèðóþòñÿ òðåáîâàíèÿ çàêîíà î òîì, ÷òî
âíóòðåííåå óáåæäåíèå ñëåäîâàòåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ
äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ñîâîêóïíîñòè èìåþùèõñÿ
â óãîëîâíîì äåëå äîêàçàòåëüñòâ. Ïðåäëàãàåòñÿ ÷àñòü
1 ñòàòüè 17 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòü ïîëîæåíèåì î òîì,
÷òî ñàìî âíóòðåííåå óáåæäåíèå ñëåäîâàòåëÿ (äîçíà-
âàòåëÿ) äîëæíî áûòü îñíîâàíî íå ïðîñòî íà ñîâîêóï-
íîñòè èìåþùèõñÿ â óãîëîâíîì äåëå äîêàçàòåëüñòâ, à
èìåííî, íà àíàëèçå ñîâîêóïíîñòè èìåþùèõñÿ â óãî-
ëîâíîì äåëå äîêàçàòåëüñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîïðîñû îðãà-
íèçàöèè è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ, ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå îðãàíèçàöèè
è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ, âíóòðåííåå óáåæäåíèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Annotation. The article deals with the organization
and legal basis of the preliminary investigation, it is indi-
cated that these issues are currently relatively little stud-
ied in the Russian criminal procedure science. On the
basis of the study, the concept and content of these def-
initions are formulated. It is proposed to determine that
the initiation of a criminal case is the first stage of the
preliminary investigation of a criminal case, that is, the
production of an inquiry or preliminary investigation.

The concept of pre-trial proceedings, as completely
identical to the concept of preliminary investigation, it
is proposed to exclude from the Criminal procedure code
of the Russian Federation, and part two of the code to
assign the name «Preliminary investigation», excluding
sections from it, leaving only the relevant chapters.

The article analyzes the requirements of the law that
the internal conviction of the investigator or inquirer
should be based on the totality of the evidence available
in the criminal case. Proposed part 1 art. 17 of the Crim-
inal procedure code of the Russian Federation to add
provision that internal belief of the investigator (interro-
gator) should be based not simply on set of proofs avail-
able in criminal case, namely on the analysis of set of
proofs available in criminal case.

Keywords: criminal procedural activity in the Rus-
sian Federation, questions of the organization and legal
bases of preliminary investigation, concept and the main-
tenance of the organization and legal bases of prelimi-
nary investigation, internal belief of bodies of prelimi-
nary investigation.

Âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè è ïðàâîâûõ îñíî-
âàíèÿõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
ïðè âñåé ñâîåé ôóíäàìåíòàëüíîñòè è îñ-

íîâàòåëüíîñòè äëÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåñ-

ñóàëüíîãî ïðàâà,  â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ê ñîæàëå-
íèþ, ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ìàëîèññëåäîâàí-
íûì è òðåáóþùèì äîïîëíèòåëüíîé íàó÷íîé ïðî-
ðàáîòêè ó÷åíûìè è ñïåöèàëèñòàìè.



147

Государственная служба и кадры

¹ 3/2021

Òàê, Þ.È. Ñêóðàòîâ, àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåí-
íûå ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðåäâàðèòåëü-
íîå ðàññëåäîâàíèå âî âñåõ åãî õàðàêòåðèñòèêàõ,
à òàêæå êàê âàæíåéøàÿ ÷àñòü óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè, ïðàâî-îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, äîñóäåáíîé ñòàäèè óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà, ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ïî-
òåðïåâøåãî, æåðòâû ïðåñòóïëåíèÿ è äð., èñïû-
òûâàåò âëèÿíèå ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ó÷òåíû â õîäå ïîäãîòîâêè è ïðî-
âåäåíèÿ åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ [11, ñ. 478].

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé (êîìïàðàòèâíûé) è
èñòîðè÷åñêèé àíàëèç óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïåðìà-
íåíòíîé äèôôåðåíöèàöèè ïðîöåññóàëüíîé ôîð-
ìû â äâóõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ:

à) óñêîðåíèå (óïðîùåíèå) óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà;

á) óñèëåíèå ãàðàíòèé ïðàâ ëè÷íîñòè ïî îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì óãîëîâíûõ äåë.

Ïîèñê îïòèìàëüíîé ôîðìû ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ — ýòî óñòàíîâëåíèå áàëàíñà
ìåæäó íàçâàííûìè ïîëîæåíèÿìè [13, ñ.60].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðîèçâîäèò-
ñÿ â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ëèáî â
ôîðìå äîçíàíèÿ, ïðè÷åì äîçíàíèå ïðîèçâîäèò-
ñÿ â îáùåì ïîðÿäêå ëèáî â ñîêðàùåííîé ôîðìå
(ñò. 150 ÓÏÊ ÐÔ). Çàêîí îïðåäåëÿåò, ÷òî íà÷à-
ëîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà, î ÷åì, â ÷àñòíî-
ñòè, ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü èëè îðãàí äîçíà-
íèÿ âûíîñÿò ïîñòàíîâëåíèå.

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíî äîñòàòî÷íî ïîëíî
è îïðåäåëåííî  óðåãóëèðîâàíû è îñíîâàíèÿ äëÿ
îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà (êîòî-
ðûå îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è îñíîâàíèÿìè äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà),  ê êîòîðûì, â
÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ; îòñóòñòâèå â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ; èñòå÷åíèå ñðîêîâ äàâíîñòè óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ è ðÿä äðóãèõ.

Îäíîâðåìåííî çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò è
èñ÷åðïûâàþùèå ïîâîäû (çàÿâëåíèå î ïðåñòóï-
ëåíèè, ÿâêà ñ ïîâèííîé è äð.), è îñíîâàíèå äëÿ
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, îòíîñÿ ê ïîñëå-
äíåìó íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâà-
þùèõ íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ëîãèêà íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìàÿ
ëîãèêîé ðîññèéñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî çàêîíà, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñîâåðøåííî îïðå-
äåëåííûé è ñïðàâåäëèâûé, ïî íàøåìó ìíåíèþ,

âûâîä î òîì, ÷òî åñëè  îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîñòà-
òî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè
ïðåñòóïëåíèÿ, òî, ïîñêîëüêó âîçáóæäåíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ýòàïîì äîñóäåá-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó, ïîýòî-
ìó è åäèíñòâåííîå îñíîâàíèå äëÿ ñëåäóþùåãî
ýòàïà äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà — äëÿ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ — ñóòü  íàëè÷èå äî-
ñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè
ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùíîñòü âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà â êà÷åñòâå ïåðâîíà÷àëüíîãî
ýòàïà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è çàêëþ-
÷àåòñÿ èìåííî â ðåøåíèè òàêîãî âàæíåéøåãî
âîïðîñà, êàê îïðåäåëåíèå ïðàâîâûõ ïîâîäîâ è
îñíîâàíèÿ äëÿ âñåãî äàëüíåéøåãî ïðîöåññà
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî âîïðîñû î ôîðìàõ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ, ñóùíîñòè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíûì äåëàì äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èçó÷à-
ëèñü êàê â ñîâåòñêîé, òàê è â ðîññèéñêîé íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå È.Ë. Ïåòðóõèíûì, Ì.Ñ. Ñòðî-
ãîâè÷åì, Â.Ñ. Øàäðèíûì è äðóãèìè îòå÷åñòâåí-
íûìè ó÷åíûìè.

Äåéñòâóþùèé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçëè÷àåò ýòàïû
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îáúåäèíÿÿ èõ ïîä îòäåëü-
íûì ïîíÿòèåì «äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî» è
ïîñâÿùàÿ èì â ñâîåé âòîðîé ÷àñòè ñîîòâåòñòâåí-
íî äâà îäíîèìåííûõ ðàçäåëà, ñîñòîÿùèõ, ìåæ-
äó òåì, âñåãî èç äâóõ ãëàâ (âîçáóæäåíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà) è òðèíàäöàòè ãëàâ (ïðåäâàðèòåëü-
íîå ðàññëåäîâàíèå).

Âîçìîæíî, ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ ÿâèëàñü îñ-
íîâàíèåì äëÿ âûñêàçûâàíèÿ ó÷åíûìè è ñïåöèà-
ëèñòàìè ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ ïî ïîâîäó äèô-
ôåðåíöèàöèè ýòàïîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
è, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíèÿ ýòàïà âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà ê òîé èëè èíîé åãî ñòàäèè.

Òàê, ïî ìíåíèþ Å.Â. Åãîðîâîé, âîçáóæäå-
íèå óãîëîâíîãî äåëà êàê íà÷àëüíàÿ ñòàäèÿ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ ýòàïîâ, â õîäå êîòîðîãî óïîëíîìî-
÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðèåì è ðåãèñò-
ðàöèÿ ïîñòóïèâøåãî ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè
è ïðîâîäèòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ äîñëåäñòâåííàÿ
ïðîâåðêà ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ
íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ [8, ñ. 55—64].

Âìåñòå ñ òåì, êàê îòìå÷àåò  Ð.Ñ. Àêïåðîâ,
äîñëåäñòâåííàÿ ïðîâåðêà âûâåäåíà çà ðàìêè
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óãîëîâíîãî ïðîöåññà, à, ñëåäîâàòåëüíî, âîçáóæ-
äåíèå óãîëîâíîãî äåëà íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàäèåé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà ñëóæèò
îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è ïîýòîìó ñîîòâåòñòâóåò ýòàïó ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ êàê ñòàäèè óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà [1, ñ. 77—79].

Òàêèì îáðàçîì, Å.Â. Åãîðîâà ðàçäåëÿåò ïî-
çèöèþ çàêîíîäàòåëÿ, ïðèäàâàÿ âîçáóæäåíèþ
óãîëîâíîãî äåëà çíà÷åíèå íà÷àëüíîé ñòàäèè óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïî ñóùåñòâó, âûäå-
ëÿÿ è îáîñîáëÿÿ ýòàï âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà îò ýòàïà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Îäíàêî íåëüçÿ â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñèòüñÿ ñ
Ð.Ñ. Àêïåðîâûì, êîòîðûé âûâîäèò äîñëåäñòâåí-
íóþ ïðîâåðêó çà ðàìêè âñåãî óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà, íî â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò âïîëíå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ âûñêàçàííîé èì, òîæäåñòâåííîé íàøå-
ìó ìíåíèþ, òî÷êîé çðåíèÿ î òîì, ÷òî ýòàï âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñëåäóåò îáúåäèíèòü
ñ ýòàïîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, è âîçáóæäåíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà, è ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå
ïðåñëåäóþò îäíè è òå æå îáùèå öåëè óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå çàùèòó ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïî-
òåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé; çàùèòó ëè÷íîñòè
îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ,
îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä, à
òàêæå, íåñîìíåííî, óñòàíîâëåíèÿ îáúåêòèâíîé
èñòèíû ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Îòìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî â ñò. 179 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(2014) ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íà÷à-
ëîì äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ðåãè-
ñòðàöèÿ ñîîáùåíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ î ïðåñòóïëå-
íèè èëè âûïîëíåíèå ïåðâîãî íåîòëîæíîãî ñëåä-
ñòâåííîãî äåéñòâèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿëîñü áû ïðà-
âèëüíûì îïðåäåëèòü â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî âîç-
áóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ýòà-
ïîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó, ò.å. ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ èëè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Ïîíÿòèå «äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî» êàê
òîæäåñòâåííîå ïîíÿòèþ «ïðåäâàðèòåëüíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå» ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èñêëþ÷èòü, íàçâàâ ÷àñòü âòîðóþ Êîäåêñà
«Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå» è èñêëþ÷èâ
èç íåå ðàçäåëû, îñòàâèâ òîëüêî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ãëàâû.

È.À. Íàñîíîâà è Ì.Â. Öèíîâà, ðàçìûøëÿÿ
î âçàèìîñâÿçè êàòåãîðèé îñíîâàíèå è óñëîâèÿ
äîçíàíèÿ, ïîëàãàþò, ÷òî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû
ñîîòâåòñòâóþùèå  îñíîâàíèå è óñëîâèÿ. Ñîãëàñ-
íî ÷. 2 ñò. 226.1 ÓÏÊ ÐÔ îñíîâàíèåì äëÿ äîç-
íàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå ÿâëÿåòñÿ õîäàòàé-
ñòâî ïîäîçðåâàåìîãî î ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå.
È îñíîâàíèå, è óñëîâèÿ äîçíàíèÿ â ñîêðàùåí-
íîé ôîðìå ïðîïèñàíû â îäíîé ñòàòüå (÷. 2
ñò. 226.1 ÓÏÊ ÐÔ) [6, ñ. 417].

Íà íàø âçãëÿä, óêàçàííûå àâòîðû æåñòêî è
ñïðàâåäëèâî ñâÿçûâàþò, â ÷àñòíîñòè, îñíîâàíèå
äîçíàíèÿ (êàê ôîðìû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ) ñ íåîáõîäèìîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ ýòîãî
(ýòèõ) îñíîâàíèé èìåííî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ êàê óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûé èíñòèòóò ïðåäñòàâëÿþò ñîáîþ ñè-
ñòåìó íîðì äåéñòâóþùåãî óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âõîäÿùèõ â ÷àñòü
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà îáåñïå÷åíèå îáúåêòèâíîãî ïîäõîäà
ñî ñòîðîíû ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ è îðãàíà
äîçíàíèÿ â àñïåêòå ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî óñ-
òàíîâëåíèÿ äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþ-
ùèõ íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå íà
çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãà-
íèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé; çàùè-
òó ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî
îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è
ñâîáîä íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïåðåõîäÿ ê èññëåäîâàíèþ âîïðîñà îá îðãà-
íèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îò-
ìåòèì, ÷òî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàöèÿ — ýòî ñòðîåíèå, óñòðîéñòâî,
ñòðóêòóðà ÷åãî-íèáóäü, îðãàíèçîâàòü — çíà÷èò,
óïîðÿäî÷èòü, ïðèäàòü ÷åìó-íèáóäü ïëàíîìåð-
íîñòü [12, ñ. 598—599].

Äåÿòåëüíîñòü, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Ðóññêîãî
òîëêîâîãî ñëîâàðÿ, — ýòî çàíÿòèå, òðóä, ðàáîòà
êàêèõ-íèáóäü îðãàíîâ, ñèë ïðèðîäû [5, ñ. 150].

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü â íàó÷íûõ òðóäàõ
òàêèõ àâòîðîâ, êàê È.Â. Àíèñèìîâ, Ð.Ñ. Áåë-
êèí, Ñ.Â. Âàëîâ, À.Â. Äóëîâ, Â.Ä. Çåëåíñêèé,
Â.Â. Ðÿáîêîíü è äðóãèõ ó÷åíûõ.

Òàê, À.À. Íå÷àåâ, îòìå÷àåò, ÷òî «îðãàíèçà-
öèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî
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ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì… ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû âèíîâíîå ëèöî áûëî óñòàíîâëåíî è áûëè
èñêëþ÷åíû îáñòîÿòåëüñòâà äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðî-
öåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà. Ñîäåðæàíèå îðãàíèçàöèè ýòîé
ðàáîòû ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

 îðãàíèçàöèè ïðîâåðêè ñîîáùåíèé î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ;

 îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîä÷èíåííûõ
ñîòðóäíèêîâ ïî óñòàíîâëåíèþ âèíîâíîãî
ëèöà;

 îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðêè ïîëíîòû ïðîâå-
äåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ…;

 îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè è
îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëå-
íèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ;

 îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîä÷èíåííûõ
ñîòðóäíèêîâ ïî óñòàíîâëåíèþ âèíîâíûõ
ëèö ïîñëå ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòîðûì îíè íå
óñòàíîâëåíû» [7, ñ. 83—86].

Ïî ìíåíèþ À.Ï. Ïàöêåâè÷à (Àêàäåìèÿ ÌÂÄ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), îðãàíèçàöèÿ ðàññëåäî-
âàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ — ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíîâ ïî ñîçäàíèþ
îïòèìàëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé â öå-
ëÿõ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ
ðàññëåäîâàíèÿ â êîíêðåòíîé ñëåäñòâåííîé ñè-
òóàöèè ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ âðåìåíè, ñèë
è ñðåäñòâ. Óêàçàííûé àâòîð òàêæå ïîëàãàåò, ÷òî
îäíèì èç ðåàëüíûõ è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûõ
ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ðàññëå-
äîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå åäèíûõ ïðèí-
öèïîâ, íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ýòîò âèä äåÿòåëü-
íîñòè [9, ñ. 137—138].

Äðóãèå àâòîðû, íàïðèìåð Î.Â. Âîëîõîâà,
ðàññìàòðèâàþò â ñâîèõ ðàáîòàõ îòäåëüíûå âîï-
ðîñû îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ.  Óêàçàííûé àâòîð ïðèäàåò áîëüøîå çíà-
÷åíèå â îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ òàéì-ìåíåäæìåíòó è ïîëàãàåò, ÷òî
òàéì-ìåíåäæìåíò ñëåäîâàòåëÿ äîëæåí âêëþ÷àòü
ñëåäóþùèå ÷àñòè:

 ñòðîãèé ó÷åò âðåìåíè, âðåìåííûõ ðåñóðñîâ;
 ïëàíèðîâàíèå äíÿ (íåäåëè, ìåñÿöà èäè

äðóãîãî îòðåçêà âðåìåíè);
 ñîñòàâëåíèå ñïèñêà ïðîöåññóàëüíûõ äåé-

ñòâèé è ðàññòàâëåíèå èõ â ïîðÿäêå óìåíü-
øåíèÿ âàæíîñòè ñ ó÷åòîì ïåðèîäà ðàññëå-
äîâàíèÿ [4, ñ. 60].

Ìåæäó òåì â îãðàíè÷åííûõ ðàìêàõ îäíîé
íàó÷íîé ñòàòüè äîñòàòî÷íî ñëîæíî îñâåòèòü âåñü

ñïåêòð âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Òàê, íåñîìíåííî, ÷òî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îðãà-
íèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äîë-
æíû ñòàòü è âîïðîñû åãî êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Òàê, ïî ìíåíèþ Â.Î. Ñàôàðãàëååâîé,  àêòó-
àëüíîñòü ïðèîáðåòàåò èçó÷åíèå îñíîâ êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû
ïî ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé
îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, âû-
ÿâëåíèå ïðîáëåì â äàííîé îáëàñòè è ðàçðàáîò-
êå ïóòåé ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì.

Ïðè ýòîì óêàçàííûé àâòîð öèòèðóåò Ð.Ñ. Áåë-
êèíà, êîòîðûé ïîä êðèìèíàëèñòè÷åñêèì îáåñ-
ïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè
è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî-
íèìàë ñèñòåìó êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ çíàíèé è
îñíîâàííûõ íà íèõ íàâûêîâ è óìåíèé èõ ñî-
òðóäíèêîâ èñïîëüçîâàòü íàó÷íûå êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ïðèìåíÿòü êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ìåòîäû è òåõíîëîãèè èõ
èñïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ, âûÿâ-
ëåíèÿ, ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé [3, ñ. 222].

Ïî ìíåíèþ Â.Î. Ñàôàðãàëååâîé, â êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ðàñêðûòèÿ è ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé íåîáõîäèìî âûäåëÿòü äâà
óðîâíÿ: ìàêðîóðîâåíü (íàó÷íî-äèäàêòè÷åñêèé)
è ìèêðîóðîâåíü (ñèòóàöèîííûé, èñïîëíèòåëüñ-
êèé) [10].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îðãàíèçàöèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïî-
ðÿäî÷åííóþ, îñíîâàííóþ íà çàêîíå è èçäàííûõ
â åãî èñïîëíåíèå èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ êàê ïðîöåññóàëüíóþ, òàê è âíåïðîöåññó-
àëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëåé, äîçíàâàòå-
ëåé è îðãàíîâ äîçíàíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé îïòèìàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå ñèë è ñðåäñòâ îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ è  îáåñïå-
÷èâàþùóþ äîñòèæåíèå öåëåé óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ óêàçàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ìîæåò áûòü êëàññèôèöèðîâàíà ïî íåñêîëü-
êèì êðèòåðèÿì, â ÷àñòíîñòè:

 ïî ýòàïàì âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
(ïðîâåäåíèÿ äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè):

• ïåðâè÷íûé ýòàï ñîáñòâåííî ïðîâåäåíèÿ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè äîçíàíèÿ),

•  îñíîâíîé ýòàï è
•  îêîí÷àíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-

íèÿ (çàâåðøàþùèé ýòàï);
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 ïî ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè (îðãà-
íèçàöèÿ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäî-
âàòåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ, îðãàíèçàöèÿ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ èëè äîçíàâàòå-
ëÿ ñ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, êîíòðîëü è
îáåñïå÷åíèå â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ âûïîë-
íåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå è â êðàò÷àéøèé
ñðîê äåÿòåëüíîñòè èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íàïðèìåð, ñïå-
öèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ è ò.ä.);

 ïî èñïîëüçîâàíèþ (íåèñïîëüçîâàíèþ) ïðè
ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ íàó÷íîé îðãàíèçàöèè òðóäà ñëåäîâà-
òåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ (â òîì ÷èñëå ïðèìå-
íåíèå íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ñîáñòâåííîé ðàáîòû, ïðèìåíåíèå ñîâðåìåí-
íûõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ, èñïîëüçîâà-
íèå ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé íàóêè è ñîâðå-
ìåííûõ òåõíè÷åñêèõ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ò.ä.) è äð.

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èìååò âíóòðåííåå óáåæ-
äåíèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
â ëèöå êîíêðåòíîãî ñëåäîâàòåëÿ èëè äîçíàâàòå-
ëÿ ïî ïîâîäó îñóùåñòâëÿåìîé èìè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 1
ñò. 17 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäîâàòåëü è äîçíàâàòåëü
îöåíèâàþò äîêàçàòåëüñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó
íà îñíîâàíèè ñâîåãî âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ.
Ïðè ýòîì ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå ïðåäâàðèòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå, äîëæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàêî-
íîì è ñîâåñòüþ, à ñàìî âíóòðåííåå óáåæäåíèå
äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ñîâîêóïíîñòè èìåþ-
ùèõñÿ â óãîëîâíîì äåëå äîêàçàòåëüñòâ.

Ê ñîæàëåíèþ, ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óêà-
çàâ íà íåîáõîäèìîñòü ïðîèçâîäÿùåãî ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå èëè äîçíàíèå äîëæíîñòíîãî
ëèöà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âíóòðåííèì óáåæäåíè-
åì è ñîâåñòüþ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí
íå êîíêðåòèçèðîâàë â ñâîèõ íîðìàõ, ÷òî æå
èìåííî íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ïîä âíóòðåííèì
óáåæäåíèåì è ïîä ñîâåñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Óñòîé÷èâûé ïðàâîâîé ïîðÿäîê ìîæåò ñòàòü
äîñòèæèìûì â ñëó÷àå, åñëè ïðîèçîéäåò äåéñòâè-
òåëüíûé àíòðîïîëîãè÷åñêèé (èìåþùèé â âèäó
÷åëîâåêà) è êóëüòóðîëîãè÷åñêèé ïîâîðîò â äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (è ïðåæ-
äå âñåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ). Ñîîòâåò-
ñòâåííî ýòîìó íå òîëüêî è íå ñòîëüêî «áîðüáà ñ
ïðåñòóïíîñòüþ», ñêîëüêî ðàçâèòèå ïðàâîâîãî

ñîçíàíèÿ ãðàæäàí — ïðåäìåòíîå ïîëå çàáîòû
ýòèõ èíñòèòóòîâ [2, ñ. 128].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîâåñòü è âíóòðåííåå
óáåæäåíèå ñëåäîâàòåëÿ (äîçíàâàòåëÿ) åñòü ïî-
íÿòèÿ âåñüìà áëèçêèå, íî íå â ïîëíîé ìåðå òîæ-
äåñòâåííûå.

Ñîâåñòü — ýòî âíóòðåííåå îòíîøåíèå ñëåäî-
âàòåëÿ (äîçíàâàòåëÿ) ê ñîáûòèÿì (ÿâëåíèÿì)
îêðóæàþùåé åãî äåéñòâèòåëüíîñòè â öåëîì.
Êàêèå-òî äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå)
ìîãóò èíäèâèäóóìîì îäîáðÿòüñÿ, êàêèå-òî êðè-
òèêîâàòüñÿ èëè âûçûâàòü îñóæäåíèå.

Âíóòðåííåå óáåæäåíèå ñëåäîâàòåëÿ (äîçíà-
âàòåëÿ), ïðîèçâîäÿùåãî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëå-
äîâàíèå, åñòü êàòåãîðèÿ áîëåå óçêàÿ, êîíêðåò-
íàÿ. Òîëüêî ñëåäîâàòåëü (äîçíàâàòåëü) íåïîñðåä-
ñòâåííî ðàáîòàåò ñ óãîëîâíûì äåëîì, èìåííî ó
íåãî â ðóêàõ (à, òî÷íåå, â ñîçíàíèè) âñå íèòè,
âñå õèòðîñïëåòåíèÿ, âñå íþàíñû ñîáûòèÿ, êî-
òîðîå åùå íåëüçÿ íàçâàòü ïðåñòóïëåíèåì (èáî
ýòî ïðåðîãàòèâà âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó
ïðèãîâîðà ñóäà). Ñîîòâåòñòâåííî, òîëüêî ñëåäî-
âàòåëü (äîçíàâàòåëü), â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îñíî-
âàíèè ãëóáîêîãî àíàëèçà ïîâåäåíèÿ ó÷àñòâóþ-
ùèõ â äåëå ëèö, ìîòèâàöèè òåõ èëè èíûõ ïî-
ñòóïêîâ óêàçàííûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, ìîæåò îöåíèòü âñå äîêàçàòåëü-
ñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó â èõ ñîâîêóïíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû âíóòðåí-
íåå óáåæäåíèå ñëåäîâàòåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ
áûëî îñíîâàíî íà ñîâîêóïíîñòè èìåþùèõñÿ â
óãîëîâíîì äåëå äîêàçàòåëüñòâ.

Îäíàêî äàëåêî íå âñåãäà ïðîñòàÿ ñîâîêóï-
íîñòü èìåþùèõñÿ â óãîëîâíîì äåëå äîêàçà-
òåëüñòâ, áåç èõ ãëóáîêîãî àíàëèçà ñ ó÷åòîì âíóò-
ðåííåãî óáåæäåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ (äîçíàâàòåëÿ),
ñïîñîáíà ïðèâåñòè ê ïðèíÿòèþ ïî óãîëîâíîìó
äåëó îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
çàêîííîãî ðåøåíèÿ.

Òàê, â òîì èëè èíîì óãîëîâíîì äåëå áîëü-
øèíñòâî ñîáðàííûõ íà îïðåäåëåííûé ìîìåíò
âðåìåíè äîêàçàòåëüñòâ ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü
î íåâèíîâíîñòè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìî-
ãî. Èìåííî â ýòîò ìîìåíò âíóòðåííåå óáåæäå-
íèå ñëåäîâàòåëÿ (äîçíàâàòåëÿ), îñíîâàííîå íà
åãî ñîâåñòè, è ìîæåò ïîäñêàçàòü åìó, ÷òî ñóùå-
ñòâóåò, íàïðèìåð, êðóãîâàÿ ïîðóêà, èëè ÷òî
ñâèäåòåëè è ïîòåðïåâøèå ïî äåëó çàïóãàíû îê-
ðóæåíèåì îáâèíÿåìîãî, èëè ïîäêóïëåíû ýòèì
îêðóæåíèåì.

Ãëóáîêèé àíàëèç ñîáðàííûõ íà îïðåäåëåí-
íûé ìîìåíò ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó
äîêàçàòåëüñòâ ñìîæåò ïîäñêàçàòü ñëåäîâàòåëþ
(äîçíàâàòåëþ) äàëüíåéøåå íàïðàâëåíèå ïðîâå-
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äåíèÿ ñëåäñòâèÿ (äîçíàíèÿ), ñïîñîáíîå ðàçðó-
øèòü êðóãîâóþ ïîðóêó è äîêàçàòü âèíó êîíê-
ðåòíîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, êàê íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷. 1 ñò. 17 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü
äîïîëíåíà ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî ñàìî âíóò-
ðåííåå óáåæäåíèå ñëåäîâàòåëÿ (äîçíàâàòåëÿ)
äîëæíî áûòü îñíîâàíî íå ïðîñòî íà ñîâîêóïíî-
ñòè èìåþùèõñÿ â óãîëîâíîì äåëå äîêàçàòåëüñòâ,
à èìåííî íà àíàëèçå ñîâîêóïíîñòè èìåþùèõñÿ
â óãîëîâíîì äåëå äîêàçàòåëüñòâ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ èñòîðè÷åñêàÿ
ñâÿçü ìåæäó íîðìàìè ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ è íîðìàìè ÓÏÊ
ÐÔ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íåî-
òëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Âíèìàíèå ÷èòàòå-
ëåé îáðàùàåòñÿ íà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå
êàê ïîëîæèòåëüíûõ, òàê è îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí â
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîöåññóàëü-
íîãî ïîðÿäêà èõ ïðîèçâîäñòâà. Íà îñíîâå ñîâîêóï-
íîãî àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, èçëîæåííûõ
â ïðåäûäóùèõ ñòàòüÿõ íà ýòó òåìó è çàâåðøåííûõ â
äàííîé ïóáëèêàöèè, àâòîð âíîñèò êîíêðåòíûå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîçíàâàòåëü, íà÷àëüíèê ïîäðàç-
äåëåíèÿ äîçíàíèÿ, íà÷àëüíèê îðãàíà äîçíàíèÿ, îðãàí
äîçíàíèÿ, ðàññëåäîâàíèå, äîçíàíèå, ôîðìà ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ôóíêöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íåîòëîæíûå ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ.

Annotation. The article examines the historical con-
nection between the norms of the Code of criminal pro-
cedure of the RSFSR and the norms of the Code of crim-
inal procedure of the Russian Federation in terms of the
legal institution of urgent investigative actions. The read-
ers’ attention is drawn to the almost complete corre-
spondence of both positive and negative aspects in the
normative legal regulation of the procedural order of
their production. On the basis of the cumulative analy-
sis of the research results set forth in the previous arti-
cles on this topic, and completed in this publication, the
author makes specific proposals for improving the cur-
rent criminal procedure legislation of the Russian Fed-
eration.

Keywords: inquirer, head of the inquiry unit, head
of the inquiry body, body of inquiry, investigation, in-
quiry, form of preliminary investigation, function, au-
thority, operational search activity, urgent investigative
actions.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 13 ìàðòà 1992 ã. ¹ 2506-11

äî èçâåñòíîé ñòåïåíè âîñïîëíèë ïðîáåë â íîð-
ìàòèâíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ äîçíàíèÿ2, íî íå êîíêðåòèçèðîâàë èõ â
äîëæíîé ìåðå.

Äî ýòîãî îíè ðåãëàìåíòèðîâàëîñü ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ è Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-13;
ïðè÷åì ëèøü â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îò 12 àâãóñòà

1995 ã. ¹ 144-ÔÇ4, ïî ñóòè, è âîçíèêëè áàçî-
âûå þðèäè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ âçàèìíîãî
îáîñîáëåíèÿ îðãàíîâ äîçíàíèÿ è îðãàíîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Òåì íå ìåíåå âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
ï. 1 ÷. 1 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ ê îðãàíàì äîçíàíèÿ
îòíîñèò, ïðåæäå âñåãî, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âõîäÿùèå â èõ ñîñòàâ
òåððèòîðèàëüíûå, â òîì ÷èñëå ëèíåéíûå, óï-
ðàâëåíèÿ (îòäåëû, îòäåëåíèÿ, ïóíêòû) ïîëèöèè,
à òàêæå èíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
íàäåëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
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êîíîì ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíî ïîîùðÿåò-
ñÿ íàëè÷èå â îäíîé îðãàíèçàöèè, ïðè ôîðìàëü-
íîì ðàçîáùåíèè, äâóõ ôóíêöèîíàëüíî çàâèñè-
ìûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ñïîðû ïî ïîâîäó ýòîãî íå
ñòèõàþò äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ïóíêò ï. 2 ÷. 2 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ âîçëàãàåò íà
îðãàíû äîçíàíèÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, ïðîèçâîäñòâî
íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì, ïî êîòîðûì ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå îáÿçàòåëüíî, äåëàÿ ïðè ýòîì îòñûëêó ê
ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâèëü-
íåå áûëî áû, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêè, ãîâîðèòü íå îá îðãàíàõ äîçíàíèÿ è
äàæå íå îá èõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, à î êîíêðåòíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, ò.å. î äîçíàâàòåëÿõ.

×àñòü 3 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ êîíêðåòèçèðóåò öè-
òèðóåìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå óñòàíîâëå-
íèÿ, êîíñòàòèðóÿ, ÷òî âîçáóæäåíèå óãîëîâíî-
ãî äåëà è âûïîëíåíèå íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé âîçëàãàþòñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè
íà ñëåäóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (â ïðåäåëàõ
èõ þðèñäèêöèè):

1) êàïèòàíîâ ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ñóäîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ â äàëüíåì ïëàâàíèè;

2) ðóêîâîäèòåëåé ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ
ïàðòèé è çèìîâîê, íà÷àëüíèêîâ ðîññèéñêèõ
àíòàðêòè÷åñêèõ ñòàíöèé è ñåçîííûõ ïîëåâûõ
áàç, óäàëåííûõ îò ìåñò ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíîâ
äîçíàíèÿ, óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ;

3) ãëàâ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ
è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Êàê âèäèì, â ïåðå÷èñëåííûõ íîðìàõ ê
ñóáúåêòàì, ïðàâîìî÷íûì ïðîèçâîäèòü íåîòëîæ-
íûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, îòíåñåíû èñêëþ-
÷èòåëüíî äîëæíîñòíûå ëèöà.

×àñòü 1 ñò. 40.1 ÓÏÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî:
íà÷àëüíèê ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ ïî îòíîøå-
íèþ ê íàõîäÿùèìñÿ â åãî ïîä÷èíåíèè äîçíàâà-
òåëÿì óïîëíîìî÷åí ïîðó÷àòü èì âûïîëíåíèå
íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (ï. 1).

Îäíàêî ñëîæíî ïîíÿòü, ÷òî æå òàêîå íåî-
òëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, êàêîâ èõ ïå-
ðå÷åíü, ÿâëÿåòñÿ ëè îí èñ÷åðïûâàþùèì è ãëàâ-
íîå — íà êàêîì ýòàïå óãîëîâíîãî ïðîöåññà è
êåì îíè ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 40.1 ÓÏÊ ÐÔ íà÷àëüíèê
ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ âïðàâå ñàìîñòîÿòåëü-
íî âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî, ïðèíÿòü åãî ê ñâî-
åìó ïðîèçâîäñòâó è ïðîèçâåñòè äîçíàíèå â ïîë-
íîì îáúåìå, îáëàäàÿ ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿìè
äîçíàâàòåëÿ. Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî êîììåíòèðóå-

ìûå äåêëàðàöèè â îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé ïðàê-
òèêå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ïî-
ëèöèè) ÿâëåíèå äàæå íå èñêëþ÷èòåëüíîå, åãî
ïîïðîñòó íåò.

×àñòü 3 ñò. 40.1 ÓÏÊ ÐÔ äåêëàðèðóåò, ÷òî
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íà÷àëü-
íèê ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ âïðàâå äàâàòü äîç-
íàâàòåëþ óêàçàíèÿ î ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ
(â òîì ÷èñëå, íàäî ïîëàãàòü, è íåîòëîæíûõ.
Ïðèì. àâò.) ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (ï. 2). Ýòèì,
êàê íå òðóäíî çàìåòèòü, äóáëèðóþòñÿ ïîëîæå-
íèÿ ÷. 1 ñò. 40.1 ÓÏÊ ÐÔ.

Â ÷àñòü 4 ñò. 40.1 ÓÊ ÐÔ âêëþ÷åí òåçèñ î
òîì, ÷òî óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ
äîçíàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó äàþòñÿ òîëüêî â
ïèñüìåííîì âèäå è îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíå-
íèÿ äîçíàâàòåëåì, íî ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû
èì íà÷àëüíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ èëè ïðîêóðî-
ðó, ÷òî íå ïðèîñòàíàâëèâàåò èõ èñïîëíåíèÿ.

Êðîìå òîãî, äîçíàâàòåëü âïðàâå ïðåäñòàâèòü
íà÷àëüíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ èëè ïðîêóðîðó
ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà è ñâîè ïèñüìåííûå
âîçðàæåíèÿ íà óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêà ïîäðàçäå-
ëåíèÿ äîçíàíèÿ. Âîò òàêèå íà ðåäêîñòü çàáþ-
ðîêðàòèçèðîâàííûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Àíàëîãè÷íûå óñòàíîâëåíèÿ îáíàðóæèâàþò-
ñÿ â ÷. 1 ñò. 40.2 ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé
íà÷àëüíèê îðãàíà äîçíàíèÿ ïðàâîìî÷åí ïîðó-
÷àòü äîçíàâàòåëþ ïðîèçâîäñòâî íåîòëîæíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (ï. 1). Îí ìîæåò òàêæå
äàâàòü åìó ïèñüìåííûå óêàçàíèÿ î ïðîèçâîä-
ñòâå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé (ï. 4); ðàññìàò-
ðèâàòü ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà è ïèñüìåí-
íûå âîçðàæåíèÿ äîçíàâàòåëÿ íà óêàçàíèÿ íà-
÷àëüíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ è ïðèíèìàòü
ïî íèì ðåøåíèå (ï. 5); ïîðó÷àòü äîëæíîñòíûì
ëèöàì îðãàíà äîçíàíèÿ èñïîëíåíèå ïèñüìåííûõ
ïîðó÷åíèé ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ î ïðîâå-
äåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé,
îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îá èñïîëíå-
íèè ïîñòàíîâëåíèé î çàäåðæàíèè, ïðèâîäå,
çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó è î ïðîèçâîäñòâå èíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, à òàêæå îá îêàçàíèè
ñîäåéñòâèÿ ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè (ï. 6).

Â äàííîì ñëó÷àå îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìà-
íèå ðåäàêöèÿ ï. 6 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî (íèêîìó íå âå-
äîìûé) íà÷àëüíèê îðãàíà äîçíàíèÿ5 óïîëíîìî-
÷èâàåòñÿ ïîðó÷àòü äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãà-
íà äîçíàíèÿ èñïîëíåíèå ïèñüìåííûõ ïîðó÷å-
íèé, â òîì ÷èñëå äîçíàâàòåëÿ î ïðîâåäåíèè
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñëîâåñ-
íûé êàëàìáóð è íåðàçáåðèõà çäåñü íàëèöî; óïîò-
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ðåáëåííûå ýïèòåòû ïîäõîäÿò è ê óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûì êîäåêñàì ñòðàí ÑÍÃ6.

Ê òîìó æå çàêîíîäàòåëüíàÿ óñòàíîâêà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé íà÷àëüíèê îðãàíà äîçíàíèÿ
óïîëíîìî÷èâàåòñÿ íà ïîðó÷åíèå äîëæíîñòíûì
ëèöàì îðãàíîâ äîçíàíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèé î çàäåðæàíèè, ïðèâîäå, çàêëþ÷åíèè ïîä
ñòðàæó, ïðîèçâîäñòâî èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé, à òàêæå îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ïðè èõ
îñóùåñòâëåíèè, íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò íå îá îðãàíàõ
äîçíàíèÿ. Ïîäðàçóìåâàþòñÿ îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë, êîòîðûå, êàê èçâåñòíî, ñóáúåêòàìè óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî îïðåäå-
ëåíèþ áûòü íå ìîãóò.

×àñòü 2 ñò. 40.2 ÓÏÊ ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò,
÷òî íà÷àëüíèê îðãàíà äîçíàíèÿ ïî îòíîøåíèþ
ê äîçíàâàòåëÿì, óïîëíîìî÷åííûì èì îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå â ôîðìå
äîçíàíèÿ, îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè íà÷àëüíèêà
ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè
ñò. 40.1 ÓÏÊ ÐÔ. Òàêèì çàóðÿäíûì ñïîñîáîì,
êàê ëåãêî óäîñòîâåðèòüñÿ, çàêîíîäàòåëü ïðèîò-
êðûâàåò «èñòèííîå ëèöî» íà÷àëüíèêà îðãàíà
äîçíàíèÿ, êîòîðîå â åãî «èìåííîé ñòàòüå» çà-
øèôðîâàíî.

Â ÷àñòè 3 ñò. 40.2 ÓÏÊ ÐÔ óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî
ïîëíîìî÷èÿ íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë îñóùåñòâëÿþò è çàìåñòè-
òåëè íà÷àëüíèêà ïîëèöèè. Òàêèì îáðàçîì, ïî-
ëó÷àåòñÿ, ÷òî â àíàëèçèðóåìîì ñåêòîðå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû íà÷àëüíèêîì îðãàíà
äîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåí-
íèõ äåë, åãî çàìåñòèòåëü, íà÷àëüíèê ïîëèöèè
è åãî çàìåñòèòåëü; íå ñëèøêîì ëè ìíîãî äëÿ
îäíîé îðãàíèçàöèè?

×àñòü 1 ñò. 41 ÓÏÊ ÐÔ ãëàñèò: ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíà äîçíàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 1 ÷. 2
ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ, âîçëàãàþòñÿ íà äîçíàâàòåëÿ íà-
÷àëüíèêîì îðãàíà äîçíàíèÿ ïóòåì äà÷è ïèñü-
ìåííîãî ïîðó÷åíèÿ. Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé
âîïðîñ: à çà÷åì äîçíàâàòåëþ ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íà äîçíàíèÿ?

Â ÷àñòè 2 ñò. 41 ÓÏÊ ÐÔ ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî íå äîïóñêàåòñÿ âîçëîæåíèå ïîëíîìî÷èé ïî
ïðîâåäåíèþ äîçíàíèÿ íà òî ëèöî, êîòîðîå ïðî-
âîäèëî èëè ïðîâîäèò ïî äàííîìó óãîëîâíîìó
äåëó îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Êàê âèäèì, â ðàññìàòðèâàåìîé íîðìå äåê-
ëàðèðóåòñÿ ïðÿìîé çàïðåò íà ñîâìåùåíèå â îä-
íîì äîëæíîñòíîì ëèöå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé; ïðè÷åì
èñêëþ÷èòåëüíî â ïðèëîæåíèè ê óãîëîâíûì äå-
ëàì, íî íå ê ïðîöåññóàëüíûì ïðîâåðêàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 41 ÓÏÊ ÐÔ, äîçíà-
âàòåëü óïîëíîìî÷èâàåòñÿ:

1) ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîèçâîäèòü ñëåäñòâåí-
íûå è èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ è ïðèíè-
ìàòü ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà íà ýòî òðåáóþòñÿ ñîãëàñèå
íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ, ñîãëàñèå ïðîêó-
ðîðà è (èëè) ñóäåáíîå ðåøåíèå. Â òàêîé ðåäàê-
öèè èññëåäóåìîé íîðìû ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñêðû-
òûé íàìåê íà «ïðîöåññóàëüíóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü» äîçíàâàòåëÿ, î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ êîòîðîé ïèøóò ìíîãèå
ðîññèéñêèå ó÷åíûå.

Â ïóíêòå 1.1 ÷. 3 ñò. 41 ÓÏÊ ÐÔ îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî äîçíàâàòåëü âïðàâå äàâàòü îðãàíó äîç-
íàíèÿ îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïèñüìåí-
íûå ïîðó÷åíèÿ î ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñ-
êíûõ ìåðîïðèÿòèé, î ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îá èñïîëíåíèè ïîñòà-
íîâëåíèé î çàäåðæàíèè, ïðèâîäå, çàêëþ÷åíèè
ïîä ñòðàæó è î ïðîèçâîäñòâå èíûõ ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé, à òàêæå ïîëó÷àòü ñîäåéñòâèå
ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîíêðåòíîå äîëæíîñòíîå
ëèöî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ìîæåò ïîðó÷àòü
îðãàíèçàöèè, â øòàòå êîòîðîé îíî ñîñòîèò, âû-
ïîëíåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ (ñëåäñòâåííûõ)
äåéñòâèé. Õîòÿ îïÿòü æå âûïîëíåíèåì îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé çàíèìàþòñÿ íå,
ñîáñòâåííî, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, à îòîæäå-
ñòâëÿåìûå ñ íèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå îðãà-
íû, òî÷íåå — îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Ñîãëàñíî ï. 1.2 ÷. 3 ñò. 41 ÓÏÊ ÐÔ äîçíàâà-
òåëü âïðàâå îáæàëîâàòü ñ ñîãëàñèÿ íà÷àëüíèêà
îðãàíà äîçíàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÷. 4
ñò. 226 è ÷. 4 ñò. 226.8 ÓÏÊ ÐÔ, ðåøåíèÿ ïðî-
êóðîðà:

 î âîçâðàùåíèè (åìó) óãîëîâíîãî äåëà äëÿ
ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíîãî äîçíàíèÿ
ëèáî (ïåðå) ñîñòàâëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî
àêòà èëè îáâèíèòåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ;

 î íàïðàâëåíèè (åìó) óãîëîâíîãî äåëà äëÿ
ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ â îáùåì ïîðÿäêå.

Â óêàçàííîé íîðìå, êàê ìîæíî óñìîòðåòü,
ãðóáî íàðóøàåòñÿ ñóáîðäèíàöèÿ âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ äîçíàíèÿ,
èáî äîçíàâàòåëü óïîëíîìî÷èâàåòñÿ îáæàëîâàòü
ðåøåíèÿ, à íå óêàçàíèÿ, ïðîêóðîðà, ìèíóÿ ñâî-
åãî íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà (ïîäðàçäåëå-
íèÿ äîçíàíèÿ).

×àñòü 4 ñò. 41 ÓÏÊ ÐÔ óçàêîíèâàåò ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî óêàçàíèÿ ïðîêóðîðà è íà÷àëü-
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íèêà îðãàíà äîçíàíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ äîçíà-
âàòåëÿ. Îí âïðàâå îáæàëîâàòü èõ, íå ïðèîñòà-
íàâëèâàÿ èñïîëíåíèÿ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò
ëèøü ñëó÷àè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 5 ñò. 226 è
÷. 5 ñò. 226.8 ÓÏÊ ÐÔ.

Âàæíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ èí-
òåðïðåòàöèè ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íåîòëîæíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé èìååò ñîäåðæàíèå ñò.
157 ÓÏÊ ÐÔ. Åå ÷àñòü 1 ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî
ïðè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòî-
ðîìó ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
îáÿçàòåëüíî, îðãàí äîçíàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ, âîçáóæäàåò óãî-
ëîâíîå äåëî è ïðîèçâîäèò íåîòëîæíûå ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ
ïî îáûêíîâåíèþ äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â ïîâî-
äå, íî íå ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà, à ê
ïðîöåññóàëüíîé ïðîâåðêå.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ íåîòëîæíûå
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïðîèçâîäÿò:

1) îðãàíû äîçíàíèÿ, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 1
è 8 ÷. 3 ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ, — ïî âñåì óãîëîâíûì
äåëàì, çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ â ïóíê-
òàõ 2—6 ÷. 2 ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ, à òàêæå óãîëîâ-
íûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 198—199.4 ÓÊ ÐÔ;

2) îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè — ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ,
óêàçàííûõ â ï. 2 ÷. 2 ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ, à òàêæå
î ïðåñòóïëåíèÿõ, óêàçàííûõ â ÷àñòÿõ 2 è 3 ñò.
200.2 ÓÊ ÐÔ, âûÿâëåííûõ îðãàíàìè ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;

3) òàìîæåííûå îðãàíû — ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, âûÿâëåííûõ òàìîæåííû-
ìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèâîäèò-
ñÿ êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü. — Ïðèì. àâò.);

4) íà÷àëüíèêè îðãàíîâ âîåííîé ïîëèöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
ìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, íà÷àëü-
íèêè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ãàðíèçîíîâ — ïî
óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿ-
ùèìè âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ëèöàìè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è îðãàíîâ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èëè â ðàñ-
ïîëîæåíèè ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ,
ãàðíèçîíà;

5) íà÷àëüíèêè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû — ïî óãîëîâíûì
äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñëóæáû, ñîâåðøåííûõ ñîòðóä-

íèêàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íîâ, à ðàâíî î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ â
ðàñïîëîæåíèè óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íîâ èíûìè ëèöàìè;

6) èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûì, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ, ïðåäîñòàâëåíû
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ äîçíàíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 3  ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ ïîñëå ïðîèç-
âîäñòâà íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è
íå ïîçäíåå äåñÿòè ñóòîê ñî äíÿ âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà îðãàí äîçíàíèÿ îáÿçàí íàïðà-
âèòü óãîëîâíîå äåëî ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà (ï. 3 ñò. 149 ÓÏÊ ÐÔ). Ïîñëå ýòîãî
îí (îðãàí äîçíàíèÿ) ìîæåò ïðîèçâîäèòü ïî íåìó
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ òîëüêî ïî ïîðó÷åíèþ ñëåäî-
âàòåëÿ (÷. 4 ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ).

Êàê âèäèì, â îáñóæäàåìîé íîðìå çàêîíîäà-
òåëü ñíîâà îáðåê îðãàíû äîçíàíèÿ íà îñóùåñòâ-
ëåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ÷òî
ñ ïîçèöèè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè íå òàê áå-
çîáèäíî, êàê ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà ïåðâûé
âçãëÿä.

Â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëþ ñëåä-
ñòâåííîãî îðãàíà óãîëîâíîãî äåëà, ïî êîòîðîìó
íå îáíàðóæåíî ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëå-
íèå, îðãàí äîçíàíèÿ îáÿçàí ïðèíèìàòü ðîçûñê-
íûå è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðû äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, óâå-
äîìëÿÿ ñëåäîâàòåëÿ îá èõ ðåçóëüòàòàõ.

Ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç ïðàâîâîãî èíñòè-
òóòà äîçíàíèÿ, èìåâøåãî ìåñòî â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ7

è íàáëþäàåìîãî íûíå â ÓÏÊ ÐÔ, ñ î÷åâèäíîñ-
òüþ äåìîíñòðèðóåò èõ àáñîëþòíóþ èñòîðè÷åñ-
êóþ èäåíòè÷íîñòü (ïðååìñòâåííîñòü). Ëüâèíàÿ
äîëÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé ñòà-
òåé 118—120 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ «ïîä êàëüêó» êîì-
ïèëèðîâàíà â ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ; íå îñòàâëåíû
áåç çàèìñòâîâàíèÿ è þðèäèêî-ðåäàêöèîííûå
íåäîðàáîòêè (îøèáêè).

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü íåêî-
òîðûå ïðåäâàðèòåëüíûå âûâîäû.

1. Íåîòëîæíûìè ñëåäñòâåííûìè äåéñòâèÿ-
ìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ëèøü òå, êîòîðûå ïðîâî-
äÿòñÿ îäíîâðåìåííî ñ îñìîòðîì ìåñòà ïðîèñ-
øåñòâèÿ (ïðåñòóïëåíèÿ) èëè ñðàçó æå ïîñëå åãî
îêîí÷àíèÿ.

2. Åñëè îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó íå ïðîèçâîäèòñÿ, íåîòëîæíûìè
ïðåäïî÷òèòåëüíåå ñ÷èòàòü òå ñëåäñòâåííûå äåé-
ñòâèÿ, êîòîðûå ðàçðåøàþòñÿ ê ïðîèçâîäñòâó
çàêîíîäàòåëåì ïîñëå ðåãèñòðàöèè â Êíèãå ó÷å-
òà ñîîáùåíèé î ïðîèñøåñòâèÿõ (ÊÓÑÏ) ïåðâè÷-
íîãî ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè.
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3. Îãðàíè÷èâàòü ïåðå÷åíü íåîòëîæíûõ ñëåä-
ñòâåííûõ (ïðîöåññóàëüíûõ) äåéñòâèé, äîïóñòè-
ìûõ ê ïðîèçâîäñòâó äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà, ñëåäóåò ñ ó÷åòîì íåêîòîðûõ îãðàíè÷å-
íèé (óñëîâèé), î êîòîðûõ áóäåò ñêàçàíî äàëåå.
Â ëþáîì ñëó÷àå îðãàíû äîçíàíèÿ, à, òî÷íåå, èõ
äîëæíîñòíûå ëèöà (äîçíàâàòåëè), íå äîëæíû
ïðîèçâîäèòü ñëåäñòâåííûå (ïðîöåññóàëüíûå)
äåéñòâèÿ è àêòû, îòíîñèìûå ê èñêëþ÷èòåëüíî-
ìó âåäåíèþ ñëåäîâàòåëåé (ïðèâëå÷åíèå â êà÷å-
ñòâå îáâèíÿåìîãî, ïðåäúÿâëåíèå îáâèíåíèÿ
è äîïðîñ îáâèíÿåìîãî, èçáðàíèå ìåðû ïðåñå÷å-
íèÿ è äð.).

4. Íåîòëîæíûìè ñëåäñòâåííûìè äåéñòâèÿ-
ìè ëîãè÷íåå ñ÷èòàòü ëèøü òå, ïðîèçâîäñòâî êî-
òîðûõ îòâå÷àåò ðÿäó (äîïîëíèòåëüíûõ) òðåáî-
âàíèé:

à) îíè íå äîëæíû áûòü ñâÿçàíû áóêâàëüíî ñ
âòîðæåíèåì â ñôåðó ëè÷íûõ ïðàâ,  ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ãàðàíòèðîâàííûõ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) îíè äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ â óñëîâèÿõ áåñ-
êîíôëèêòíîé ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè;

â) îíè íå äîëæíû íàïðÿìóþ ñîïðÿãàòüñÿ ñ
òàê íàçûâàåìûì óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì
ëèöà, ïîòåíöèàëüíî ìîãóùåãî âïîñëåäñòâèè
ñòàòü ïîäîçðåâàåìûì è îáâèíÿåìûì;

ã) èõ ðåçóëüòàòû (äîêàçàòåëüñòâà) äîëæíû
ñîõðàíÿòü ñâîþ ïîçíàâàòåëüíóþ è óäîñòîâåðè-
òåëüíóþ öåííîñòü ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà.

1 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 17. Ñò. 892.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó
àíàëèçà îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé òàêòèêè äîïðîñà, òàê
êàê äîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ñëåä-
ñòâåííûì äåéñòâèåì, ïðîâîäèìûì ïðè ðàññëåäîâà-
íèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè.  Èìåííî äîïðîñ
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñðåäñòâà ñîáèðàíèÿ
è ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ, â ñèëó ÷åãî îò åãî óñïåø-
íîãî ïðîâåäåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò ðåçóëüòàò ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèÿ, ëè÷íîñòü, äîïðîñ,
äîêàçàòåëüñòâà, ôîòîñúåìêà, âèäåîçàïèñü.

Annotation. The article is an attempt to analyze cer-
tain provisions of the interrogation tactics, since inter-
rogation is the most common investigative action car-
ried out in the investigation of crimes against the per-
son. It acts as the main means of collecting and verify-
ing evidence, which is why the result of the investiga-
tion largely depends on its successful conduct.

Keywords: crimes, personality, interrogation, evi-
dence, photography, video recording.

Ê 2021 ã. êîëè÷åñòâî íå ðàñêðûòûõ  ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè çíà÷èòåëü-
íî ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðî-

âàííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ïîýòî-
ìó äàííàÿ âåòâü ïðåñòóïëåíèé ïî-ïðåæíåìó
îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé.

Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîé õàðàêòåðèñòèêè, îòìåòèì, ÷òî áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè ñîâåð-
øàþòñÿ ïî ïðè÷èíå íåïðèÿçíåííûõ îòíîøåíèé,
÷òî ïîçâîëÿåò, â ñâîþ î÷åðåäü, ëèö, ñîâåðøàþ-
ùèõ äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäåëèòü íà äâå
ãðóïïû:

1) àãðåññèâíûé òèï, îòëè÷àþùèéñÿ íåóðàâ-
íîâåøåííûì ïîâåäåíèåì, ìàêñèìàëüíî ñêëîíåí
ê íàñèëèþ, êàê ïðàâèëî, ê òàêèì ëèöàì îòíî-
ñÿòñÿ ðàíåå ñóäèìûå, âñå êîíôëèêòû ðåøàåò
ñèëîé;

2) «ñèòóàöèîííûå» ïðåñòóïíèêè — îíè íå
èìåþò âûñîêîãî óðîâíÿ ñêëîííîñòè ê ñîâåðøå-
íèþ ïðåñòóïëåíèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ çëîñòíûìè ðå-
öèäèâèñòàìè, êàê ïðàâèëî, ñîâåðøàþò ïðåñòóï-
ëåíèå âïåðâûå, çàâèñèìû îò ñëó÷àÿ, îáû÷íî
ïîñÿãàòåëüñòâà âîçíèêàþò â îòíîøåíèè áëèç-
êèõ ëèö.

Óêàçàííàÿ êëàññèôèêàöèè ïîçâîëÿåò îïðå-
äåëèòü òàêòè÷åñêèå ïðèåìû, êîòîðûå âûáåðåò
ñëåäîâàòåëü ïðè ïðîâåäåíèè äîïðîñà.

Êàê âåðíî óòâåðæäàþò Â.Ñ. Ýìèíîâ è
Å.Ï. Èùåíêî1, âûáîð òàêòèêè ïðîâåäåíèÿ äîï-
ðîñà çàâèñèò îò òèïà ëè÷íîñòè äîïðàøèâàåìîãî
ëèöà, îñîáûé àêöåíò ñòîèò óäåëèòü «ìîðàëüíîé
ñåíçèòèâíîñòè» — ÷óâñòâèòåëüíîñòè ëèöà ê ðà-
çîáëà÷åíèþ.

Ñëåäîâàòåëü äîëæåí óëîâèòü ýòî ñîñòîÿíèå
è ïåðåéòè îò ëæèâûõ ïîêàçàíèé ê èñòèííûì.
Äëÿ ýòîãî îò ñëåäîâàòåëÿ òðåáóåòñÿ âûñîêîå
ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî, çíàíèå ÷åëîâå÷åñ-
êîé ïñèõîëîãèè è ïðàêòè÷åñêîå óìåíèå ðàçáè-
ðàòüñÿ â ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ äîïðà-
øèâàåìîãî, à òàêæå çíàíèå è óìåëîå èñïîëüçî-
âàíèå ïðè äîïðîñå ðàçëè÷íûõ òàêòè÷åñêèõ ïðè-
åìîâ2.

Äëÿ òîãî ÷òîáû êàêèì-ëèáî îáðàçîì óñîâåð-
øåíñòâîâàòü ñïîñîáû áîðüáû ñ äàííûìè ïðåñòóï-
ëåíèÿìè, íåîáõîäèìî ÷àùå èñïîëüçîâàòü òåõ-
íè÷åñêèå ñðåäñòâà ôèêñàöèè èíôîðìàöèè, ÷òî,
íåñîìíåííî, óñêîðèò ïðîöåññ ðàññëåäîâàíèÿ è
ïîñëóæèò õîðîøèì ïîìîùíèêîì â ñîáèðàíèè
äîêàçàòåëüñòâ. Íàïðèìåð, ìåòîäû ôîòîãðàôè-
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ðîâàíèÿ è âèäåîçàïèñè ïîìîãàþò ôèêñèðîâàòü
âñå âîçìîæíûå îáúåêòû â èõ ðåàëüíûõ ôèçè-
÷åñêèõ âåëè÷èíàõ è ãàáàðèòàõ, ÷òî íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîìîãàåò îòðàçèòü ïîëó÷åííóþ èíôîð-
ìàöèþ â ïðîòîêîëàõ ñëåäîâàòåëÿ. Ïðè äàííîì
ñïîñîáå ôèêñàöèè èçîáðàæåíèå ïåðåíîñèòñÿ â
ýëåêòðîííóþ ôîðìó, ïðåîáðàçóåòñÿ â ôàéë, êî-
òîðûé õðàíèòñÿ â ïàïêå íà ñúåìíîì íîñèòåëå.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ ïîäãîòîâêà àóäèî-, âèäåîóñòðîéñòâ.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèìåíåíèå ýòèõ óñòðîéñòâ
áîëåå ÷åì öåëåñîîáðàçíî â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

 äëèòåëüíûå äîïðîñû ñëîæíû â àíàëèçå,
ïîýòîìó íåîáõîäèìî çàôèêñèðîâàòü âñå
ýòàïû äîïðîñà ñ âîçìîæíîñòüþ âîñïðîèç-
âåäåíèÿ õîäà äîïðîñà, ÷òîá ñëîæèëàñü
öåëîñòíàÿ êàðòèíà ïðîèñõîäÿùåãî;

 âîçíèêàþò ñëó÷àè, êîãäà äîïðîñ ïðîõîäèò
ñ ëèöàìè, èìåþùèìè ïñèõè÷åñêèå èëè
ôèçè÷åñêèå íåäîñòàòêè. Â äàííîì ñëó÷àå
íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè àóäèî- èëè âèäåî-
ôèêñàöèþ, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âñå ìîìåí-
òû íåäîïîíèìàíèÿ ñëåäîâàòåëÿ è äîïðà-
øèâàåìîãî;

 äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ
ãðàíü èìååò äîïðîñ ìàëîëåòíèõ è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ëèö, çäåñü ïðèìåíåíèå òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáîñíîâàíî òåì, ÷òîáû
èñêëþ÷èòü âñå âîçìîæíûå ïîäîçðåíèÿ â
îòíîøåíèè ñëåäîâàòåëÿ î êàêîì-ëèáî ìî-
ðàëüíîì äàâëåíèè ñ åãî ñòîðîíû.

Ó÷åíûå ïðèäåðæèâàþòñÿ ðàçëè÷íûõ ìíåíèé
îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ âèäåîçàïèñè ïðè äîï-
ðîñå íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Ñ.Á. Ðîññèíñêèé óòâåðæäàåò, ÷òî âèäåîñúåì-
êà îêàæåò ïîìîùü ñëåäîâàòåëþ â ðàññëåäîâà-
íèè óãîëîâíîãî äåëà è ñòàíåò äîêàçàòåëüñòâîì
â ñëó÷àå îòêàçà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäîçðå-
âàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî îò ðàíåå äàííûõ ïðàâ-
äèâûõ ïîêàçàíèé3.

Ïî ìíåíèþ Â.À. Áðóñåíöåâîé, èñïîëüçîâà-
íèå ïðè ïðîèçâîäñòâå äîïðîñà íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ çâóêî- è âèäåîçàïèñè âåäåò ê âîçíèêíîâå-
íèþ äîïîëíèòåëüíûõ òðóäíîñòåé â óñòàíîâëå-
íèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîíòàêòà ñ íèìè4.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî
âèäåîçàïèñü áóäåò óìåñòíî ïðèìåíåíà ïðè äîï-
ðîñå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäîçðåâàåìîãî èëè
îáâèíÿåìîãî, îñîáåííî ïðè ðàññëåäîâàíèè òÿæ-
êèõ ãðóïïîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Ñòîðîíà çàùèòû
ìîæåò ïîñòîÿííî ìåíÿòü ïîçèöèþ îòíîñèòåëü-
íî îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, à òàêæå ïîäâåðãàòü ñëåä-
ñòâåííîå äåéñòâèå ñðûâó.  Â òàêîì ñëó÷àå ó ñëå-
äîâàòåëÿ ìîãóò áûòü ÿâíûå îñíîâàíèÿ äëÿ îò-
âîäà àäâîêàòà è ïðèçíàíèÿ âèäåîçàïèñè â êà÷å-
ñòâå äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðîå èçîáëè÷àåò âèíîâ-
íîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óñïåøíîå ðàññëåäîâàíèå óãî-
ëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ëè÷íîñòè
çàâèñèò îò óìåëîé è ãðàìîòíîé ðàáîòû ñëåäîâà-
òåëÿ ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ êîìïëåêñà
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ äîïðîñ.

1 Ýìèíîâ Â.Ñ., Èùåíêî Å.Ï. Ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ —
îñíîâà ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé: ïñèõîëîãî-êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêèé àíàëèç: Ïðàêò. ïîñîá. Ì.: Íîðìà: ÈÍÔ-
ÐÀ-Ì, 2015. Ñ. 93.
2 Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà // Àêàòíîâà Ì.È., Àìèð-
õàíîâ À.À., Àíîõèí Þ.Â., Àíîõèíà Ñ.Þ., Áà÷óðèí À.Ã.,
Âîðîáü¸âà Ñ.À., Âîðîíîâ À.À., Ãîí÷àðîâ È.Â., Êèðè÷¸ê
Å.Â., Êîðàáåëüíèêîâà Þ.Ë., Ìàêñèìåíêî Â.À., Ìîðî-
çîâà Í.Â è äð.: Ó÷åáíèê. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Áàðíà-
óë, 2020.
3 Âèãóëÿð À.Ñ., Êîëîìèíîâ Â.Â., Êîïûëîâ È.À. Ïðèìåíå-
íèå âèäåîçàïèñè äîïðîñà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäîçðå-
âàåìûõ (îáâèíÿåìûõ) // Ñèáèðñêèé þðèä. âåñòíèê.
2020. ¹ 4 (91). Ñ. 83—87.
4 Âíóêîâ À.Â., Âíóêîâà Ä.Ð. Ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ â
ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå: Ëåêöèÿ // Þðèä. íà-
óêà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. 018. ¹ 2. Ñ. 117—137.
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Àííîòàöèÿ. Àíàëèç ïñèõîëîãè÷åñêèõ îøèáîê ïðè
ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííîãî îñìîòðà — íåìàëîâàæ-
íàÿ äåòàëü â ðàññëåäîâàíèè è ðàñêðûòèè ïðåñòóïëå-
íèÿ. Àâòîð îïðåäåëèë ïñèõîëîãè÷åñêèå îøèáêè, ñ
êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñëåäîâàòåëü è äîçíàâàòåëü
ïðè ïðîèçâîäñòâå îñìîòðà. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ñäå-
ëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî ïðè èõ íåäîïóùåíèè ìîæíî
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàññëå-
äîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî ñóùåñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñëåäñòâåííûé îñìîòð, ïñèõîëî-
ãè÷åñêàÿ îøèáêà, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Annotation. The analysis of psychological errors in
the production of an investigative examination is an im-
portant detail in the investigation and detection of a
crime. The author has identified the psychological er-
rors that the investigator and the inquirer face during
the examination. Based on this, I made conclusions that
when solving them, it is possible to increase the effi-
ciency and effectiveness of the investigation of the crim-
inal case on the merits.

Keywords:  investigative inspection, psychological
error, preliminary investigation, operational search ac-
tivity.

Òåêóùèé àñïåêò îðãàíèçàöèè ïðîâåðêè —
êóëüòóðà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âñåìè
åå ó÷àñòíèêàìè. Îòíîøåíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ

ãðóïïû ñî ñëåäîâàòåëåì äîëæíû áûòü àíàëîãè÷-
íû îòíîøåíèÿì ìóçûêàíòîâ â îðêåñòðå ñ äèðè-
æåðîì, ïîìîùíèêîâ ñ õèðóðãîì, âûïîëíÿþùèì
îïåðàöèþ, ÷ëåíîâ ýêèïàæà ñ êîìàíäèðîì ñàìî-
ëåòà. Èññëåäîâàòåëü, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íûì íîñèòåëåì âûñîêîé êóëüòóðû òàêèõ îòíî-
øåíèé, îäíàêî ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî «îêðóæà-
þùàÿ ñðåäà — êîðîëü» è âåäåò ïîñòîÿííóþ ïðî-
ñâåòèòåëüñêóþ ðàáîòó ñî âñåìè ñîòðóäíèêàìè,
ïðåîäîëåâàÿ òåíäåíöèè, âåäóùèå ê äåçîðãàíè-
çàöèè.

Ïðè îðãàíèçàöèè ðàáî÷åé ãðóïïû íåîáõîäè-
ìî ïîìíèòü îá óäîáñòâå ñîâìåùåíèÿ ïðîôåññè-
îíàëüíîãî è æèçíåííîãî îïûòà åå ó÷àñòíèêîâ,
èõ ïñèõîëîãè÷åñêîé ñîâìåñòèìîñòè.

Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ — îäíî èç íå-
ìíîãèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðè êîòîðîì

ñëåäîâàòåëü äåéñòâóåò êàê áû ïóáëè÷íî â ïðè-
ñóòñòâèè äðóãèõ ëþäåé. Ýòî òàêæå òðåáóåò îï-
ðåäåëåííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, â ÷à-
ñòíîñòè, óìåíèÿ êîíöåíòðèðîâàòüñÿ, ñîõðàíÿòü
óñòîé÷èâîñòü, ïåðåêëþ÷àòü âíèìàíèå è â òî æå
âðåìÿ óïðàâëÿòü äåéñòâèÿìè ó÷àñòíèêîâ «ýê-
çàìåíà», ïîääåðæèâàòü íåîáõîäèìóþ äèñöèïëè-
íó, àòìîñôåðó ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ó ëþäåé, ðàáîòàþùèõ â ñëåäñòâåííûõ îðãà-
íàõ, íàðÿäó ñ îòíîøåíèåì ê îáûäåííîìó âîñ-
ïðèÿòèþ ôîðìèðóåòñÿ îòíîøåíèå ê âîñïðèÿòèþ,
íàïðàâëåííîìó íà ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèÿ,
êîòîðîå áëàãîäàðÿ íàêîïëåíèþ îïûòà ñëåäñòâåí-
íîé ðàáîòû ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â óñòîé÷èâîå
ïðîôåññèîíàëüíîå íàáëþäåíèå.

Â èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïåðâè÷íûé
îòáîð (èçâëå÷åíèå èíôîðìàöèè), î÷åâèäíî, îðãà-
íèçîâàí ïî áèíàðíîìó ïðèíöèïó: äà — íåò.

Èòàê, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññ÷èòûâàåòñÿ âàæ-
íàÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ è åå îáî-
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ñíîâàíèÿ, êîòîðûå âõîäÿò â ñåðèþ, óæå èçâåñò-
íóþ ñëåäîâàòåëþ è êðèìèíàëèñòè÷åñêèå õàðàê-
òåðèñòèêè êîòîðîé îí çíàåò. Ýòîò ïðîöåññ èçî-
ëÿöèè íà÷èíàåòñÿ ñ âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ
íîñèòåëåé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåí-
íîå âûäåëåíèå äîñòàòî÷íî áîëüøèõ áëîêîâ, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè êðèòè÷åñêè âàæ-
íîé èíôîðìàöèè. Ýòî äåëàåò ïðîöåññ âûäåëå-
íèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè áîëåå ýêîíîìè÷-
íûì. Îäíîâðåìåííûé ïðîöåññ âîñïðèÿòèÿ ïî-
ëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ïðîöåññ ðàáî÷åé ïàìÿòè
è ìûøëåíèÿ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â îáðàáîòêå
èíôîðìàöèè íà óðîâíå ðåêîíñòðóêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Äàæå òàëàíòëèâîìó ñëåäîâàòåëþ ðåäêî óäà-
åòñÿ ïðè îáñëåäîâàíèè ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ, ñî-
âåðøåííîãî â óñëîâèÿõ íåî÷åâèäíîñòè, ñðàçó
âûäåëèòü âñå âåðñèè, êîòîðûå ïîëíîñòüþ îòðà-
æàþò äèíàìèêó ïðîèñøåäøåãî êðèìèíàëüíîãî
ñîáûòèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíîñòü èññëåäîâàòåëüñ-
êîãî âîîáðàæåíèÿ. Âîîáðàæåíèå èìååò áîëüøîå
çíà÷åíèå â óìñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòå-
ëÿ ïðè ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé. Ñ åãî ïîìî-
ùüþ èññëåäîâàòåëü âîññîçäàåò êàðòèíû ïðîøëî-
ãî, îñíîâûâàÿñü íà âîñïðèÿòèè îáúåêòèâíûõ
ôàêòîâ äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ñïåöèôèêà èññëåäîâàòåëüñêîãî âîîáðàæåíèÿ
è ìûøëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îäíîâðåìåííîì
âûäâèæåíèè ðÿäà âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ ïðåäïî-
ëîæåíèé. Ñëåäñòâåííàÿ âåðñèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç
ðàçðîçíåííûõ äîêàçàòåëüñòâ (ôàêòîâ), ÿâëÿåò-
ñÿ îáðàçîì ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ ïðî-
âåðêè åå â äåéñòâèòåëüíîñòè. Âñå âîîáðàæàåìûå
âåðñèè îòíîñÿòñÿ ê ðåàëüíîé ñèòóàöèè è ðåàëü-
íîìó ðåçóëüòàòó. Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàòåëü-
ñêîå âîîáðàæåíèå ïîñòîÿííî ðåãóëèðóåòñÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííî-âðåìåííûìè ðàìêàìè ïðîèçîøåä-
øåãî ñîáûòèÿ — ïðåñòóïëåíèÿ.

Îñîáåííî âûñîêà ôàíòàçèÿ â òâîð÷åñêîé ðà-
áîòå ñëåäîâàòåëÿ ïî ðàñêðûòèþ óáèéñòâ — ïðå-
ñòóïëåíèÿ î÷åíü ÷àñòî ñîâåðøàþòñÿ áåç ñâèäå-
òåëåé, êîòîðûå ìîãëè áû äàòü öåëîñòíóþ êàð-
òèíó ïðîèçîøåäøåãî.

×åì áîëüøå ñëåäîâàòåëü ñâîèì âíóòðåííèì
çðåíèåì «âèäèò» îáðàç óáèéñòâà, òåì áîëåå ïðà-
âèëüíûìè áóäóò âåðñèè, ïðåäñòàâëåííûå èì,
îñíîâàííûå íà ýòîì «âíóòðåííåì âèäåíèè».

Ïðè îñìîòðå ìåñòà óáèéñòâà âîîáðàæåíèå
ïîçâîëÿåò âîññîçäàòü ñ âîçìîæíîé ïîëíîòîé
èñòèííûé îáðàç óáèéñòâà â ìåëü÷àéøèõ ñëåäàõ.

Ïðèìåð: òåëî ìóæ÷èíû áûëî íàéäåíî â ïîä-
âàëå ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà. Ïîäâàëüíîå ïîìå-
ùåíèå, ãäå ëåæàëî òåëî, áûëî ìàëåíüêèì. Ïî-

ñåðåäèíå áûëà áîëüøàÿ ëóæà êðîâè. Òåëî ëå-
æàëî â óãëó ïîä ìàëåíüêèì îêíîì, ìîëîäîé
÷åëîâåê âûãëÿäåë íà 20 — 22 ãîäà. Íà ëèöå è
ãîëîâå áûëî äî äâàäöàòè êîëîòûõ ðàí è ïîðå-
çîâ, èçî ðòà òîð÷àëà òêàíåâàÿ øàïî÷êà, èãðàþ-
ùàÿ ðîëü êëÿïà.

Ïî ñëîâàì êîðîíåðà, ñìåðòü íåçíàêîìöà íà-
ñòóïèëà çà 14 — 15 ÷àñîâ äî îáñëåäîâàíèÿ, ò.å.
íàêàíóíå âå÷åðîì.

Â êàðìàíàõ ïîòåðïåâøåãî íå îêàçàëîñü äî-
êóìåíòîâ. Ïðè îñìîòðå îêíà ïîäâàëà âûÿñíè-
ëîñü, ÷òî ñòåêëî ðàçáèòî, äâå ðåøåòêè ðàçáèòû,
à ñëåäû ðàçáèòèÿ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî îíè îá-
ðàçîâàëèñü î÷åíü äàâíî. Íà ïîäîêîííèêå îáíà-
ðóæåíû êðîâàâûå ïÿòíà. Äâåðü ïîäâàëà îòêðû-
âàëàñü â êîðèäîð, èç êîòîðîãî ëåñòíèöà âåëà íà
âòîðîé ýòàæ äîìà. Íà ïåðâîì ýòàæå áûëî æåí-
ñêîå îáùåæèòèå. Ó âõîäà ñ óëèöû íà ïåðâûé
ýòàæ, ÷åðåç êîòîðûé ìîæíî áûëî ïîïàñòü â ïîä-
âàë, íàõîäèëñÿ ïîñò îõðàíû êîìàíäèðà, êîòî-
ðûé ðàáîòàë êðóãëîñóòî÷íî. Íàõîäèâøèéñÿ íà
ïîñòó ñòîðîæ óòâåðæäàë, ÷òî íè â îáùåæèòèå,
íè â ïîäâàë íèêòî íå çàõîäèë.

Ïî ñîâîêóïíîñòè âñåõ ïðåäñòàâëåííûõ äàí-
íûõ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óáèéöû ïðîíèê-
ëè â ïîäâàë äîìà ÷åðåç îêíî, à óáèòûé áûë âìå-
ñòå ñ íèìè. Ñóäÿ ïî âñåìó, îí áûë èõ çíàêî-
ìûì, òàê êàê òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû ïðå-
ñòóïíèêè ìîãëè ñèëîé çàòàùèòü ÷åëîâåêà ÷å-
ðåç îêíî ÷åðåç äîâîëüíî óçêóþ ùåëü ìåæäó
óöåëåâøèìè ïàëêàìè.

Â ïðèâåäåííîì âûøå ïðèìåðå âûâîä ñëåäî-
âàòåëÿ (ïîñðåäñòâîì âîîáðàæåíèÿ è ìûøëåíèÿ)
î òîì, ÷òî ïîòåðïåâøèé áûë çíàêîìûì óáèéö,
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì â ïîñòðîåíèè âåðñèè
ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ïîìîùè âîîáðàæåíèÿ âîñ-
ñîçäàí îáðàç ïðåñòóïëåíèÿ. Âîîáðàæåíèå ïîìî-
ãàåò âûÿâèòü ïðîáåëû â äàííûõ, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ ñëåäîâàòåëü èìååò òó èëè èíóþ êàðòè-
íó ïðåñòóïëåíèÿ. Êîãäà ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå äàí-
íûå, íîâûå ôàêòû, íîâûå äîêàçàòåëüñòâà, ñëå-
äîâàòåëü âñòàâëÿåò èõ â êàðòèíó ïðåñòóïëåíèÿ,
êîòîðóþ îí ñîçäàë â ñâîåé ãîëîâå íà îñíîâå òîãî,
÷òî óæå åñòü. Êàæåòñÿ, îí «ïðîáóåò» ýòè íîâûå
ñâåäåíèÿ. Òàêàÿ «êîððåêòèðîâêà» ïîäòâåðæäà-
åò èëè îïðîâåðãàåò ïðåäïîëîæåíèå è âûäâèãàåò
íîâîå.

Èãíîðèðîâàíèå ïðîöåññà âîîáðàæåíèÿ ïðè-
âîäèò ê îøèáêàì èññëåäîâàíèÿ.

Íàïðèìåð, ïî îáâèíåíèþ â óáèéñòâå Ê. áûë
àðåñòîâàí åãî íåâèíîâíûé ñîñåä. Åñëè áû ñëå-
äîâàòåëü âîîáðàçèë íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ñè-
òóàöèåé óáèéñòâà (òåìíîòà íî÷è) è ïîêàçàíèÿ-
ìè ñâèäåòåëÿ Ê. î òîì, ÷òî îí îïîçíàë óáèéöó
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êàê ñîñåäà, íè â ÷åì íå ïîâèííûé ÷åëîâåê íå
ïîñòðàäàë áû.

Â äåëå îá óáèéñòâå Î. åãî ñûí-óáèéöà óòâåð-
æäàë, ÷òî íî÷üþ áàíäèòû ïðîíèêëè â êîìíàòó,
îòêðûâ îêíà ñêëàäà. Ñàì îí, óñëûøàâ øóì,
ñïðÿòàëñÿ â óçêîé ñòåíå ìåæäó ÷åìîäàíîì è
êðîâàòüþ è, íåìíîãî ïîãîäÿ, âûáåæàë íà óëè-
öó. Óáèéöû áðîñèëè â íåãî òîïîð, êîòîðûé ïî-
ïàë åìó â íîãó.

Ñëåäîâàòåëü ïîâåðèë ýòîìó çàÿâëåíèþ è íå-
ïðàâèëüíî ïðîâåë ðàññëåäîâàíèå. Íåêîé Ä.,
áûâøåé ñîæèòåëüíèöå Î., óêàçàííîé åå ñûíîì,
áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå, è îíà áûëà îñóæ-
äåíà. Â ýòîì ñëó÷àå ñëåäîâàòåëü ïîøåë ïî ñòî-
ïàì óáèéöû, ïîòîìó ÷òî îí íå ìîã ÷åòêî ïðåä-
ñòàâèòü, êàê äåéñòâèÿ, î êîòîðûõ îí ãîâîðèë,
ïîâëèÿþò íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ. Åñëè áû Î.
ïðÿòàëñÿ â óçêîé (25 ñì) ñòåíå, òî ïûëü è ïàó-

òèíà, îáíàðóæåííûå ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñ-
øåñòâèÿ, áûëè áû ñòåðòû.
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Àííîòàöèÿ. Â íàó÷íîé ñòàòüå ðàñêðûòû õàðàê-
òåðíûå îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî,
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Annotation. The scientific article reveals the char-
acteristic features of the participation of jurors in crim-
inal proceedings.

Keywords: criminal proceedings, jurors, procedural
activities, judicial practice, petition, judicial investiga-
tion, state prosecutor.

Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæ
íûõ çàñåäàòåëåé âåäåòñÿ â îáùåì ïîðÿä
êå, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ îñîáåííîñòåé,

êîòîðûå ñïåöèàëüíî îãîâîðåíû â ñòàòüÿõ 325—
353 ÓÏÊ ÐÔ. Ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðå-
ãóëèðóþùèõ ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, èìååò ñâîþ ðåãëàìåíòàöèþ
â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ 22 íîÿáðÿ 2005 ã.
¹ 23 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðåãóëèðóþùèõ ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ ó÷àñ-
òèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé». Âìåñòå ñ òåì â
2016 ã. áûë ïðèíÿò ïàêåò çàêîíîâ, íàïðàâëåí-
íûé íà ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé; ñîâåðøåíñòâîâàëàñü ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà, è ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñ ó÷à-
ñòèåì ïðèñÿæíûõ ó ñóäîâ âîçíèêàëè êîëëèçèè
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ.

Ìíåíèå ãîñîáâèíèòåëåé ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî áåç çíàíèÿ çàêðåïëåííûõ â ãëàâå 42 ÓÏÊ
ÐÔ îñîáåííîñòåé, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè íåâîçìîæíî êâàëèôèöèðîâàííî
è óñïåøíî ïîääåðæèâàòü ãîñîáâèíåíèå ïî äåëó,
êîòîðîå áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, è ÷òî ïî òàêèì äåëàì,
êàê ïðàâèëî, äîëæíû íàçíà÷àòüñÿ ñïåöèàëüíî
ïîäãîòîâëåííûå ïðîêóðîðû, âëàäåþùèå îðàòîð-
ñêèì ìàñòåðñòâîì, òàêòèêîé âåäåíèÿ ñóäåáíûõ

äîïðîñîâ, ïðàêòè÷åñêèìè íàâûêàìè äîêàçûâà-
íèÿ îáâèíåíèÿ ïåðåä íåïðîôåññèîíàëüíûìè ñó-
äüÿìè1.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøèòü âîïðîñ î ðàññìîòðå-
íèè äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé,
íåîáõîäèìî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëóøàíèå óãîëîâ-
íîãî äåëà, íà êîòîðîì áóäåò ïîñòàâëåí âîïðîñ
î ôîðìèðîâàíèè êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé. Ñàì ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè
ïðåäóñìàòðèâàåò âêëþ÷åíèå â åå ñîñòàâ îáúåê-
òèâíûõ, äîáðîïîðÿäî÷íûõ è çäðàâîìûñëÿùèõ
ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ â äàííîé ìåñòíîñòè.
Ñïèñêè îòîáðàííûõ ïóòåì ñëó÷àéíîé âûáîðêè
è ÿâèâøèõñÿ â ñóäåáíîå çàñåäàíèå êàíäèäàòîâ
â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè (áåç óêàçàíèÿ èõ äî-
ìàøíåãî àäðåñà) âðó÷àþòñÿ ñòîðîíàì (ñò. 328
ÓÏÊ ÐÔ).

Â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùèé ñîîáùàåò, êàêîâà ïðåäïîëàãàåìàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà,
è ðàçúÿñíÿåò êàíäèäàòàì â ïðèñÿæíûå çàñåäà-
òåëè èõ îáÿçàííîñòü ïðàâäèâî îòâå÷àòü íà çàäà-
âàåìûå èì âîïðîñû, à òàêæå ïðåäñòàâëÿòü íå-
îáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î ñåáå è îá îòíîøåíè-
ÿõ ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà. Êàæäûé èç êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå
çàñåäàòåëè âïðàâå óêàçàòü íà ïðè÷èíû, ïðåïÿò-
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ñòâóþùèå èñïîëíåíèþ èì îáÿçàííîñòåé ïðèñÿæ-
íîãî çàñåäàòåëÿ, à òàêæå çàÿâèòü ñàìîîòâîä.

Ñóäüÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïîñëå âûñëóøè-
âàíèÿ ìíåíèé ñòîðîí. Çàòåì ñóäüÿ ïðåäëàãàåò
ñòîðîíàì âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì ìîòèâèðîâàí-
íîãî îòâîäà è ïðåäîñòàâëÿåò èì âîçìîæíîñòü
çàäàòü îñòàâøèìñÿ êàíäèäàòàì â ïðèñÿæíûå
çàñåäàòåëè âîïðîñû. Åñëè ïðèñÿæíûé çàñåäà-
òåëü ñêðûë èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ëèøèëà áû
ñòîðîíó ïðàâà íà ìîòèâèðîâàííûé èëè íåìîòè-
âèðîâàííûé îòâîä, òî òàêîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåò-
ñÿ ïðÿìûì îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ïðèãîâîðà.
Îòâåäåííûå ïî ðåøåíèþ ñóäüè êàíäèäàòû â
ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè èñêëþ÷àþòñÿ èç ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñïèñêà.

Ñëåäóþùèé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé — çàÿâëåíèå ñòîðîíà-
ìè íåìîòèâèðîâàííûõ îòâîäîâ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðàâèëîì, çàêðåïëåííûì â ï. 2 ÷. 5 ñò. 327
ÓÏÊ ÐÔ, êàæäàÿ èç ñòîðîí èìååò ïðàâî íà äâà
íåìîòèâèðîâàííûõ îòâîäà êàíäèäàòàì â ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè. Ïî îêîí÷àíèè ðåøåíèÿ âñåõ
âîïðîñîâ î ñàìîîòâîäàõ è îá îòâîäàõ ïåðâûå ïî
ñïèñêó 14 êàíäèäàòîâ çàíîñÿòñÿ â ïðîòîêîë ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ, ïðè ýòîì ïåðâûå 12 îáðàçó-
þò êîëëåãèþ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, à äâà
ïîñëåäíèõ ó÷àñòâóþò â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà â êà÷åñòâå çàïàñíûõ ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé. Ôîðìèðîâàíèå êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé ïðîèçâîäèòñÿ â çàêðûòîì ñóäåáíîì
çàñåäàíèè.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î ðÿäå
ñëó÷àåâ, êîãäà íà ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ (ëåé)
îêàçûâàåòñÿ íåçàêîííîå âîçäåéñòâèå êàê ñî ñòî-
ðîíû ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, òàê è èíûõ ëèö.
Â òàêîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî òùàòåëüíî èññëå-
äîâàòü âîïðîñ, ìîæåò ëè îí ñîõðàíÿòü îáúåê-
òèâíîñòü è íàäëåæàùèì îáðàçîì âûïîëíèòü
îáÿçàííîñòè ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ. Ïîë-
íîìî÷èÿ ãîñîáâèíèòåëÿ ïîçâîëÿò âçâåøåííî
ïîäîéòè ê âîïðîñó î âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî
ó÷àñòèÿ â äåëå ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ, íà êî-
òîðîãî áûëî îêàçàíî ïñèõîëîãè÷åñêîå ëèáî èíîå
äàâëåíèå2.

Õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè ñóäåáíîãî
ñëåäñòâèÿ â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî íà÷èíàåòñÿ ñ âñòó-
ïèòåëüíûõ çàÿâëåíèé ãîñîáâèíèòåëÿ è çàùèò-
íèêà. Ãîñîáâèíèòåëü âî âñòóïèòåëüíîì çàÿâëå-
íèè äîëæåí èçëîæèòü ñóùåñòâî ïðåäúÿâëåííî-
ãî ïîäñóäèìîìó îáâèíåíèÿ è ïðåäëîæèòü ïîðÿ-
äîê èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå, ïî
åãî ìíåíèþ, ïîäòâåðæäàþò îáâèíåíèå. Ïåðâîå
âûñòóïëåíèå ãîñîáâèíèòåëÿ ïåðåä ïðèñÿæíûìè

çàñåäàòåëÿìè ïðèçâàíî ñôîðìèðîâàòü ó íèõ ïåð-
âîíà÷àëüíîå âïå÷àòëåíèå î ïðåäúÿâëåííîì ïîä-
ñóäèìîìó îáâèíåíèè. Åñëè âñòóïèòåëüíàÿ ðå÷ü
ïðîçâó÷àëà ÿñíî è ïîíÿòíî, âåñêî è óáåäèòåëü-
íî, òî ó ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, êîòîðûå è áó-
äóò âûíîñèòü âåðäèêò ïî äåëó, ñôîðìèðóåòñÿ
âïå÷àòëåíèå, êîòîðîå íåëåãêî áóäåò èçìåíèòü â
äàëüíåéøåì.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïî-
çâîëÿåò â ïîëíîì îáúåìå èññëåäîâàòü è ïîäâåð-
ãíóòü îöåíêå âñå èìåþùèåñÿ â äåëå äîêàçàòåëü-
ñòâà. Ïðèñÿæíûå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
èññëåäîâàíèè òîëüêî òåõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îòâåòîâ
íà ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè âîïðîñû. Íå ïîä-
ëåæàò èññëåäîâàíèþ äîêàçàòåëüñòâà, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ îáîñíîâàíèÿ âèäà è ìåðû íàêàçàíèÿ,
ãðàæäàíñêîãî èñêà, ðåøåíèÿ äðóãèõ ïðàâîâûõ
âîïðîñîâ. Ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
íå èññëåäóþòñÿ òàêæå ôàêòû ïðåæíåé ñóäèìî-
ñòè, ïðèçíàíèÿ ïîäñóäèìîãî õðîíè÷åñêèì àë-
êîãîëèêîì èëè íàðêîìàíîì, à òàêæå èíûå äàí-
íûå, îòðèöàòåëüíî õàðàêòåðèçóþùèå ïîäñóäè-
ìîãî. Ýòî óñòàíîâëåíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäó-
áåæäåíèå ïðîòèâ ïîäñóäèìîãî íå ïîâëèÿëî íà
ðåøåíèå ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè ãëàâíîãî
âîïðîñà ïðè âûíåñåíèè èìè âåðäèêòà — î âè-
íîâíîñòè ëèáî íåâèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî â ñî-
âåðøåíèè äåÿíèÿ.

Îäíàêî ïðîêóðîðó ñëåäóåò íå çàáûâàòü, ÷òî
âûâîäû è îöåíêó ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ äå-
ëàþò íåîïûòíûå â þðèäè÷åñêèõ âîïðîñàõ ëþäè,
ïîýòîìó åãî òàêòèêà äîëæíà áûòü íàöåëåíà,
ïðåæäå âñåãî, íà îáåñïå÷åíèå ïðàâèëüíîãî âîñ-
ïðèÿòèÿ ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè çíà÷èìîé
äëÿ äåëà äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè.

Èññëåäîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ, ðåçóëüòàòû
äîïðîñîâ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñâèäåòåëåé, ïî-
òåðïåâøèõ èãðàþò î÷åíü âàæíóþ ðîëü â óáåæ-
äåíèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, â ôîðìèðîâàíèè
âûâîäîâ, êîòîðûå îíè ñäåëàþò ïðè îáñóæäåíèè
âåðäèêòà. Âî âðåìÿ äîïðîñà ãîñîáâèíèòåëþ ðå-
êîìåíäóåòñÿ íàõîäèòüñÿ â ïîñòîÿííîì êîíòàê-
òå ñ ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè, äàâàÿ ïðè íå-
îáõîäèìîñòè ïî õîäó äîïðîñà íóæíûå ïîÿñíå-
íèÿ, ïðèâëåêàÿ âíèìàíèå ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé ê òåì èëè èíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, àêòèâ-
íî âîâëåêàÿ èõ â ïîçíàâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.
Èíûìè ñëîâàìè, ïðîêóðîð äîëæåí «âåñòè» çà
ñîáîé ïðèñÿæíûõ, äîëæåí óìåòü âûÿâëÿòü ëîæ-
íîñòü ïîêàçàíèé äîïðàøèâàåìîãî ëèöà3.

Ïðîêóðîð äîëæåí áûòü âñåãäà ãîòîâ ê êîð-
ðåêòèðîâêå ñâîåé òàêòèêè, òàê êàê â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ìîãóò îáíàðóæèòüñÿ ïðîáåëû ïðåä-
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âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ëèáî âîçíèêíóòü íîâûå
îáñòîÿòåëüñòâà, òðåáóþùèå èññëåäîâàíèÿ, îïðî-
âåðæåíèÿ.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ïðîêóðîðà â ñóäå — îáåñïå-
÷èòü äîñòóïíûìè òàêòè÷åñêèìè ïðèåìàìè ïîë-
íóþ, âñåñòîðîííþþ è îáúåêòèâíóþ ïðîâåðêó
íàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ4.

Ïðåíèÿ ñòîðîí  òàêæå èìåþò ñâîþ ñïåöè-
ôèêó. Â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
ñóäåáíûå ïðåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþòñÿ âîïðîñàìè, ñîñòàâëÿþùèìè
êîìïåòåíöèþ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé (ñò. 336
ÓÏÊ ÐÔ). Ñòîðîíû íå èìåþò ïðàâà ññûëàòüñÿ
íà îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå áóäóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ ïîñëå âûíåñåíèÿ ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè
âåðäèêòà áåç èõ ó÷àñòèÿ. Îíè òàêæå íå äîëæíû
ïðè îáîñíîâàíèè ñâîåé ïîçèöèè èñïîëüçîâàòü
äîêàçàòåëüñòâà, íå èññëåäîâàííûå â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ëèáî ïðèçíàííûå íåäîïóñòèìûìè.

Âîïðîñû ñòàâÿòñÿ â ïîíÿòíûõ ïðèñÿæíûì
çàñåäàòåëÿì âûðàæåíèÿõ. Íà âðåìÿ îáñóæäåíèÿ
è ôîðìóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðèñÿæíûå çàñå-
äàòåëè óäàëÿþòñÿ èç çàëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ
(÷. 3 ñò. 338 ÓÏÊ ÐÔ).

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ôîðìóëèðîâàíèå
âîïðîñîâ ïåðåä êîëëåãèåé ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëåé ïî÷òè âñåãäà ñîïðÿæåíî ñ îïðåäåëåííû-
ìè òðóäíîñòÿìè. È áåññïîðíûì äîêàçàòåëüñòâîì
ýòîãî ñëóæàò ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè îòìåíû
ïðèãîâîðîâ ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â
ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè, äîïóùåííûìè èìåííî
ïðè ïîñòàíîâêå âîïðîñîâ ïðèñÿæíûì.

Çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû ïðè ïîñòàíîâêå âîïðî-
ñîâ ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëÿì áûëè ó÷òåíû ðå-

çóëüòàòû ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðåíèé ñòîðîí.
Ïîñëå âûíåñåíèÿ ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè
âåðäèêòà ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïðîäîëæàåòñÿ, íî
ïîðÿäîê åãî îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñî-
äåðæàíèÿ âåðäèêòà.

Â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ îïðàâäàòåëüíîãî âåðäèê-
òà ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ïðåäîñòàâëÿåò ñòîðî-
íàì ïðàâî âûñêàçàòü ñâîè ñîîáðàæåíèÿ òîëüêî
ïî âîïðîñàì ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà,
ñóäüáû âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ è ðàñïðå-
äåëåíèÿ ñóäåáíûõ èçäåðæåê.

Åñëè æå âåðäèêò îáâèíèòåëüíûé, â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè ïîñëå åãî ïðîâîçãëàøåíèÿ èññëå-
äóþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå íå ïîäëåæàëè
èññëåäîâàíèþ ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé, â ÷àñòíîñòè, îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ
êâàëèôèêàöèåé äåÿíèÿ, â ñîâåðøåíèè êîòîðî-
ãî ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè ïðèçíàëè ïîäñóäèìî-
ãî âèíîâíûì; ïðèçíàíèåì ðåöèäèâà ïðåñòóïëå-
íèé; íàçíà÷åíèåì íàêàçàíèÿ.

1 Ðàìàçàíîâ Ò.Á. Êðèçèñíûå ïðîÿâëåíèÿ â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèè // Ñóäåáíàÿ âëàñòü è óãîëîâ-
íûé ïðîöåññ. 2019. ¹ 3.
2 Òàì æå.
3 Ðàìàçàíîâ Ò.Á. Äîêàçàòåëüñòâà è äîêàçûâàíèå â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ìàõà÷êàëà, 2012.
4 Ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ è ïðîèçíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîé
ðå÷è â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïîäðîá-
íî ïðîàíàëèçèðîâàíà â ïîñîáèè:
Ìåëüíèê Â.Â., Ðåøåïþâà Í.Þ. Ðå÷ü ïðîêóðîðà â ñóäå ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Ì., 2010.
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òå â ñðîê äåéñòâèÿ äàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ âðåìå-
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Annotation. The article discusses some practical is-
sues related to the application of a preventive measure
in the form of a ban on certain actions, in particular, the
issue of setting off the time of detention during the va-
lidity of this preventive measure, and makes sugges-
tions for improving the legislation.

Keywords: term of prohibition of certain actions,
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Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ â ÷àñòè èç-
áðàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ â

âèäå çàïðåòà îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, çàëîãà è
äîìàøíåãî àðåñòà» îò 18 àïðåëÿ 2018 ã. ¹ 72-ÔÇ1

(äàëåå — ÔÇ ¹ 72-ÔÇ) ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì
äëÿ  ââåäåíèÿ  óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íîð-
ìû,  óñòàíàâëèâàþùåé  äîïîëíèòåëüíóþ  è îáî-
ñîáëåííóþ  ìåðó ïðåñå÷åíèÿ â ðîññèéñêîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì. Òåïåðü
ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ ñòàëî çàïðå-
ùåíî â ñèëó ñò. 105.1 ÓÏÊ ÐÔ.

Â îòíîøåíèè ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî èëè îá-
âèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæåò
áûòü  óñòàíîâëåí çàïðåò íà ñîâåðøåíèå âûõîäà
çà ïðåäåëû æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â êîòîðîì îíî
ïðîæèâàåò, ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì èëè àðåí-
äàòîðîì. Äàííûé çàïðåò äåéñòâóåò â îïðåäåëåí-
íûå ÷àñû. Óñòàíîâëåíèå òàêîãî çàïðåòà èìååò
ñõîäñòâî ñ äîìàøíèì àðåñòîì.

Êðîìå òîãî, â ñèëó ï. 1.1 ÷. 10 ñò. 109 ÓÏÊ
ÐÔ ïåðèîä âûïîëíåíèÿ äàííîãî çàïðåòà  çàñ÷è-
òûâàåòñÿ â  ñðîê, êîãäà ëèöî ñîäåðæàëîñü ïîä
ñòðàæåé. Ïðè ýòîì ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ èñ-

õîäÿ èç ïðèçíàíèÿ äâóõ äíåé òàêîãî çàïðåòà
ðàâíîçíà÷íûìè îäíîìó  äíþ ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé.

Îòìåòèì, ÷òî ñò. 105.1 ÓÏÊ ÐÔ íå âêëþ÷à-
åò ïîëîæåíèÿ î çà÷åòå âðåìåíè ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé, ÷òî ñóùåñòâåííî îòëè÷àåò èõ îò ñóòè,
óñìàòðèâàåìîé èç ñò. 107 ÓÏÊ ÐÔ (÷. 2.1). Ïðè
òàêîì ïîëîæåíèè îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ïîíèìà-
íèå òîãî, áóäåò ëè ïðîâåäåí íåîáõîäèìûé çà÷åò
âðåìåíè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, êîãäà â îò-
íîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî äåé-
ñòâîâàë ðàññìàòðèâàåìûé çàïðåò, ïðåäóñìîòðåí-
íûé ï. 1 ÷. 6 ñò. 105.1 ÓÏÊ ÐÔ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî òàêîé çà÷åò äîëæåí îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ. Èç àêòîâ, ïðèíÿòûõ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò, ÷òî äî-
ìàøíèé àðåñò è çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, âûñòó-
ïàþùèå îòäåëüíûìè ìåðàìè ïðåñå÷åíèÿ, õàðàê-
òåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì îïðåäåëåííûõ ñõîäñòâ2.

Îòìåòèì, ÷òî ðàññìîòðåíèå äàííîãî âîïðîñà
îñóùåñòâëÿëîñü äî òîãî ìîìåíòà, êàê ïîëîæå-
íèÿ ÷. 1 ñò. 107 ÓÏÊ ÐÔ áûëè èçìåíåíû. Òàê,
äî âíåñåííûõ â 2018 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
¹ 72-ÔÇ èçìåíåíèé äîìàøíèé àðåñò çàêëþ÷àë-
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ñÿ â ñîçäàíèè òàêîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè êîòîðîì
â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî
ïðèìåíÿëàñü ÷àñòè÷íàÿ  èçîëÿöèÿ îò îáùåñòâà.

Ïîëàãàåì, ÷òî çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ï. 1 ÷. 6
ñò. 105.1 ÓÏÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îãðà-
íè÷åíèå ïðîñòðàíñòâà, â êîòîðîì ìîæåò ïðåáû-
âàòü ïîäîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿåìûé, ïðîñëå-
æèâàåòñÿ îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà, ïðåäïîëàãàþùåãî ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è
ðåàëèçàöèþ ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè. Íàëè-
÷èå ïðåäñòàâëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ   îáÿçûâàåò
ïðè  îïðåäåëåíèè ñðîêà äåéñòâèÿ çàïðåòà  âû-
õîäèòü çà ïðåäåëû æèëîãî ïîìåùåíèÿ ó÷èòû-
âàòü âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ëèöî ñîäåðæà-
ëîñü ïîä ñòðàæåé è íàõîäèëîñü ïîä äîìàøíèì
àðåñòîì, ñ ó÷åòîì ïðàâèë, óêàçàííûõ â ï. 1.1
÷. 10 ñò.  109 ÓÏÊ ÐÔ, à òàêæå ñò. 72 ÓÊ ÐÔ.
Ñîãëàñíî óêàçàííûì  íîðìàì äåíü, ïðîâåäåí-
íûé ïîä äîìàøíèì àðåñòîì, èëè  äâà  äíÿ íà-
õîæäåíèÿ ïîä âûøåóêàçàííûì çàïðåòîì ðàâíû
îäíîìó äíþ ñîäåðæàíèÿ ëèöà ïîä ñòðàæåé.

Ïîýòîìó îáîñíîâàííîé íåîáõîäèìî ïðèçíàòü
ïîçèöèþ ñóäîâ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò çàïðåò
íà  íàõîæäåíèå  âíå  ïðåäåëîâ æèëèùà, ó÷èòû-
âàÿ âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî èìåëî ìåñòî ïðè-
ìåíåíèå äîìàøíåãî àðåñòà â îòíîøåíèè ïîäî-
çðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî èëè íàõîæäåíèå åãî
ïîä ñòðàæåé3.

×òîáû äâîÿêîñòü òîëêîâàíèé íå áûëà äîïó-
ùåíà, ñ÷èòàåì ïðàâèëüíûì â ñîäåðæàíèå ñò.
105.1 ÓÏÊ ÐÔ âêëþ÷èòü ÷àñòü 10.1, êîòîðàÿ
áóäåò èìåòü ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ:

«Â ñðîê ïðèìåíåíèÿ çàïðåòà, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ï. 1 ÷. 6 ñò. 105.1 ÓÏÊ ÐÔ, çàñ÷èòûâàåò-
ñÿ  âðåìÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è äîìàøíå-
ãî àðåñòà».

Çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ èñ÷èñëÿþòñÿ ñðîêè íàêàçàíèé, à òàê-
æå ïðîèçâîäèòñÿ çà÷åò òàêèõ ñðîêîâ,  ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ñò. 72 ÓÊ ÐÔ, èçìåíèëèñü  â ñèëó ïðè-
íÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîííî  îò «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ñòàòüþ 72 ÓÊ ÐÔ» 3 èþëÿ 2018 ã.
¹ 186-ÔÇ4 (äàëåå — ÔÇ ¹ 186-ÔÇ).

Â ðåçóëüòàòå íîâîââåäåíèé ñðîê äîìàøíåãî
àðåñòà  ïîäëåæèò çà÷åòó â ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé è â ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ïðîïîð-
öèè 2:15.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïðè-
øåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî  äåéñòâóþùèå ïðàâèëà
âëåêóò çà ñîáîé óõóäøåíèå ïîëîæåíèå ëèöà, ïðè-
âëåêàåìîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.  Ñ ó÷å-
òîì ðàíåå äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà îäèí äåíü,
ïðîâåäåííûé ïîä äîìàøíèì àðåñòîì, áûë ðà-
âåí îäíîìó äíþ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÷òî â áîëü-

øåé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ïðàâ ïîäî-
çðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî.

Òàê, ñóäû ïðèìåíÿþò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùè-
åñÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Èç  ñòàòüè 109 ÓÏÊ ÐÔ (ï. 1.1 ÷. 10) ñëåäó-
åò, ÷òî â ïåðèîä, êîãäà ïîäîçðåâàåìûé èëè îá-
âèíÿåìûé íàõîäèëñÿ ïîä ñòðàæåé, äîëæåí áûòü
çà÷òåí ñðîê, íà ïðîòÿæåíèè êîòîðîãî â îòíî-
øåíèè íåãî áóäåò äåéñòâîâàòü çàïðåò, ïðåäóñ-
ìîòðåííûé ï. 1 ÷. 6 ñò. 105.1 ÓÏÊ ÐÔ. Ïðè
ýòîì ïðèìåíÿåòñÿ ïðîïîðöèÿ: äâà äíÿ ïðèìå-
íåíèÿ çàïðåòà çà îäèí äåíü ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé.

Âìåñòå ñ òåì ïðè çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåï-
ëåíèè â 2018 ã. ÷. 3.4 ñò.  72 ÓÊ ÐÔ, îïðåäåëÿ-
þùåé ïðîïîðöèþ ìåæäó ñðîêàìè, íå áûëè âíå-
ñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ.
Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ï. 2 ÷. 10 ñò. 109 ÓÏÊ
ÐÔ íå ïîÿâèëîñü óêàçàíèé íà ïðîïîðöèþ ïðè
ñîîòâåòñòâóþùåì çà÷åòå âðåìåíè. Ýòî ïîçâîëÿ-
åò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè àêòóàëèçàöèè äàí-
íîé íîðìû ïóòåì åå èçëîæåíèÿ â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:

«2) äîìàøíåãî àðåñòà èç ðàñ÷åòà äâà äíÿ
åãî ïðèìåíåíèÿ çà îäèí äåíü  ñîäåðæàíèÿ  ïîä
ñòðàæåé».

Ñîãëàñèìñÿ ñ ìíåíèåì Ë.Â. Áðóñíèöûíà,
êîòîðûé óêàçûâàåò, ÷òî çà÷åòó ïîäëåæèò ëèøü
âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðèìåíÿëàñü ïðåä-
øåñòâóþùàÿ ïðåâåíòèâíàÿ ìåðà6.

Åñëè â îòíîøåíèè ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî èëè
îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, óñòà-
íîâëåí çàïðåò ïîêèäàòü ñâîå æèëèùå â îïðåäå-
ëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, èçìåíåííûé âïîñëåä-
ñòâèè íà äîìàøíèé àðåñò, òî ïðè åãî ïîñëåäóþ-
ùåì çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó ïîäëåæèò çà÷åòó
âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿ-
åìîãî çà ïðåäûäóùèå ïðèìåíÿåìûå ìåðû, ïðè
êîòîðîì  ïðîïîðöèÿ  ðàâíà  2:1 (äâà äíÿ çàïðå-
òà èëè äâà äíÿ äîìàøíåãî àðåñòà  ê  îäíîìó
äíþ  íàõîæäåíèÿ ïîä ñòðàæåé).

Ñóä âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðîäëåíèè
ñðîêà äåéñòâèÿ  ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî
çàïðåò íà âûõîä èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ áóäåò
äåéñòâîâàòü. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ó÷òåíû
îñîáåííîñòè ïîëîæåíèé ñò. 105.1 ÓÏÊ ÐÔ, ñî-
äåðæàùèå óêàçàíèå íà ïðåäåëüíûå ïîêàçàòåëè
ñðîêà ïðèìåíåíèÿ çàïðåòà:

1) 12 ìåñÿöåâ, åñëè ïðåñòóïëåíèå èìååò íå-
áîëüøóþ èëè ñðåäíþþ òÿæåñòü;

2) 24 ìåñÿöà ïî ïðåñòóïëåíèÿì, îòíîñÿùèì-
ñÿ ê òÿæêèì;

3) 36 ìåñÿöåâ çà  îñîáî òÿæêèå äåÿíèÿ.
Óêàçàííûå ñðîêè äåéñòâóþò òîëüêî òîãäà,

êîãäà ïðèìåíåíèå äîìàøíåãî àðåñòà èëè ñîäåð-
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æàíèÿ  ïîä ñòðàæåé íå îñóùåñòâëÿëîñü. Ïðè-
ìåíåíèå àíàëîãè÷íûõ ïðàâèë îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðè çàìåíå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé  íà äîìàø-
íèé àðåñò èëè çàïðåò ïîêèäàòü æèëèùå â îïðå-
äåëåííîå âðåìÿ.

Ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íå ïîçâîëÿþò ïðèéòè ê îäíîçíà÷íîìó îòâåòó íà
âîïðîñ  î òîì, íà êàêîé  ñðîê çàïðåò, óñòàíîâ-
ëåííûé  ï. 1 ÷. 6 ñò. 105.1 ÓÏÊ ÐÔ, ìîæåò
áûòü ïðîäëåí. Èìååòñÿ òîëüêî óêàçàíèå íà íà-
ëè÷èå âåðõíåãî ïðåäåëà òàêîãî ñðîêà. Íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå âîçìîæíîñòü òàêîãî ïðîäëå-
íèÿ çàêðåïëåíà â ñòàòüÿõ 107, 109 ÓÏÊ ÐÔ.
Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðàâîìî÷èé äîïóñêàåòñÿ
òîëüêî òîãäà, êîãäà ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå
íå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷åííûì. Åñëè æå îíî çàâåð-
øåíî, ïîëíîìî÷èÿ íà  ïðîäëåíèå ìåðû ïðåñå÷å-
íèÿ ó ñóäà îòñóòñòâóþò.

Â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ íåîáõîäèìî ïðèçíàòü
âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, óêà-
çàííûõ â ÷. 8.1 ñò. 109 ÓÏÊ ÐÔ. Îíè õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ îêîí÷àíèåì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ è ïåðåäà÷åé óãîëîâíîãî äåëà ñ îáâèíè-
òåëüíûì  çàêëþ÷åíèåì  ïðîêóðîðó.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò
óòî÷íåíèå òîãî, ïîäëåæèò ëè çà÷åòó â ñðîê
âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ïîä äîìàøíèì àðåñòîì ïå-
ðèîä ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàïðåòà âûõîäèòü çà
ïðåäåëû æèëèùà  èëè ñðîê, êîãäà ëèöî íàõî-
äèëîñü ïîä ñòðàæåé. Èç äåéñòâóþùèõ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ñëåäóåò,  ÷òî ñðîê, â
òå÷åíèå êîòîðîãî äåéñòâîâàë çàïðåò, ïîäëåæèò
çà÷åòó â ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Ïðè
ýòîì òàêîå ïðàâèëî íå äåéñòâóåò â îáðàòíóþ
ñòîðîíó, ÷òî óêàçûâàåò íà íåâîçìîæíîñòü çà-
÷åòà âðåìåíè íàõîæäåíèÿ ïîä ñòðàæåé â ïåðè-
îä äåéñòâèÿ çàïðåòà.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé
äîëæåí áûòü âêëþ÷åí â òîò ñðîê, íà êîòîðûé
óñòàíàâëèâàåòñÿ çàïðåò  âûõîäèòü èç æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

Ñóäû  ïî-ðàçíîìó òðàêòóþò çàêîíîäàòåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ, â  ñâÿçè  ñ   ÷åì   ñêëàäûâàåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èâàÿ  ïðàêòèêà.

Òàê, Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä âûíåñ àïåë-
ëÿöèîííîå ïîñòàíîâëåíèå, äàòèðîâàííîå 31 èþëÿ
2019 ã. ïî äåëó ¹ 10-14872/2019, êîòîðûì
ïîñòàíîâëåíèå Ãàãàðèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Ìîñêâû îò 25 èþíÿ 2019 ã. èçìåíåíî íå áûëî,
÷òî ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ îñòàâëåíèÿ
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ áåç èçìåíåíèÿ.

28 ñåíòÿáðÿ 2018 ã. ñîñòîÿëîñü çàäåðæàíèå
Ø. Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì ê åãî ïðîâåäåíèþ
ïîñëóæèëè ñòàòüè  91, 92 ÓÏÊ ÐÔ. 29 ñåíòÿá-

ðÿ 2018 ã. â îòíîøåíèè Ø. èçáðàíà ìåðà ïðåñå-
÷åíèÿ â âèäå äîìàøíåãî àðåñò, êîòîðàÿ  29 ìàÿ
2019 ã. áûëà èçìåíåíà íà çàïðåò îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé ñðîêîì äî 26 èþíÿ 2019 ã.

Ïîñòàíîâëåíèåì ðàéîííîãî ñóäà îò 25 èþíÿ
2019 ã. çàïðåò îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé áûë ïðî-
äëåí  íà 1 ìåñÿö 28 ñóòîê. Ïðè ýòîì îáùèé
ñðîê äåéñòâèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ ñîñòàâèë 10 ìå-
ñÿöåâ 26 ñóòîê, ò.å. äî 23 àâãóñòà 2019 ã.

Èç òåêñòà ðåøåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî â ñðîê çàï-
ðåòà âêëþ÷åí  ïåðèîä, êîãäà Ø. áûë çàäåðæàí è
â îòíîøåíèè íåãî ïðèìåíÿëñÿ äîìàøíèé àðåñò,
ò.å. èñ÷èñëåíèå ñðîêà âûïîëíåíî ñ 28 ñåíòÿáðÿ
2018 ã.

Ðåàëèçàöèÿ èíîãî ïîäõîäà îòìå÷àåòñÿ â ïðè-
íÿòîì Ìîñêîâñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì àïåëëÿöè-
îííîì ïîñòàíîâëåíèè îò 21 àâãóñòà 2019 ã. ïî
äåëó ¹ 10-16461/19, êîòîðûì ïîñòàíîâëåíèå
Òâåðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 26 èþëÿ
2019 ã. î ïðîäëåíèè Á. ñðîêà çàïðåòà îïðåäå-
ëåííûõ äåéñòâèé îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Òàê, 2 íîÿáðÿ 2018 ã. Á. áûë çàäåðæàí â ïî-
ðÿäêå ñòàòåé 91, 92 ÓÏÊ ÐÔ è 4 íîÿáðÿ 2018 ã.
â îòíîøåíèè íåãî èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå äîìàøíåãî àðåñòà, ñðîê êîòîðîé  ïðîäëåí
äî 30 àïðåëÿ 2019 ã.

Ðàéîííûì ñóäîì 24 àïðåëÿ 2019 ã.  äîìàø-
íèé àðåñò, èçáðàííûé â îòíîøåíèè Á., áûë èç-
ìåíåí íà çàïðåò îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ñî ñðî-
êîì äî 30 èþëÿ 2019 ã.

Ïîñòàíîâëåíèåì ðàéîííîãî ñóäà îò 26 èþëÿ
2019 ã. çàïðåò îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ïðîäëåí
íà ñðîê â òå÷åíèå 2 ìåñÿöåâ 24 ñóòîê, à âñåãî äî
6 ìåñÿöåâ, ò.å. äî 24 îêòÿáðÿ 2019 ã.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñèòóàöèÿ äåìîíñòðèðóåò
òàêîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì èñ÷èñëåíèå ñðî-
êà ðåàëèçàöèè ìåð, ñâÿçàííûõ ñ çàïðåòîì ñî-
âåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñ òîé äàòû, êîãäà äîìàøíèé àðåñò áûë çà-
ìåíåí çàïðåòîì.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ïðèçíàòü äî-
ïóñòèìûì ïðèìåíåíèå çàïðåòà íà âûõîä èç
æèëîãî ïîìåùåíèÿ  ïîñëå òîãî, êàê ñðîê èíûõ
ìåð (ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, äîìàøíåãî àðåñ-
òà) èñòåê. Ïðåäñòàâëåííîå ïîëîæåíèå ïðîòèâî-
ðå÷èò  ïðèíöèïàì  óãîëîâíîãî  ïðîöåññà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîçíà÷íîñòü ñóäåáíîé
ïðàêòèêè è çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ïî
äàííîìó âîïðîñó îòñóòñòâóåò.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåííûå âûøå ïðî-
áëåìû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè çàêî-
íîäàòåëüíîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì ÓÏÊ ÐÔ
äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çàïðå-
òà îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû,
íàëè÷åñòâóþùèå â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ íàêàçàíèé ïî îòíîøåíèþ ê þðèäè÷åñêèì
ëèöàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, íàêàçàíèå, þðèäè÷åñêèå ëèöà, Êîäåêñ îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Annotation. The article examines the problems as-
sociated with the application of administrative penalties
in relation to legal entities.

Keywords: administrative responsibility, punishment,
legal entities, Code of administrative offenses of the
Russian Federation.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùåé çàäà÷åé, ñòîÿùåé ïåðåä ãîñóäàðñòâîì

íà ïóòè ê îáåñïå÷åíèþ äîëæíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ áàçîâûõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè. Àíàëèç çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò îá åå óæåñòî÷å-
íèè çà ïîñëåäíèå ãîäû. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðèâå-
ëà ê óâåëè÷åíèþ ðàçìåðà øòðàôîâ çà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, çàêîíîäàòåëü,
óæåñòî÷àÿ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïðèìåíÿåìûå ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå
ó÷åë, ÷òî óâåëè÷åíèå ðàçìåðà îòâåòñòâåííîñòè
íå ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ
öåëåé àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, òàêèõ, êàê
âîñïèòàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ è âîçäåéñòâèå íà åãî ïðàâîñîçíàíèå.

Ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé ìåðîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìîé ê þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì, ÿâëÿåòñÿ øòðàô. Ïåðâîíà÷àëü-
íûå ðåäàêöèè Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðà-
íè÷èâàëè ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà äî
ïðåäåëîâ 1000 ÌÐÎÒ, â íûíåøíåé ðåäàêöèè
ðàçìåð øòðàôà, èñ÷èñëÿåìûé ðàçëè÷íûìè ñïî-
ñîáàìè, ìîæåò äîñòèãàòü 50 000 000 ðóá.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå
íûíåøíåé ðåäàêöèè ÊîÀÏ ÐÔ ñ ïåðâîíà÷àëü-
íîé ìîæíî ïðîñëåäèòü ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ðàç-
ìåðà øòðàôà1. Ñàíêöèè ñòàëè âûïîëíÿòü ôèñ-
êàëüíóþ ôóíêöèþ, îáåñïå÷èâàÿ ïîïîëíåíèå
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ãîñóäàðñòâà, à äðóãèå
ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
îòîøëè íà âòîðîé ïëàí.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðåäîñòàâëå-
íèå âîçìîæíîñòè âûáîðà îäíîãî èç èìåþùèõñÿ
â ñòàòüå âàðèàíòîâ íàêàçàíèÿ çà îäíî è òî æå
äåÿíèå ìîæåò ïîðîäèòü êîððóïöèîãåííîñòü â
äåéñòâèÿõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðàâîíàðóøåíèå, ó êîòîðîãî, âîçìîæíî, âîçíèê-
íåò æåëàíèå «äîãîâîðèòüñÿ» î ïðèìåíåíèè áî-
ëåå «ìÿãêîãî» è «âûãîäíîãî» äëÿ íåãî âèäà îò-
âåòñòâåííîñòè.
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Äóìàåòñÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî
óñòàíîâèòü â ÊîÀÏ ÐÔ àáñîëþòíî-îïðåäåëåí-
íûå ñàíêöèè çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå, ñîâåðøàåìîå þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðè óñòàíîâëåíèè íàêàçàíèé â
âèäå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ ñëåäóåò èñ-
ïîëüçîâàòü áàçîâóþ âåëè÷èíó, ñèñòåìàòè÷åñêîå
èíäåêñèðîâàíèå êîòîðîé ïîçâîëèò óéòè îò âûç-
âàííîãî õàîòè÷íûì èçìåíåíèåì îòäåëüíûõ ñî-
ñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé äèñ-
áàëàíñà.

Èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñàíêöè-
ÿõ, èìåþùèõ øòðàôíîé õàðàêòåð. Ïðåæäå âñå-
ãî, îíè äîëæíû îòâå÷àòü ïðèíöèïàì ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ñîðàçìåðíîñòè, êîíñòèòóöèîííî îïðå-
äåëåííûì ïðèîðèòåòàì è õàðàêòåðó äîïóùåí-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ2. Áåç ó÷åòà êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëîæåíèé óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íåâîçìîæíî, òàê êàê èìåí-
íî îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ âûíåñåíèÿ ñïðà-
âåäëèâîãî íàêàçàíèÿ3.

Àíàëèç æàëîá þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîñòóïàþ-
ùèõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ïîêàçûâàåò,
÷òî â áîëüøèíñòâå èç íèõ îòìå÷àþòñÿ íåäîñòàò-
êè ñàíêöèé ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò
ó÷èòûâàòü õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî èìè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, èìóùåñòâåííîå è
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå.

Íàïðèìåð, ñ òî÷êè çðåíèÿ îñïîðåííûõ ñàíê-
öèé, íå âàæíî, ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî ìà-
ëûì ïðåäïðèÿòèåì èëè íåò. Êîíå÷íî, îäèí ôàêò
ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà êàê ìàëîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ
îò íàêàçàíèÿ, íî ìîæåò ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì
îáñòîÿòåëüñòâîì, óêàçûâàþùèì íà ïîòåíöèàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ øòðàôà.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷åò âñåõ âîçìîæíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè íàêàçàíèå äîëæ-
íî áûòü ñìÿã÷åíî, ñëóæèò íåîòúåìëåìûì êîì-
ïîíåíòîì ðåàëèçàöèè âñåõ öåëåé àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è âûíåñåíèÿ ïðàâîìåð-
íîãî è ñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ.

Ïðîáëåìíûì àñïåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ
íåîäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå âèíû. Åñëè âèíà ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà íå âîçíèêàåò çàòðóäíåíèé, òî
ïðèìåíèòåëüíî ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó èìåþòñÿ
ñïîðíûå àñïåêòû.

Â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âèíà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê
ñóáúåêòèâíîå ÿâëåíèå, è êàê îáúåêòèâíîå ÿâ-
ëåíèå. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âèíà þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ñóáúåêòèâíóþ ñòî-
ðîíó ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Íàïðèìåð, Ñåäüìîé Àðáèòðàæíûé Àïåëëÿ-
öèîííûé ñóä â 2008 ã. îòìåòèë, ÷òî âèíà þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå
óìûñëà èëè íåîñòîðîæíîñòè4.

Íî ïîçäíåå Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ óêàçàë: «Íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì îáùåñòâà
ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé íå ÿâëÿåòñÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâîì, îñâîáîæäàþùèì ñàìî þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, à ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè íàäëåæà-
ùåãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà çà äåéñòâè-
ÿìè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ». Îäíàêî çàêðåïëåíèå
îáúåêòèâíîãî ïîíèìàíèÿ âèíû þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ÷àñòî èãíîðèðóåòñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå,
è èìåþòñÿ ñëó÷àè áåçâèíîâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, êîãäà ñ÷èòàåòñÿ äîñòàòî÷íûì óñòà-
íîâëåíèå ôàêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î íàëè÷èè ïðîáëåì ïðè óñòàíîâëåíèè
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü. Ïîëèòè-
êà óæåñòî÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è ôèñêàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ñîâðåìåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè íå ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè
öåëåé àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, îïåðàòèâ-
íûì è ñëàæåííûì äåéñòâèÿì ïðè ïðèìåíåíèè
ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ê
ïðàâîíàðóøèòåëÿì, â ÷àñòíîñòè, ê þðèäè÷åñ-
êèì ëèöàì.

1 Èâàíêîâà Í.À. Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ íàêàçàíèé è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà // Âîïðîñû ðîñ. þñòèöèè. 2020. ¹ 7. Ñ. 7 // URL:
https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-primeneniya-
administrativnyh-nakazaniy-i-puti-sovershenstvovaniya-
zakonodatelstva (Äàòà îáðàùåíèÿ: 27.04.2021)
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Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Êîñòðîìñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà è æàëîáàìè ãðàæäàí À.È. Äóìèëèíà è
À.Á. Øàðîâà» // URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_316228/ (Äàòà îáðàùåíèÿ:
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3 ×àïóðíûõ ß.Í. Íåêîòîðûå àñïåêòû àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñ. 2 // URL:
https://kirov.arbitr.ru/press/press_self/227.html (Äàòà
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4 Ïîñòàíîâëåíèå Ñåäüìîãî Àðáèòðàæíîãî Àïåëëÿöèîí-
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îáùèå è ñïå-
öèôè÷åñêèå ïðèçíàêè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, ðåàëèçóþùèõ îõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà õà-
ðàêòåðíûõ ÷åðòàõ, îáúåäèíÿþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû ïî ïðèçíàêó ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îáùèå è ñïåöè-
ôè÷åñêèå ïðèçíàêè.

Annotation. The article examines the general and
specific features of the activities of law enforcement
agencies that implement the protective activities of the
state. Attention is focused on the characteristic features
that unite law enforcement agencies on the basis of pro-
fessional activity.

Keywords: law enforcement, law enforcement agen-
cies, general and specific features.

Ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ñâîè
ôóíêöèè â îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ, ïîä êî-
òîðûìè ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïîíèìàþò

îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü (åå âèäû) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñîñòàâëÿþò
îáîñîáëåííóþ îïðåäåëåííûì îáðàçîì ïî ïðèçíà-
êó ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ãðóïïó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, èìåþùèõ
ñâîè ÷åòêî îïðåäåëåííûå öåëè è çàäà÷è.

Ïî ìíåíèþ Ê.Ô. Ãóöåíêî1, ýòè çàäà÷è ñî-
ñòîÿò ëèáî â âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî ïðà-
âà, íàïðèìåð, â îáëàñòè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, ëèáî â íàêàçàíèè ïðàâîíàðóøèòåëÿ,
êîãäà âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå ïðàâî íåâîçìîæ-
íî (ïðè ñîâåðøåíèè íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé,
íàïðèìåð, ïðè óáèéñòâå), ëèáî â âîññòàíîâëå-
íèè íàðóøåííîãî ïðàâà è íàêàçàíèè îäíîâðå-
ìåííî, êîãäà âîçìîæíîñòü âîññòàíîâèòü íàðó-
øåííîå ïðàâî èìååòñÿ, íî ïðàâîíàðóøèòåëü
çàñëóæèâàåò åùå è íàêàçàíèÿ.

Ðåøàÿ ýòè çàäà÷è, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû çàùèùàþò æèçíü, çäîðîâüå è èìóùåñòâî
ãðàæäàí, èõ ñîáñòâåííîñòü, ñîáñòâåííîñòü ãîñó-
äàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è ÷à-
ñòíûõ îðãàíèçàöèé, çàùèùàþò ãîñóäàðñòâî è
åãî èíñòèòóòû, ïðèðîäó, æèâîòíûé ìèð è ò.ä.

Ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïðèíÿòî
îòíîñèòü òàêèå îðãàíû, êîòîðûå îáëàäàþò ñëå-
äóþùèìè ïðèçíàêàìè:

 îíè óïîëíîìî÷åíû çàêîíîì è îñóùåñòâ-
ëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèì; ïåðâîñòåïåííàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ âûðàæàåòñÿ â îáåñïå-
÷åíèè è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ñôåðå
ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè è îõðàíû ïðàâî-
ïîðÿäêà;

 ðåàëèçóþò ñâîè ôóíêöèè â ðàìêàõ ñòðîãî
îïðåäåëåííîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ: äåÿòåëü-
íîñòü èõ îðãàíèçîâàíà â ïðàâîâûõ ôîð-
ìàõ, ñâîè äåéñòâèÿ îíè ñîâåðøàþò â ñòðî-
ãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïèñàíèÿìè çàêî-
íà íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ ïðàâèë è ïðî-
öåäóð;

 ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ñëóæåáíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ðàññìàòðèâàåìûõ îðãàíàõ, îá-
ëàäàþò ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêîé è ñïå-
öèàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì
ñòàòóñîì;

 â ñâîåé ïðåäìåòíîé äåÿòåëüíîñòè îíè èìå-
þò ïðàâî ïðèìåíÿòü ê ëèöàì, äîïóñòèâ-
øèì ïðàâîíàðóøåíèå, óñòàíîâëåííûå çà-
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êîíîì ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ;

 îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèé ýòèõ îðãàíîâ äëÿ
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è
ãðàæäàíàìè ïðè óñëîâèè èõ çàêîííîñòè
è îáîñíîâàííîñòè; íåâûïîëíåíèå èõ âëå-
÷åò äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé ïðèìåíåíèå
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñàíêöèé.

Ê ñïåöèôè÷åñêèì ÷åðòàì äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ
ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïîëíîòó, âñåñòîðîííîñòü è
îáúåêòèâíîñòü èõ âûâîäîâ è ðåøåíèé, òàêæå
îòíîñÿòñÿ:

 ïîâîäîì íà÷àëà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ îðãàíîâ ñëó-
æèò ñîîáùåíèå î ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ èëè èíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî íå-
îáõîäèìîñòü ïðåäóïðåäèòü ïðåñòóïëåíèå
èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå;

 ðåøåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âî
âñåõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ ìåðàìè þðèäè÷åñ-
êîãî âîçäåéñòâèÿ, îñíîâàííûìè íà çàêî-
íå è ñîîòâåòñòâóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàì
ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèÿ),
â ñâÿçè ñ êîòîðûìè èìåëî ìåñòî âìåøà-
òåëüñòâî ýòèõ îðãàíîâ;

 ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ îðãàíîâ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è èíûìè ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè, ñóùåñòâåííî âëèÿþùè-
ìè íà ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ëèáî çàò-
ðàãèâàþùèìè èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Öåëü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âêëþ÷àåò òàêæå ïðàâîâóþ îõðàíó óñòîåâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, à òàêæå äðó-
ãèõ îáúåêòîâ, â ÷àñòíîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äàííûå ïðèçíàêè ïðèñóùè âñåì áåç èñêëþ-
÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. Èõ ìîæ-
íî îáîçíà÷èòü êàê ïðèçíàêè ïåðâîé î÷åðåäè.
Îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî èç íèõ îçíà÷àåò, ÷òî
îðãàí íå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì.

Âìåñòå ñ òåì åñòü ïðèçíàêè, êîòîðûå ïðè-
íàäëåæàò èñêëþ÷èòåëüíî íåêîòîðûì ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíûì îðãàíàì. Ýòî òàê íàçûâàåìûå ïðè-
çíàêè âòîðîé î÷åðåäè. Ïðè íàëè÷èè õîòÿ áû
îäíîãî òàêîãî ïðèçíàêà ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî
ïåðåä íàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí. Ïðè
ýòîì äàæå ïðè îòñóòñòâèè âñåõ ïðèçíàêîâ âòî-
ðîé î÷åðåäè íåâîçìîæíî ñäåëàòü ïðîòèâîïîëîæ-
íûé âûâîä.

Ê ïðèçíàêàì âòîðîé î÷åðåäè îòíîñÿòñÿ:
 ïðàâî ïðèìåíåíèÿ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà;
 îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé â ñòðîãî îï-

ðåäåëåííîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå.
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé ñèñòåìó ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â
ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò çàùèòà ïðàâîïîðÿä-
êà, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, áîðüáà ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, îáåñïå÷åíèå
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ — ïðè-
ìåíåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñàíêöèé.

Îñíîâíîé ôóíêöèåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìîé ñ öåëüþ îõðàíû ïðàâà ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ.

×òî êàñàåòñÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîãî îðãàíà, òî âíà÷àëå íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå âûðàáàòûâàåòñÿ åãî îáùàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü, à çàòåì ôîðìèðóþòñÿ ôóíêöèè è êîíê-
ðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ, âõîäÿùèå â ñîäåðæàíèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Áîëüøèíñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ðàáîòàþò ïî òåì íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå ïðÿìî
îáîçíà÷åíû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ïîýòîìó ÷åì áîëüøå ýòè íàïðàâëåíèÿ ñîâïàäà-
þò ñ ïîíÿòèÿìè îñíîâíûõ ôóíêöèé, òåì áîëåå
îïðåäåëåííûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ òîãî
èëè èíîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâîâàíèå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà.

2 Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñ-
êèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ / Ïîä ðåä. Ã.Ô. Ãóöåíêî. Ì.:
Çåðöàëî, 2007. Ñ. 11.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, öåëè è çàäà÷è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Àâòîðàìè àíà-
ëèçèðóþòñÿ ìåòîäû è ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, îñîáåííîñòè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè, â çäðàâîîõðàíåíèè è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Annotation. The article deals with the issues of ad-
ministrative and legal regulation of the social sphere,
the goals and objectives of administrative and legal reg-
ulation of the social sphere. The authors analyze the
methods and principles of state activity in the social
sphere, the peculiarities of administrative and legal reg-
ulation in the field of education and science, in health
care and social protection of citizens.

Keywords: administrative and legal regulation, so-
cial sphere, state activity in the social sphere, executive
authorities, powers of state bodies and local self-gov-
ernment bodies in the social sphere.

Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ
òàêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ íà-
ïðàâëåíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ðåàëèçà-

öèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî ãðàæäà-
íèíà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó. Îäíàêî îäíîâðå-
ìåííî ñ ýòèì â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæ-
äàíàìè ñâîèõ ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ èì Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ, ïîÿâëÿþòñÿ òàêæå è íåêîòîðûå
ïðîáëåìíûå âîïðîñû, êîòîðûå ñâÿçàíû íå òîëü-
êî ñ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

ýòîé îòðàñëè, íî è ñ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà — ýòî ñîâîêóïíîñòü îò-
ðàñëåé, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàííûõ è îïðåäåëÿþùèõ
îáðàç è óðîâåíü æèçíè ëþäåé, èõ áëàãîñîñòîÿ-
íèå, ïîòðåáëåíèå. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà îõâàòûâà-
åò âñå ïðîñòðàíñòâî æèçíè ÷åëîâåêà — îò óñëî-
âèé åãî òðóäà è áûòà, çäîðîâüÿ è äîñóãà äî ñî-
öèàëüíî-êëàññîâûõ è íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.
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Ñîöèàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé îäíó èç âàæíåéøèõ ïîäñèñòåì îáùåñòâà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèå íàñåëå-
íèþ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ, â
òîì ÷èñëå ïðàâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, îõ-
ðàíó çäîðîâüÿ, íà æèëèùå è äð.

Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ äàííûõ ïîòðåáíîñòåé ó
÷åëîâåêà, ñîîòâåòñòâåííî, äîëæåí áûòü óñòàíîâ-
ëåí ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ôèíàíñîâîé è ìàòå-
ðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè, à çíà÷èò, è îïðåäå-
ëåííûé èñòî÷íèê ýòîãî ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ.

Îòìåòèì, ÷òî îñíîâîé ñîçäàíèÿ ýòîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ âûñòóïàåò òðóä ÷åëîâåêà, êîòîðûé ïî-
çâîëÿåò ïîëó÷àòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, íåîáõî-
äèìûå ÷åëîâåêó äëÿ æèçíè, îäíàêî äàííàÿ ôîð-
ìà ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí èìååò îïðåäåëåí-
íûå îáúåêòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïîñêîëüêó îíà
òåñíî ñâÿçàíà ñ âîçðàñòîì ÷åëîâåêà.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé ñîöèàëü-
íîé ñôåðû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåðìèí «ñî-
öèàëüíàÿ ñôåðà» íå îïðåäåëÿåòñÿ â íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷è-
ëà òî÷êà çðåíèÿ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó êàê ñôå-
ðó óñëóã1.

Â ôèëîñîôèè ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê ñôåðà ïðîèçâîäñòâà è âîñïðîèçâîä-
ñòâà ÷åëîâåêà, ãäå ÷åëîâåê âîñïðîèçâîäèò ñåáÿ
êàê ñóùåñòâî áèîëîãè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è äó-
õîâíîå.

Òðàäèöèîííî ïîíÿòèåì «ñîöèàëüíàÿ ñôåðà»
îõâàòûâàþòñÿ òàêèå îáëàñòè æèçíè ÷åëîâåêà, êàê
òðóä, ñåìüÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, îáðàçîâà-
íèå, íàóêà, êóëüòóðà, ñïîðò, æèëèùíûå óñëî-
âèÿ, ò.å. òå îáëàñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â êîòî-
ðûõ ôîðìèðóåòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ óêëàä æèç-
íè, îòâå÷àþùèé  èíòåðåñàì âñåõ è êàæäîãî2.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà — ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé,
ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, íåïîñðåäñòâåííûì
îáðàçîì ñâÿçàííûõ è îïðåäåëÿþùèõ îáðàç è
óðîâåíü æèçíè ëþäåé, èõ áëàãîñîñòîÿíèå, ïî-
òðåáëåíèå. Ê ñîöèàëüíîé ñôåðå îòíîñèòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, ñôåðà óñëóã (îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà,
çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ôè-
çè÷åñêàÿ êóëüòóðà, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, êîì-
ìóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå, ïàññàæèðñêèé òðàíñ-
ïîðò, ñâÿçü)3.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà æèçíè îáùåñòâà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñèñòåìó, îðãàíèçîâàííóþ äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ÷åëîâå-
÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé.

Êàê îòìå÷àåò Í.Ñ. Âîëêîâà, ñîöèàëüíàÿ ñôå-
ðà — ýòî âàæíåéøàÿ ïîäñèñòåìà îáùåñòâà, îá-
ëàñòü îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå ðåàëèçó-
åòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîé æèç-
íè, óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, ïîâûøåíèå èõ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ4.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà âêëþ÷àåò:
 îáðàçîâàòåëüíûå è âîñïèòàòåëüíûå ó÷ðåæ-

äåíèÿ (äåòñêèå ñàäû, øêîëû, êðóæêè ïî
èíòåðåñàì, êîëëåäæè, óíèâåðñèòåòû);

 îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ìåäèöèíñ-
êèì îáñëóæèâàíèåì (áîëüíèöû, ãîñïèòà-
ëè, ïîëèêëèíèêè, ìåäèöèíñêèå öåíòðû,
ëàáîðàòîðèè);

 êóëüòóðíûå îðãàíèçàöèè (ìóçåè, äâîðöû
è äîìà êóëüòóðû, ïàðêè êóëüòóðû è îò-
äûõà, öèðêè, òåàòðû, êîíöåðòíûå çàëû,
áîòàíè÷åñêèå ñàäû, ãàëåðåè);

 ñïîðòèâíûå îðãàíèçàöèè (ñïîðòèâíûå êëó-
áû, ôóòáîëüíûå è õîêêåéíûå ëèãè, ñïîðòèâ-
íûå øêîëû, ñåêöèè, öåíòðû);

 ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (îðãàíèçàöèè,
îêàçûâàþùèå ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ñòà-
ðèêàì, ëèöàì, ëèøèâøèìñÿ òðóäîñïîñîá-
íîñòè, ìàòåðÿì-îäèíî÷êàì, áåçðàáîòíûì,
ëèöàì áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà);

 îáùåñòâåííîå ïèòàíèå (êàôå, ñòîëîâûå);
 êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå — ðÿä ñëóæá

ïî õîçÿéñòâåííîìó îáñëóæèâàíèþ ðàéî-
íà, ãîðîäà, îáëàñòè (âîäîêàíàë, ãîðîäñêîé
òðàíñïîðò, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õî-
çÿéñòâî, ýëåêòðîñòàíöèè);

 ïàññàæèðñêèé òðàíñïîðò, ñâÿçü — îðãà-
íèçàöèè, îêàçûâàþùèå óñëóãè ïî ïåðåâîç-
êå ïàññàæèðîâ (ãîðîäñêîé òðàíñïîðò, ìåò-
ðîïîëèòåí, ïî÷òà).

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ìíîãî÷èñëåííûì
îðãàíèçàöèÿì ñîöèàëüíàÿ ñôåðà îáùåñòâåííîé
æèçíè îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ òðóäà è îòäûõà,
çàáîòèòñÿ î ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè ÷åëîâåêà, åãî
çäîðîâüå, îáðàçîâàíèè.

Âî-ïåðâûõ, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæ-
äó ãðóïïàìè, èíäèâèäàìè, îðãàíèçàöèÿìè, ñî-
öèàëüíûìè èíñòèòóòàìè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñî-
ñòàâëÿþùåé âñåõ ñôåð îáùåñòâà, ò.å. îíà êàê
áû ïðîíèçûâàåò âñå îáùåñòâî âåðòèêàëüíî (è
ýêîíîìèêó, è ïîëèòèêó, è äóõîâíóþ ñôåðó).

Â ýòîì ñìûñëå îíà âûðàæàåò ïðîöåññû îá-
ðàçîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé,
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé âî âñåõ ñôåðàõ.
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Âî-âòîðûõ, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îäíó èç ÷åòûðåõ ðàçíûõ ñôåð æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ èìååò ñâîþ îáëàñòü
ðàñïîëîæåíèÿ â ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå, ñâîè
îðãàíèçàöèè, ñòðóêòóðû è èíñòèòóòû, ñâîè îñî-
áåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ è, êî-
íå÷íî, òðåáóåò îñîáåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ýòîì ñìûñëå ñîöèàëüíàÿ ñôåðà — ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ ñôåðà ñîöèàëüíîãî ôîðìîîáðàçîâà-
íèÿ, ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ñîöèàëüíûõ ïðî-
öåññîâ âíå ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, êóëüòóðû (âíå-
ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà: ñôåðà áûòà, óñëóã, òîð-
ãîâëè è ò.ä.)5.

Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé â ñîöèàëüíîé ñôå-
ðå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå áàëàíñà ìåæäó ýôôåê-
òèâíûì âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîé
ôóíêöèè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò äîñòîéíûé óðî-
âåíü æèçíè ãðàæäàí, óäîâëåòâîðåíèå îñíîâíûõ
ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, è â òî æå
âðåìÿ ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî áðåìåíè ãîñóäàð-
ñòâà â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà6.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà íåîáõîäèìî
ïðèíÿòèå êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå
ñî÷åòàåò êàê ïóáëè÷íûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà,
òàê è ÷àñòíûå èíòåðåñû ãðàæäàí, êîòîðûå çà-
èíòåðåñîâàíû â ïîëó÷åíèè â ïîëíîì îáúåìå ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ. Î÷åíü ÷àñòî ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ
íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ýòèõ èíòåðåñîâ,
íî è îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè, âîçíèêàþ-
ùèìè ïðè ó÷åòå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðå-
ñîâ, à òàêæå íåãîòîâíîñòüþ ñàìîãî îáùåñòâà ê
êàðäèíàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â äàííîé ñôå-
ðå, íåäîñòàòî÷íûì ðàçâèòèåì ïðàâîâûõ èíñòè-
òóòîâ â îáùåñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ðåôîðìèðî-
âàíèå êàê â öåëîì ñîöèàëüíîé ñôåðû, òàê è
îòäåëüíûõ åå ýëåìåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, óëó÷øåíèþ ñîöè-
àëüíûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå, ïðèìåíåíèþ íî-
âûõ èííîâàöèîííûõ ìåòîäîâ â ñîöèàëüíîé ñèñ-
òåìå îáùåñòâà. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì âíóòðåííåé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó-
÷èÿ è âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàí.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ñîöèàëüíîé ñôåðû èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìíîãèõ ïðà-
âîâûõ èíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåãóëèðîâà-
íèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü öåëåíàïðàâëåííîå âîç-
äåéñòâèå êîìïëåêñà ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêà-

þùèå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñôåðå, â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèè (ñîãëàñîâàííîñ-
òè, âçàèìîñâÿçè) è çàùèùåííîñòè (îõðàíû, çà-
ùèòû) ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ (ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ðåàëèçóåìûõ â óêàçàííîé ñôåðå)7.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå — ýòî ïðîöåññ
öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíûå
îòíîøåíèÿ ïðè ïîìîùè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ íîðì, íàïðàâëåííîãî íà çàêðåïëåíèå è îõðà-
íó íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ñîöèàëüíîé ñôåðû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò:

1) ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîé áàçû;
2) ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí â ñîöèàëüíîé

ñôåðå;
3) êîíòðîëü è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ñîöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû8.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ïîëèòèêè ñòðàíû è îïîñðåäóåò ñèñòåìó
ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ ìåð è
ìåðîïðèÿòèé, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå óñëîâèé è îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñî-
öèàëüíûìè ðåñóðñàìè.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåàëèçîâûâàåòñÿ íå òîëüêî
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî è íà ðåãèîíàëüíîì,
òàê êàê âîïðîñû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íàõîäÿò-
ñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îòñþäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàí-
íûõ äåéñòâèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïîëíîìî÷èé â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå êàê ðåãóëÿòèâíîé, òàê è îõðà-
íèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êóëüòóðû, îáðà-
çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Êîíê-
ðåòèçèðóÿ êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, óêàçàííûå
â ñò. 114 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé êîí-
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ñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 íîÿáðÿ 2020 ã. ¹ 4-ÔÊÇ
â ñò. 14 óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ê
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ9:

 îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçà-
öèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñîäåéñòâèå ðàç-
âèòèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, âêëþ-
÷àÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå;

 îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõî-
âàíèå, àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó
ãðàæäàí, èíäåêñàöèþ ñîöèàëüíûõ ïîñî-
áèé è èíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò;

 îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ, îñíîâàí-
íîé íà ïîëíîì è ðàâíîì îñóùåñòâëåíèè
èìè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, èõ ñîöèàëüíóþ èíòåãðàöèþ áåç êàêîé-
ëèáî äèñêðèìèíàöèè, ñîçäàíèå äîñòóïíîé
ñðåäû äëÿ èíâàëèäîâ è óëó÷øåíèå êà÷å-
ñòâà èõ æèçíè;

 îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ âñåîáùíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè
è ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé;

 ïðèíÿòèå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, ðåøåíèÿ îá èíäåêñà-
öèè ïåíñèé íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä.

Èìåííî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû
è ðåøàþò òåêóùèå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñôåðå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå ðàçäåëåíû ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè, à òàêæå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Íàèáîëåå îñòðûå è êðóïíîìàñøòàáíûå
ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ñî-
öèàëüíîå îáñëóæèâàíèå è îáåñïå÷åíèå, â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàþò
ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåøàþòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì
è ìåñòíîì óðîâíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàæäàÿ èç îáëàñòåé
ñîöèàëüíîé ñôåðû õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ ïîä-
çàêîííûå àêòû. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì ìîæíî îòíå-
ñòè òàêèå íîðìàòèâíûå àêòû, êàê Æèëèùíûé
êîäåêñ ÐÔ, Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, Çàêîí «Îá îá-

ðàçîâàíèè â ÐÔ», Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè», Çàêîí «Î òðóäîâûõ ïåí-
ñèÿõ â ÐÔ», Çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîí-
íîì ñòðàõîâàíèè â ÐÔ» è ò.ä.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà,
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê êîì-
ïëåêñ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ãðàæäàí ê ìèíèìàëüíî íå-
îáõîäèìîìó êîìïëåêñó ñîöèàëüíûõ áëàã è íà
ïîääåðæêó íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ10.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïåíñèîííîå è ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå ðåãóëèðóåò áîëüøîé ìàññèâ
çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Â ÷àñò-
íîñòè, ýòè îòíîøåíèÿ îïðåäåëÿþò ñëåäóþùèå
ôåäåðàëüíûå çàêîíû: «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã.; «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñè-
îííîì ñòðàõîâàíèè â ÐÔ îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã.;
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã.; «Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ»
îò 28 äåêàáðÿ 2013   è äð.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå çàùèòû
íàèáîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íåòðó-
äîñïîñîáíîãî è ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ äîëæ-
íà áûòü íàöåëåíà íà âûðàâíèâàíèå ïðîñëåæè-
âàþùèõñÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â ôèíàíñè-
ðîâàíèè äàííîé ñôåðû è ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû. Â ñôåðå òðóäà ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå ðåàëèçóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé11.

Ãîñóäàðñòâîì ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî åæåãîä-
íîé èíäåêñàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïåíñèé. Îòìåòèì,
÷òî ïðàâî íà íèõ åñòü ó íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæ-
äàí, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò â ÐÔ. Òåì
íå ìåíåå âîïðîñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïåíñèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì.

Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñíîâíûì íîðìàòèâ-
íûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñ-
íîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ12, â
êîòîðîì óðåãóëèðîâàíû îòíîøåíèÿ, êàñàþùè-
åñÿ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâîì ïðåäïðè-
íèìàþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå,
ïðàâîâûå ìåðû äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû. Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâîì â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå áûëè âíåäðåíû íàöèîíàëüíûå
ïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå öåëåâîå âûäåëå-
íèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå
çäðàâîîõðàíåíèÿ, äðóãèõ ñôåð ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ.
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Ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå òåêóùèõ èçäåðæåê
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîääåðæàíèå äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ è ñîõðàíåíèå çàíÿòîñòè, ïîçâî-
ëèëè ïðèîñòàíîâèòü ñïàä ýêîíîìèêè è îáåñïå-
÷èòü åå äàëüíåéøåå âîññòàíîâëåíèå.

Íà îñíîâàíèè äîêëàäà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëå-
íèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ 2020 ã.
¹ 429-ÑÔ «Î ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2021 ãîä è
íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2022 è 2023 ãîäîâ â óñëî-
âèÿõ ðåàëèçàöèè îáùåíàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåé-
ñòâèé»13.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, Ïðîãíîç áûë ïîäãîòîâëåí
ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ öåëåé, êîòîðûå îïðåäåëåíû Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ
2020 ã. ¹ 474 «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà»14

(äàëåå — Óêàç).
Ïðîãíîç ó÷èòûâàåò äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ìèðî-

âîé ýêîíîìèêè, èòîãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÿíâàðü —
àâãóñò 2020 ã. è ïðåäïîëàãàåìûé ýôôåêò ðåàëè-
çàöèè îáùåíàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ âîññòàíîâëåíèå çàíÿòîñòè è äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ, ðîñò ýêîíîìèêè è äîëãîñðî÷íûå
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, îäîáðåííîãî Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 23 ñåíòÿáðÿ
2020 ã. (äàëåå — Îáùåíàöèîíàëüíûé ïëàí).

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâîì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ; ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìî-
äåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðîãðàìì ìîäåð-
íèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè ýôôåêòèâíîñòè
ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
íàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåé ñîöèàëüíîé ñôåðû,
íàïðàâëåííîé íà îêàçàíèå ãðàæäàíàì êà÷åñòâåí-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñòàáèëüíîå ñîöèàëü-
íîå è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Îòìåòèì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà è îïðåäåëÿåò öåëûé ðÿä ïðàâîâûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, öåëüþ êî-

òîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí.

Â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
äàíû ïîðó÷åíèÿ íå òîëüêî îáùåãî õàðàêòåðà — î
ðàçðàáîòêå ïîäõîäîâ ê ñîçäàíèþ öåëîñòíîé ñèñ-
òåìû ìåð ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè â öåëÿõ
ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó ðèñêà èõ áåäíîñòè, íî è
ðÿä êîíêðåòíûõ ìåð ïîääåðæêè. Íåêîòîðûå èç
íèõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óæå ñ 1 èþëÿ 2021 ã.
Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î åæåìåñÿ÷íîé âûïëàòå
æåíùèíàì ïðè ñðîêå áåðåìåííîñòè øåñòü è áî-
ëåå íåäåëü, êîòîðûå âñòàëè íà ó÷åò â ìåäîðãàíè-
çàöèÿõ â ðàííèå ñðîêè áåðåìåííîñòè.

Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ è äîïîëíèòåëü-
íàÿ ìåðà ïîääåðæêè äåòåé â âîçðàñòå îò 8 äî
17 ëåò, ïðîæèâàþùèõ â ñåìüÿõ ñ åäèíñòâåí-
íûì ðîäèòåëåì èëè ñåìüÿõ, èìåþùèõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ñóäåáíûì ðåøåíèåì ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå àëèìåíòîâ è íå ïîëó÷àþùèõ èõ, â ñëó-
÷àå, åñëè òàêèå ñåìüè ïðèçíàíû íóæäàþùè-
ìèñÿ èëè îñòàþòñÿ òàêîâûìè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
àëèìåíòîâ. Ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé âûïëàòû áó-
äåò çàâèñåòü îò ðàçìåðà âåëè÷èíû ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà ðåáåíêà, óñòàíîâëåííîé â
ñóáúåêòå ÐÔ, è ñîñòàâèò åãî ïîëîâèíó (â ñðåä-
íåì — 5650 ðóá.)15.

Òàêæå â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî áëîêà ïîðó÷å-
íèé Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîëæíî îáåñïå÷èòü ïî-
ýòàïíûé ïåðåõîä äî êîíöà 2022 ã. ê ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà» ôåäåðàëüíûõ
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí â ôîðìàòå
«Ñîöèàëüíîå êàçíà÷åéñòâî» ïî ôàêòó íàñòóïëå-
íèÿ æèçíåííîé ñèòóàöèè. Áîëåå òîãî, äî êîíöà
2023 ã. ãîñóäàðñòâî íàìåðåíî ïåðåéòè ê ïðåäî-
ñòàâëåíèþ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ðåæèìå
24/7 áåç íåîáõîäèìîñòè ëè÷íîãî ïðèñóòñòâèÿ
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå â ÌÔÖ. Ïåðâûé äîêëàä ïî
ýòîìó ïîðó÷åíèþ áûë ïðåäñòàâëåí 1 îêòÿáðÿ
2020 ã., ïîñëåäóþùèå — êàæäûå ïîëãîäà.

Ê ñîöèàëüíûì ìîæíî îòíåñòè è ïîðó÷åíèå
îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ äî 2023 ã. â ãàçèôè-
öèðîâàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ áåç ïðèâëå-
÷åíèÿ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ ïîäâîäêó ãàçà äî ãðà-
íèö íåãàçèôèöèðîâàííûõ äîìîâëàäåíèé, ðàñïî-
ëîæåííûõ âáëèçè îò âíóòðèïîñåëêîâûõ ãàçîïðî-
âîäîâ. Ýòà ìåðà áóäåò âîçìîæíà â ñëó÷àå íàëè-
÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàÿâêè. Åå ïðîðàáîòêîé
çàéìóòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñîâìåñòíî ñ îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ïóáëè÷íûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì «Ãàçïðîì»
è èíûìè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè. Îíè âûðàáîòàþò êðèòåðèè è óñëîâèÿ òà-
êîãî ïîäêëþ÷åíèÿ èëè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðè-
ñîåäèíåíèÿ16.
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Ãëàâíîå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû — ýòî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà,
ãðàæäàí è ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòîäàòåëÿ íà ñîçäàíèå
äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ïîîùðåíèÿ ðàáîòíèêîâ, ïîâûøåíèÿ
èõ êâàëèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè ñîâðåìåííîñòè. Î÷åíü âàæíûì òàêæå âûñ-
òóïàåò ó÷àñòèå ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñîöèàëüíûõ
ïðîåêòàõ, îðãàíèçàöèÿ èíñòèòóòîâ ñïîíñîðñòâà,
îêàçàíèå ïîìîùè ìàëîèìóùèì è íóæäàþùèì-
ñÿ ñî ñòîðîíû áèçíåñìåíîâ, ðàçâèòèå áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì â
ñîöèàëüíîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îïòèìàëü-
íûõ óñëîâèé æèçíè äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, åãî
çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ, òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè äëÿ âñåõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ.

1 Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé: Ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå / Ïîä îáù. ðåä.
Å.Â. Òèøèíà. Ì., 2001. Ñ. 141.
2 Ñì.: ×èðêèí Â.Å. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ýëå-
ìåíòàðíûé êóðñ. Ì., 2002.  Ñ. 155;
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Ñ. 126—127.
3 Ýêîíîìèêà è ïðàâî: Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. Ì.: Âóç è
øêîëà, 2004.
4 Âîëêîâà Í.Ñ. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé
ñôåðîé: ñîñòîÿíèå è ìîäåðíèçàöèÿ // Æóðíàë ðîñ. ïðà-
âà. 2013. ¹ 7. Ñ. 5.
5 Èãíàòüåâà È.Ô. Ïîíèìàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû â ñî-
öèàëüíîì ìåíåäæìåíòå // Èçâåñòèÿ ÑÏáÃÝÒÓ «ËÝÒÈ».
2013. ¹ 6. Ñ. 132.
6 Âîëêîâà Í.Ñ. Óêàç ñî÷. Ñ. 6.
7 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê è ïðàêòè-
êóì äëÿ âóçîâ / Ñòàõîâ À.È., Êîáçàðü-Ôðîëîâà Ì.Í.,
Ôåäîðîâà Ò.Â., Òðîôèìîâà È.À., Ïîðûâàåâ Ñ.À., Äîðî-
íèíà Î.Â. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Þðàéò, 2020.
Ñ. 103.
8 Áåíèíà È.È. Óïðàâëåíèå â ñîöèàëüíîé ñôåðå: Êóðñ
ëåêöèé. Ì.: ÌÔÏÓ «Ñèíåðãèÿ», 2015. Ñ. 13.
9 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 06.11.2020 ¹ 4-ÔÊÇ //
ÑÇ ÐÔ. 2020. ¹ 45. Ñò. 7061.

10 Âîëêîâà Í.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 6.
11 Òàì æå. Ñ. 7.
12 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21.11.2011 ¹ 323-
ÔÇ (ðåä. îò 26.05.2021) // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»
13 ÑÇ ÐÔ. 2020. ¹ 41. Ñò. 6385.
14 Òàì æå. ¹ 30. Ñò. 4884.
15 Òàì æå.
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Àííîòàöèÿ. Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû
îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè íà îáúåê-
òàõ âíåóëè÷íîãî òðàíñïîðòà; äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà
ïðåäïðèíèìàåìûõ äëÿ ýòîãî ìåð, îïðåäåëÿþòñÿ ñðåä-
ñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðàíñïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü,
îáúåêòû âíåóëè÷íîãî òðàíñïîðòà, ïîäçåìíûé ìåòðî-
ïîëèòåí, ìîíîðåëüñîâûé òðàíñïîðò, íàçåìíàÿ êàíàò-
íàÿ äîðîãà òðàíñïîðòíàÿ.

Annotation. The paper deals with the issues of en-
suring transport security at off-road transport facilities;
describes the measures and defines the means to achieve
this goal.

Keywords: transport security, objects of off-street
transport (underground metro, monorail transport-ground
cable car transport).

Âíåóëè÷íûé òðàíñïîðò è åãî èíôðàñòðóê-
òóðà ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû è òðåáóþò îò îð-

ãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà òàêîãî æå âíèìàíèÿ ê åãî
áåçîïàñíîñòè, êàê è äðóãèå ýëåìåíòû òðàíñïîð-
òíîé ñèñòåìû. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ìíîãèå
ýëåìåíòû òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ
ïîòåíöèàëüíûìè îáúåêòàìè òåððîðèñòè÷åñ-
êèõ óãðîç.

Ê âèäàì âíåóëè÷íîãî òðàíñïîðòà îòíîñÿòñÿ:
1) ìåòðîïîëèòåí;
2) ìîíîðåëüñîâûé òðàíñïîðò;
3) ïîäâåñíàÿ êàíàòíàÿ äîðîãà òðàíñïîðòíàÿ

(äàëåå — êàíàòíàÿ äîðîãà);
4) ôóíèêóëåð òðàíñïîðòíûé (íàçåìíàÿ êà-

íàòíàÿ äîðîãà òðàíñïîðòíàÿ)1.
Â îñíîâå ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ôîð-

ìèðîâàíèþ çàùèùåííîñòè âíåóëè÷íîãî òðàíñ-
ïîðòà è îáúåêòîâ åãî èíôðàñòðóêòóðû, ëåæèò

øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ñèñòåì è
óñòðîéñòâ äëÿ îáíàðóæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ,
çàïðåùåííûõ äëÿ ïåðåìåùåíèÿ íà óêàçàííûõ
îáúåêòàõ (òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà äîñìîòðà ëþ-
äåé, ðó÷íîé êëàäè, áàãàæà, ãðóçîâ è ò.ä.).

Çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ýëåìåíòîâ
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëåì
âîçëîæåíû íà ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé
òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå èìåþò ïðà-
âî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàäåðæèâàòü äëÿ
ïåðåäà÷è â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí âíóòðåííèõ
äåë èëè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íà-
ðóøèòåëåé ïðàâèë îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé
áåçîïàñíîñòè è èçúÿòûå ó íèõ âåùåñòâà è ïðåä-
ìåòû, åñëè îòñóòñòâóþò çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ
èõ õðàíåíèÿ è ïåðåìåùåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà èçó÷åíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ çàùèùåííîñòè âíåóëè÷íûõ îáúåêòîâ
òðàíñïîðòà ïîêàçûâàåò, ÷òî íå âåçäå ñîñòîÿíèå
çàùèùåííîñòè íàõîäèòñÿ íà äîëæíîì óðîâíå.
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Ñëàáîå ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè âíåóëè÷íî-
ãî òðàíñïîðòà ìîæíî ïîêàçàòü íà ïðèìåðå íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû áåçî-
ïàñíîñòè ìåòðîïîëèòåíà, âûÿâëåííîé ïðîâåð-
êîé, ïðîâîäèìîé â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû ïî
èíèöèàòèâå ÔÑÁ Ðîññèè â ôåâðàëå 2020 ã.

Îáñëåäîâàëèñü óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà
ñîòðóäíèêîâ ñëóæá áåçîïàñíîñòè ïî âûÿâëåíèþ
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ è ëèö â êîíò-
ðîëèðóåìîé çîíå, à òàêæå ñîñòîÿíèå îñíàùåíèÿ
è ðàáîòû òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ áåçîïàñíîñòè (ðåí-
òãåíîâñêîå îáîðóäîâàíèå, àðî÷íûå ìåòàëëîäå-
òåêòîðû, ñèñòåìû âèäåîíàáëþäåíèÿ).

Òàê, â Íèæíåì Íîâãîðîäå ëèöî, èìèòèðóþ-
ùåå òåððîðèñòà, áåñïðåïÿòñòâåííî ïðîøëî òóð-
íèêåò, âîøëî â âàãîí ïîäâèæíîãî ñîñòàâà è îñ-
òàâèëî òàì ðó÷íóþ êëàäü ñ ìóëÿæîì áîìáû,
êîòîðîå îáíàðóæåíî íå áûëî. Íà 12 èç 14 ñòàí-
öèé ìåòðî áûëî óñòàíîâëåíî íåäîñòàòî÷íîå êî-
ëè÷åñòâî ñðåäñòâ òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè2.

Äëÿ íåäîïóùåíèÿ èëè ìèíèìèçàöèè òàêèõ
íàðóøåíèé ñ÷èòàåì íåîáõîäèìî:

 ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ íàïðàâëÿòü âû-
äåëÿåìûå ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòåíèå è óñ-
òàíîâêó íîâåéøåãî òåõíè÷åñêîãî îáîðóäî-
âàíèÿ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè;

 ñîáëþäàòü ïðåäïèñàííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì òðåáîâàíèÿ ê áåçîïàñíîñòè;

 îñóùåñòâëÿòü òùàòåëüíûé ïîäáîð êàíäè-
äàòîâ äëÿ ñëóæáû â ïîäðàçäåëåíèÿõ áåçî-
ïàñíîñòè îáúåêòîâ âíåóëè÷íîãî òðàíñïîðòà
è íåïðåðûâíîå îáó÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà
ãðàìîòíûì äåéñòâèÿì ïðè âûïîëíåíèè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

 ïðîâîäèòü ïëàíîâûå è âíåïëàíîâûå ïðî-
âåðêè ðàáîòû ñëóæá áåçîïàñíîñòè îáúåê-

òîâ âíåóëè÷íîãî òðàíñïîðòà íà ïðåäìåò
âûÿâëåíèÿ ëèö è ïåðåìåùàåìûõ èìè çàï-
ðåùåííûõ çàêîíîì âåùåñòâ.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåóëè÷íîì òðàíñïîðòå è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29.12.2017 ¹ 442-ÔÇ // ÑÏÑ
«Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»
2 Îôèö. ñàéò: nn.dk.ru /news/nizhegorodskoe-metro-
neproshlo-antiterroristicheskuyu-proverku-237076718
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Àííîòàöèÿ. Ñëîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ òðàíñïîðòíîãî
êîìïëåêñà óñëîæíÿåò åãî óïðàâëåíèå, íàïðàâëåííîå
íà áåñïåðåáîéíóþ ðàáîòó òðàíñïîðòà. Ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå â ýòîé ñôåðå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàíî ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì, â òîì
÷èñëå â ñôåðå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â ñòàòüå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåà-
ëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè òðàíñ-
ïîðòíîãî êîìïëåêñà. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì
ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû «Ðåôîðìà êîíò-
ðîëüíîé è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè»; â ñòàòüå ðàñêðû-
âàåòñÿ ñîäåðæàíèå åå ôóíêöèîíàëüíûõ áëîêîâ. Èñ-
ñëåäóåòñÿ ïðèìåíåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîä-
õîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðèñêàìè è óãðîçàìè ïðè ðåà-
ëèçàöèè ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà,
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ïðîãðàììà, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Annotation. The complexity of building a transport
complex complicates its management, aimed at the
smooth operation of transport. Public administration in
this area is directly related to regulatory and legal sup-
port, including in the field of internal affairs bodies. The
article considers the proposals aimed at the implemen-
tation of the state policy in the field of transport com-
plex. An important priority is the implementation of the
program «Reform of control and supervisory activities»,
the article reveals the content of its functional blocks.
The application of a risk-based approach in accordance
with risks and threats in the implementation of legal,
organizational and economic measures is studied.

Keywords: transport infrastructure, internal affairs bod-
ies, program, state policy, regulatory and legal support.

Ñëîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçî-
ïàñíîñòè îáóñëîâëåíà ïðîâîäèìîé «ðåñò-
ðóêòóðèçàöèåé òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà,

êîòîðàÿ óñëîæíÿåò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòîì»1. Ñ ó÷åòîì âàæíîñòè áåñïåðåáîéíîé ðà-
áîòû òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà â «Ñòðàòåãèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê ïðèîðèòåòíîìó íàïðàâëåíèþ îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îòíåñå-

íî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû»2.

Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà íàõîäèòñÿ â
äèàëåêòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñ èíôðàñòðóêòó-
ðîé îðãàíèçàöèè îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà òðàíñïîðòå
(äàëåå — ÎÂÄÒ) â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîð-
òíîé áåçîïàñíîñòè, ïîä êîòîðîé ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
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íèÿ è ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âëèÿþùèõ
â öåëîì íà îïåðàòèâíî-ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
ðàññìàòðèâàåìûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè.

Ïðè ýòîì èíòåðåñåí âîïðîñ ïîíèìàíèÿ ïåð-
ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âîçíèêàþùèõ îáùå-
ñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ôîðìèðóþùèõñÿ
â áëèæàéøåì áóäóùåì,  ñ ó÷åòîì ðåàëèçóåìîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

21 äåêàáðÿ 2016 ã ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ äàë ðÿä ïîðó÷å-
íèé ïî èòîãàì ñîñòîÿâøåãîñÿ çàñåäàíèÿ ïðåçè-
äèóìà Ñîâåòà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è
ïðèîðèòåòíûì ïðîåêòàì, íà êîòîðîì áûë óòâåð-
æäåí ïàñïîðò ïðèîðèòåòíîé ïðîãðàììû «Ðåôîð-
ìà êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè».

Îïòèìèçàöèÿ, ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì Ïðàâè-
òåëüñòâà, ïðåäïîëàãàëà ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñ-
òè àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà è
îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäðàçäåëåíèé, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå îïåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ çà ñ÷åò ïðèìå-
íåíèÿ ïåðåäîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
ñ íàïðàâëåíèåì âûñâîáîæäàåìûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå, íà óâåëè÷åíèå ôîíäà
îïëàòû òðóäà. Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåäà-
÷å îòäåëüíûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî-
÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Êëþ÷åâîé öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿëîñü ñíè-
æåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà îðãàíè-
çàöèè è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, è ïîâûñèòü êà÷åñòâî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóí-
êöèé. Ïëàíèðîâàëîñü óõîäèòü îò «ïàëî÷íîé»
ñèñòåìû îöåíêè, à êîëè÷åñòâî ïðîâåðîê, ïðåä-
ïèñàíèé, íà÷èñëåíèå øòðàôîâ ó÷èòûâàòü òîëü-
êî â èíôîðìàöèîííûõ è àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ,
îöåíèâàÿ äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé óùåðáà â ïîä-
êîíòðîëüíûõ ñôåðàõ.

Ñðîê ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîé ïðîãðàììû —
2016 — 2025 ãã.

Ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî â ïðîãðàììå áóäóò ó÷à-
ñòâîâàòü 12 ôåäåðàëüíûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ
îðãàíîâ, íà êîòîðûå ïðèõîäèëîñü îêîëî 90%
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé (ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, Ì×Ñ Ðîññèè, ÔÀÑ Ðîññèè, ÔÍÑ Ðîññèè,
Ðîññåëüõîçíàäçîð, Ðîñïîòðåáíàäçîð, Ðîñçäðàâ-
íàäçîð, Ðîñòðàíñíàäçîð, Ðîñïðèðîäíàäçîð, Ðî-
ñòðóä, Ðîñòåõíàäçîð è ÔÒÑ Ðîññèè).

Ñîãëàñíî Ïàñïîðòó ïðèîðèòåòíîé ïðîãðàì-
ìû «Ðåôîðìà êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè» ðàçâèòèå âåäîìñòâåííûõ ñèñòåì óïðàâ-
ëåíèÿ ðèñêàìè â êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãà-
íàõ áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîýòàïíî â ñîîòâåòñòâèè

ñî Ñòàíäàðòîì çðåëîñòè âåäîìñòâåííûõ ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, âêëþ÷àþùèì ÷åòûðå óðîâ-
íÿ çðåëîñòè.

Äîñòèæåíèå 1-ãî óðîâíÿ çðåëîñòè îçíà÷à-
åò, ÷òî:

 ñôîðìèðîâàíû èñ÷åðïûâàþùèå ðååñòðû
ïîäêîíòðîëüíûõ îáúåêòîâ;

 óñòàíîâëåíû êàòåãîðèè ðèñêà (êëàññû
îïàñíîñòè) è êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ê íèì
îáúåêòîâ;

 îáúåêòû â ïîëíîì îáúåìå ðàçíåñåíû ïî
êàòåãîðèÿì ðèñêà (êëàññàì îïàñíîñòè);

 âíåäðåíà ìîäåëü ïîääåðæêè ïåðå÷íåé
îáúåêòîâ â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè;

 ïåðå÷íè îáúåêòîâ, èõ êàòåãîðèè ðèñêà
(êëàññû îïàñíîñòè) è êðèòåðèè îòíåñåíèÿ
ê íèì îáúåêòîâ ïóáëè÷íî äîñòóïíû.

Äîñòèæåíèå 2-ãî óðîâíÿ îçíà÷àåò, ÷òî:
 ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ñáîðà îáúåêòèâíûõ

äàííûõ, ïîçâîëÿþùàÿ âåñòè ó÷åò ïðè÷è-
íåííîãî âðåäà;

 îïðåäåëåíû èíäèêàòîðû ðèñêà è ïîêàçàòå-
ëè äëÿ âíåäðåíèÿ «äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè»;

 âíåäðåíà ìîäåëü àêòóàëèçàöèè èíäèêàòî-
ðîâ ðèñêà è ïîêàçàòåëåé äëÿ «äèíàìè÷åñ-
êîé ìîäåëè» â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé
ïðîôèëåé ðèñêà.

Äîñòèæåíèå 3-ãî óðîâíÿ çðåëîñòè îçíà÷à-
åò, ÷òî:

 íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ïåðåîöåíèâàþòñÿ
ðèñêè â çàâèñèìîñòè îò ôàêòè÷åñêîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ óùåðáà ïî êàòåãîðèÿì ðèñêà
(êëàññàì îïàñíîñòè), â òîì ÷èñëå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ìàññèâîâ «áîëüøèõ äàííûõ».

Äîñòèæåíèå 4-ãî óðîâíÿ çðåëîñòè îçíà÷à-
åò, ÷òî:

 âíåäðåíû ìåæâåäîìñòâåííûå êàðòû ðèñêîâ;
 ïðîâîäÿòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñîïîñòàâëå-

íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè.

Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû,
ïîçâîëÿþùåé âåñòè ðàáîòó ïî ïåðåõîäó íà ðèñê-
îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä, ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåí-
íûì øàãîì. Äàëåå, ôîðìèðîâàíèå èñ÷åðïûâà-
þùèõ ðååñòðîâ îáúåêòîâ êîíòðîëÿ ïîçâîëèò
ñîçäàòü ñðåäó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ åäèíîé áà-
çîâîé ñèñòåìîé èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ ñóùå-
ñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíôîðìàöèîííû-
ìè ñèñòåìàìè è ðååñòðàìè, òàêèìè, êàê Åäè-
íûé ðååñòð ïðîâåðîê, Ðååñòð ñóáúåêòîâ ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, Åäèíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, Åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è äð.
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Ïðèìåíèòåëüíî ê ôîðìèðîâàíèþ èíôðà-
ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèè îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄÒ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà áûòü çàïóùåíà
ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà óñòàíàâëèâàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöè-
îííûõ è èíûõ ìåð â ñôåðå òðàíñïîðòíîãî êîìï-
ëåêñà, ñîîòâåòñòâóþùèõ óãðîçàì ñîâåðøåíèÿ
àêòîâ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà, è ñîñòîÿòü
èç òðåõ ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåìûõ ôóíêöè-
îíàëüíûõ áëîêîâ (ìàêåò ðåàëèçàöèè):

Ïåðâûé — «Èíôîðìàöèîííûé áëîê». Õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ïîëó÷åíèåì «óïðåæäàþùåé» èíôîð-
ìàöèè î âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ àêòîâ íåçà-
êîííîãî âìåøàòåëüñòâà (ÀÍÂ). Ðåàëèçóåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàïðèìåð, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ï. 5 ïîäï.
«ì» òðåáîâàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ òðàíñïîðòíîé
áåçîïàñíîñòè íà îáúåêòàõ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 îê-
òÿáðÿ 2020 ã. ¹ 16333, ñóáúåêò æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà íàïðàâëÿåò â ÎÂÄÒ èíôîðìà-
öèîííûå ìàòåðèàëû íà ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûõ
ïëàíèðóåòñÿ äîïóñòèòü ê ðàáîòàì, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì òðàíñïîðò-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Âòîðîé — «Áëîê ïðåâåíòèâíûõ ìåð». Äàí-
íûé áëîê ìåð íàïðàâëåí íà îñíàùåíèå òåõíè-
÷åñêèìè ñðåäñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé
áåçîïàñíîñòè, ðåàëèçàöèþ òðåáîâàíèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿåìóþ ñóáúåêòàìè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, è êîíòðîëü çà ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ ñî ñòî-
ðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ ïîë-
íîìî÷èé.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ÌÂÄ
Ðîññèè îò 21 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 12034  â ñèñòå-
ìå ÎÂÄÒ â êàæäîì ëèíåéíîì óïðàâëåíèè è îò-
äåëå ñîçäàíû êîìèññèè ïî âûäà÷å çàêëþ÷åíèé
î âîçìîæíîñòè (íåâîçìîæíîñòè) äîïóñêà ëèö ê
âûïîëíåíèþ ðàáîò, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ
ñ îáåñïå÷åíèåì òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè
ýòîì ê ðàáîòàì â êîìèññèè ïðèâëåêàþòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè
(íàïðèìåð, ñîòðóäíèêè óãîëîâíîãî ðîçûñêà,
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó, îõðàíû îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è äð.). Òàêèì îáðàçîì, äëÿ
ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé ïðèâëåêà-
þòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ (ñîòðóäíèêè).

Òðåòèé — «Áëîê îòâåòíûõ ìåð». Äàííûé
áëîê îáóñëîâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ êîíñîëè-
äàöèè ñèë è ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ ïî óñòðàíåíèþ è

ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé ÀÍÂ. ÌÂÄ Ðîññèè
ðåàëèçóåò ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ýòîãî áëîêà â
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì (ñõå-
ìîé) èíôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
î íåïîñðåäñòâåííûõ ïðÿìûõ óãðîçàõ è ôàêòàõ
ñîâåðøåíèÿ àêòîâ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà,
ïðåäóñìîòðåííûì (-íîé) ïîäï. 23 ï. 6 òðåáîâà-
íèé ïî îáåñïå÷åíèþ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñ-
òè íà îáúåêòàõ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà,
óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 îêòÿáðÿ 2020 ã.
¹ 16535, ñóáúåêò æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîð-
òà èíôîðìèðóåò äåæóðíóþ ÷àñòü ÎÂÄÒ îá óãðî-
çàõ èëè ôàêòàõ ñîâåðøåíèÿ àêòîâ íåçàêîííîãî
âìåøàòåëüñòâà.

Îïåðàòèâíûé äåæóðíûé â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè íîðìàòèâîâ ÌÂÄ Ðîññèè îðãàíè-
çóåò ðåàãèðîâàíèå íà ïîñòóïèâøåå ñîîáùåíèå ñ
ó÷åòîì åãî õàðàêòåðà (óãðîçà èëè ôàêò ñîâåð-
øåíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ îïåðàòèâíî-
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë íà òðàíñïîðòå, â ÷àñòíîñòè îðãàíèçàöèîí-
íûå è òàêòè÷åñêèå àñïåêòû, òðåáóþò ïîñòîÿí-
íîãî ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû.

1 Ïåñòîâ Í.Í., Ñîëîâüåâ À.À. Âîïðîñû àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé çàùèùåííîñòè òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà è âîç-
ìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Òð. Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ
ÌÂÄ Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (29). Ñ. 53.
2 Êèðþõèí Â.Â., Ïåñòîâ Í.Í., Óñêîâà À.Ñ. Àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâî-
íàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.,
2020. Ñ. 77.
3 Îá óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ òðàíñïîð-
òíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèé ê àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè îáúåêòîâ (òåððèòîðèé),
ó÷èòûâàþùèõ óðîâíè áåçîïàñíîñòè äëÿ ðàçëè÷íûõ êà-
òåãîðèé îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû æåëåç-
íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 08.10.2020 ¹ 1633 // ÑÇ ÐÔ. 2020. ¹ 42 (÷. III).
Ñò. 6599.
4 Î ïîðÿäêå âûäà÷è îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷åíèÿ î âîçìîæíîñòè (çàêëþ÷åíèÿ
î íåâîçìîæíîñòè) äîïóñêà ëèö ê âûïîëíåíèþ ðàáîò, íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì òðàíñïîðòíîé
áåçîïàñíîñòè: Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 21.12.2015 (ðåä.
26.09.2016) // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»
5 Îá óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ òðàíñïîð-
òíîé áåçîïàñíîñòè, ó÷èòûâàþùèõ óðîâíè áåçîïàñíîñòè
äëÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîð-
òà: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10.10.2020 ã.
¹ 1653 // ÑÇ ÐÔ. 2020. ¹ 42 (÷. III). Ñò. 6618.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáåñïå÷åíèå áå-
çîïàñíîñòè êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé. Îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, òðåáóþùèå
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, ìåæ-
äóíàðîäíûå ñïîðòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, áîëåëüùèê, ìå-
ñòî ïðîâåäåíèÿ ñîðåâíîâàíèÿ.

Annotation. The article analyzes the regulatory doc-
uments governing the security of major international
sports events. The directions of ensuring the safety of
sports events, which require further development and
further improvement, have been determined.

Keywords: security, international sporting events, fan,
competition venue.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå íå çàêðåïëåíû ïîíÿòèÿ
«ñïîðòèâíîå ìàññîâîå ìåðîïðèÿòèå», à

òàêæå «îôèöèàëüíîå ñïîðòèâíîå ñîðåâíîâàíèå».
Ïîíÿòèå «ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ» âñòðå÷àåòñÿ
â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ïðèíÿòûõ íà óðîâ-
íå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Âðåìåííîãî
ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèÿ ìàññîâûõ êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ, òå-
àòðàëüíî-çðåëèùíûõ, ñïîðòèâíûõ è ðåêëàìíûõ
ìåðîïðèÿòèé â Ìîñêâå «ìàññîâîå ìåðîïðèÿ-
òèå» — ýòî òðåáóþùåå ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìîñêâû ðàçîâîå ìàñ-
ñîâîå êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíîå, òåàòðàëüíî-
çðåëèùíîå, ñïîðòèâíîå èëè ðåêëàìíîå ìåðîï-
ðèÿòèå, ïðîâîäèìîå ñ 8.00 ÷ äî 23.00 ÷ â îïðå-
äåëåííûõ ìåñòàõ.

Îäíàêî â äàííîå îïðåäåëåíèå çàëîæåí êðè-
òåðèé íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ: åñëè
íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñîãëàñîâàíèå, òî —
ìåðîïðèÿòèå ìàññîâîå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå —
èíîå.

Â òî æå âðåìÿ ïðîâåäåíèå ñúåçäà îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè íå òðåáóåò êàêèõ-ëèáî óâåäîì-
ëåíèé èëè ðàçðåøåíèé1. Êðèòåðèé ìàññîâîñòè
ñïîðòèâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ òàêæå íå çàêðåïëåí

â çàêîíîäàòåëüñòâå î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
ñïîðòå. Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó îò
6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ) ïðèíÿòà ôîðìóëè-
ðîâêà: ìàññîâîå ìåðîïðèÿòèå ïðè ó÷àñòèè ãðàæ-
äàí â êîëè÷åñòâå 50 è áîëåå ÷åëîâåê2.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåð-
æàòñÿ îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóþùèåñÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé ýôôåêòèâíîãî
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ïîä-
äåðæàíèå íà äîëæíîì óðîâíå ïðàâîâîé îñíîâû
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì
÷èñëå â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìàñ-
ñîâûõ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðîâåäåíèå
êðóïíîìàñøòàáíûõ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ïîìèìî ñïîðòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé, èìååò äëÿ
íàøåé ñòðàíû î÷åíü âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå.

20 ÿíâàðÿ 2014 ã. âñòóïèëè â ñèëó èçìåíå-
íèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 329-ÔÇ «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëü-
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íîãî çàêîíà îò 23 èþëÿ 2013 ã. ¹ 192-ÔÇ. Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî èñïîë-
íåíèå óêàçàííûõ èçìåíåíèé áûëè ïîäãîòîâëå-
íû è óòâåðæäåíû:

 ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1156
îò 16 äåêàáðÿ 2013 ã. «Îá óòâåðæäåíèè
Ïðàâèë ïîâåäåíèÿ çðèòåëåé ïðè ïðîâå-
äåíèè îôèöèàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâ-
íîâàíèé»;

 ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 353
îò 18 àïðåëÿ 2014 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïðà-
âèë îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâå-
äåíèè îôèöèàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíî-
âàíèé», êîòîðûì óñòàíîâëåíû ïðàâèëà,
îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè îðãàíèçàòîðàìè îôèöèàëüíûõ
ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé, ñîáñòâåííèêà-
ìè, ïîëüçîâàòåëÿìè ìåñò ïðîâåäåíèÿ
ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé, à òàêæå èõ
îáÿçàííîñòè è ïðàâà â äàííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áëàãîäàðÿ îãðîì-
íîé îïåðàòèâíîé è ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå,
ïðîäåëàííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñ
«ôóòáîëüíûìè ôàíàòàìè», ×åìïèîíàò ìèðà ïî
ôóòáîëó FIFA 2018 ã. â Ðîññèè (äàëåå — ×Ì-2018)
õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíûì îòñóò-
ñòâèåì ôàêòîâ ïðîÿâëåíèÿ «îêîëîôóòáîëüíîé»
àãðåññèè êàê ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ, òàê è ñî
ñòîðîíû èíîñòðàííûõ áîëåëüùèêîâ.

Âìåñòå ñ òåì óêàçàííàÿ ïðîáëåìàòèêà ïî-
ïðåæíåìó àêòóàëüíà. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ×Ì-2018
íà÷àëñÿ íîâûé âèòîê ïðîòèâîïðàâíîé àêòèâíî-
ñòè, â áîëüøåé ñòåïåíè îïèðàþùèéñÿ íà èñòî-
ðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ íåôîð-
ìàëüíûõ îáúåäèíåíèé áîëåëüùèêîâ3.

Âìåñòå ñ òåì äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèé
ðîññèéñêèõ ôóòáîëüíûõ êëóáîâ ïðè îðãàíèçà-
öèè çàðóáåæíûõ âûåçäíûõ èãð, êàê ïðàâèëî,
îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîäàæåé áèëåòîâ íà ìàò÷è áåç
îðãàíèçàöèè ñîïðîâîæäåíèÿ ñâîèõ áîëåëüùè-
êîâ, èõ öåíòðàëèçîâàííîé äîñòàâêè, ïðîâåäå-
íèÿ ñîâìåñòíîé ñ îðãàíèçàòîðàìè èãð ðàáîòû
ïî èñêëþ÷åíèþ âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåíèÿ çðè-
òåëÿìè ãðóïïîâûõ íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà.

Äåéñòâîâàâøàÿ âî âðåìÿ ×åìïèîíàòà ìèðà
ïî ôóòáîëó ïåðñîíèôèöèðîâàííàÿ êàðòà çðè-
òåëÿ, òàê íàçûâàåìàÿ FAN-ID, ñòàëà îäíèì èç
ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ
óêàçàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Âî ìíîãîì áëàãîäà-
ðÿ òîìó, ÷òî çðèòåëè ïîíèìàëè ñâîþ ïåðñî-
íàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà òðèáóíàõ, êîëè-

÷åñòâî ïðàâîíàðóøåíèé íà ñòàäèîíàõ áûëî ìè-
íèìàëüíûì.

Ïî îêîí÷àíèè ×åìïèîíàòà Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí îäîáðèë ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîëó÷åííîãî ïîëîæèòåëüíîãî
îïûòà íà ìàò÷è ôóòáîëüíîé Ïðåìüåð-Ëèãè è
Êóáêà Ðîññèè  è ïîðó÷èë Ìèíèñòåðñòâó ñïîðòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó
èäåíòèôèêàöèè áîëåëüùèêîâ è ñèñòåìó êîíò-
ðîëÿ äîñòóïà ïî àíàëîãèè ñ äåéñòâîâàâøèì
FAN-ID.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è âå-
äîìñòâàìè ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå è
âíåäðåíèþ ïåðñîíèôèöèðîâàííîé êàðòû çðè-
òåëÿ, äåéñòâóþùåé ïðè ïðîâåäåíèè ìàò÷åé
Ðîññèéñêîé Ïðåìüåð-Ëèãè (ÐÏË) è Êóáêà Ðîñ-
ñèè ïî ôóòáîëó4.

Íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìî-
íèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ ñïîðòà, íà êîòî-
ðûõ ïðîâîäÿòñÿ îôèöèàëüíûå ñïîðòèâíûå ñî-
ðåâíîâàíèÿ. Àíàëèç àêòîâ îáñëåäîâàíèé îáúåê-
òîâ ñïîðòà ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ñåðüåç-
íûõ íàðóøåíèé íà áîëüøèíñòâå ñïîðòèâíûõ
ñîîðóæåíèé, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
òåõíè÷åñêèå íåäîñòàòêè (èçúÿíû â ïåðèìåòðàëü-
íûõ îãðàæäåíèÿõ, îòñóòñòâèå ñèñòåì êîíòðîëÿ
è óïðàâëåíèÿ äîñòóïîì, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè).

Âìåñòå ñ òåì ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîäû î ñíèæåíèè ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ îôè-
öèàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé íà îáúåê-
òàõ ñïîðòà, íå îòâå÷àþùèõ óñòàíîâëåííûì òðå-
áîâàíèÿì è íå âêëþ÷åííûõ âî Âñåðîññèéñêèé
ðååñòð îáúåêòîâ ñïîðòà.

Ïîìèìî ïðàâîíàðóøåíèé â ôóòáîëüíîé ñðå-
äå, ôèêñèðóþòñÿ ñëó÷àè ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé è ïðè ïðîâåäåíèè èíûõ ñïîðòèâíûõ ñî-
ðåâíîâàíèé. Ïðè ýòîì â çîíó ïîâûøåííîãî ðèñ-
êà ïîïàäàþò òóðíèðû ïî ñèëîâûì âèäàì ñïîðòà,
òàêèì, êàê áîðüáà, áîêñ è «Ñìåøàííûå áîåâûå
èñêóññòâà» («Mixed Martial Arts» — ÌÌÀ), ãäå
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåéñòâóþò ìåæýòíè÷åñ-
êèå è ìåæêîíôåññèîíàëüíûå ôàêòîðû5.

Ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè COVID-
19 â 2020 ã. èçìåíèëà ïðèâû÷íûå ñôåðû æèçíè
îáùåñòâà. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ
ââåëî ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðî-
âåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ñâÿçè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôåêöèè
COVID-19 â 2020 ã. Ñîþç åâðîïåéñêèõ ôóòáîëü-
íûõ àññîöèàöèé (ÓÅÔÀ — UEFA) ïðèíÿë ðå-
øåíèå ïåðåíåñòè ÷åìïèîíàò Åâðîïû 2020 ã. íà
ëåòî 2021 ã.
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Â 2021 ã., íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åíèÿ, ÷åìïè-
îíàò Åâðîïû ïî ôóòáîëó ÓÅÔÀ 2020 ã. ïðîøåë
â 11 ãîðîäàõ è 10 ñòðàíàõ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä ïðîâåäåíè-
åì ÷åìïèîíàòà Åâðîïû ïî ôóòáîëó ÓÅÔÀ
2020 ã. áûë ïðîâåäåí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ýòîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî ñïîðòèâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Áûë óòâåðæäåí Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
17 ìàÿ 2021 ã. ¹ 286 «Îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñ-
íîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ÷åìïèîíàòà
Åâðîïû ïî ôóòáîëó UEFA 2020 ãîäà â ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì, îïóáëèêîâàííûì
íà ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Åâðî-2020 áûë ñîçäàí ìåæ-
âåäîìñòâåííûé îïåðàòèâíûé øòàá. Â Ïåòåðáóðãå
è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà âðåìÿ ÷åìïèîíàòà
áûëè îáðàçîâàíû è îáîçíà÷åíû êîíòðîëèðóåìûå
è çàïðåòíûå çîíû, äîñòóï â êîòîðûå ñàíêöèî-
íèðîâàëñÿ óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ïîñëå ïðî-
âåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîñìîòðîâûõ ïðîöåäóð, ñ
èñïîëüçîâàíèåì ïðîïóñêíîé ñèñòåìû.

Ñî 2 èþíÿ ïî 12 èþëÿ â Ïåòåðáóðãå è Âû-
áîðãñêîì ðàéîíå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè áûëà
îãðàíè÷åíà äåÿòåëüíîñòü îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ
è îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ âçðûâ÷àòûå, ðà-
äèîàêòèâíûå, õèìè÷åñêè è áèîëîãè÷åñêè àêòèâ-
íûå âåùåñòâà, ïîä óñèëåííóþ îõðàíó áûëè âçÿ-
òû âñå îáúåêòû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Áûë çàïðåùåí îáîðîò ãðàæäàíñêîãî è ñëó-
æåáíîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ðÿäà îñîáî îãîâîðåííûõ ñëó÷àåâ, à òàêæå
îáîðîò âçðûâ÷àòûõ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è ÿäî-
âèòûõ âåùåñòâ. Ñ 11 èþíÿ ïî 12 èþëÿ ââåëè
çàïðåòíûå çîíû äëÿ ïîëåòîâ è ïëàâàíèÿ â ðàé-
îíàõ è àêâàòîðèÿõ Ïåòåðáóðãà è Âûáîðãñêîãî
ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Ìàññîâûå àê-
öèè ìîëè áûòü ñàíêöèîíèðîâàíû ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè òîëüêî ïðè ñîãëàñèè íà ýòî
ìåæâåäîìñòâåííîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà.

Âëàñòÿì äâóõ ðåãèîíîâ áûëî ïîðó÷åíî îïðå-
äåëèòü ãðàíèöû òåððèòîðèé, ãäå áóäåò çàïðåùå-
íà òîðãîâëÿ àëêîãîëåì â ñòåêëÿííîé òàðå è óïîò-
ðåáëåíèå àëêîãîëÿ, ñäåëàòü çàïàñ íåîáõîäèìûõ
ëåêàðñòâåííûõ è äðóãèõ ñðåäñòâ, îáîðîò êîòî-
ðûõ íà âðåìÿ ÷åìïèîíàòà áûë îãðàíè÷åí. Òàê-
æå áûëî ïîðó÷åíî îáåñïå÷èòü îãðàíè÷åíèå äâè-
æåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíôîðìèðîâàíèå
ãðàæäàí î ââîäèìûõ çàïðåòàõ è îãðàíè÷åíèÿõ6.

Îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðè-
ÿòèé — ýòî êîìïëåêñíàÿ çàäà÷à, â ðåøåíèè
êîòîðîé íàðÿäó ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë äîë-
æíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ìåäèöèíñêàÿ, àâòîòðàí-
ñïîðòíàÿ è ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñëóæáû, ó÷ðåæäå-

íèÿ êóëüòóðû, ñïîðòà, ïðåäïðèÿòèÿ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëè è îáùå-
ñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ðàçëè÷íûå íåôîðìàëüíûå
îáúåäèíåíèÿ è ò.ä.7. Â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè êðóïíîìàñøòàá-
íûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ëè÷íûé ñîñòàâ ó÷åá-
íûõ îðãàíèçàöèé ÌÂÄ Ðîññèè, îðãàíû ÔÑÁ,
ÔÑÎ, Ì×Ñ, Ðîñãâàðäèè, ÔÑÈÍ, ðóêîâîäñòâî
âîåííûõ ãàðíèçîíîâ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Äëÿ
êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè ñîçäàþòñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò ìàñøòàáà è çíà÷èìîñòè ïðåäñòîÿ-
ùåãî ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíèçàöèîííûå êîìèòåòû
èëè êîìèññèè8.

Ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà è áåçîïàñíîñòè ïî îêîí÷àíèè ìåðîïðèÿòèÿ
íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü íåäîñòàòêè, èñïîëü-
çîâàòü íàðàáîòàííûé ïîëîæèòåëüíûé îïûò, ñî-
âåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå îáåñïå-
÷åíèå.

1 Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ïðîâåäå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ñïîðòèâíûõ è ïðàçäíè÷íûõ ìåðîï-
ðèÿòèé (ïî ìàòåðèàëàì ÃÓÂÄ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè): Ïîñîáèå / È.Ì. Èñðàôèëîâ è äð.
Ïîä ðåä. Á.Ä. Äîíîâà. ÑÏá., 2006. Ñ. 35.
2 Îôèö. ñàéò ÌÂÄ ÐÔ // https://ìâä.ðô/document/
2208584 (Äàòà îáðàùåíèÿ: 22.06.2021)
3 Îðãàíèçàöèÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè: Ó÷åáíèê: Â 2-õ ÷. Ì.:
Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, 2017. Ñ. 59—63.
4 Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè: Ó÷åáíèê äëÿ
ñòóäåíòîâ âóçîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «Þðèñ-
ïðóäåíöèÿ» / Ïîä ðåä. Þ.Í. Äåìèäîâà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-
ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2015. 527 ñ.
5 Øâåöîâ Á.Ô. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàòðóëüíî-
ïîñòîâîé ñëóæáû ïîëèöèè ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà óëèöàõ
è â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.:
Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, 2016. 96 ñ.
6 Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè ê ïðîâå-
äåíèþ ìàò÷åé ÷åìïèîíàòà Åâðîïû ïî ôóòáîëó: Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24.05.2021 ¹ 777 // http://
government.ru/news/42316/ (Äàòà îáðàùåíèÿ: 23.06.2021)
7 Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
íà òðàíñïîðòå è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà: Ó÷åá.-ìåòîäè÷. ïîñîáèå / Ïîä. ðåä. À.Ô. Ìàé-
äûêîâà. Ì.: ÒÅÈÑ, 2012. 112 ñ.
8 Ñåìåíèñòûé À.Â., Ãóãóíñêèé À.Í., Òóëåâ Â.Î., Òóëå-
âà È.Â. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà âî âðåìÿ ïðîâå-
äåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé: Ó÷åá.-ìåòîäè÷. ïîñîáèå.
Ì.: Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, 2019. 86 ñ.
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Ðàñêðûâàåòñÿ ñoäåðæàíèå ïoíÿòèé «îõîòà», «îðó-
æèå», «îòâåäåííûå äëÿ ñòðåëüáû ìåñòà» â çàêo-
íoäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëoâà: ó÷àñòêîâûé óïîëíîìî÷åííûé
ïîëèöèè, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, îðó-
æèå, ñòðåëüáà, îòâåäåííûå äëÿ ñòðåëüáû ìåñòà.

Annotation. The article deals with the problems of
qualification of an administrative offense. The content
of the concepts of «hunting», «weapons», «places re-
served for shooting» in the legislation of the Russian
Federation is revealed.

Keywords: district police officer, administrative of-
fense, weapons, shooting, places reserved for shooting.

Îáîðîò îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷å-
âûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â
ñâÿçè ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ ïðåäìå-

òà êîíòðîëÿ, à òàêæå êðàéíåé çíà÷èìîñòüþ ïðà-
âîîòíîøåíèé â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ äëÿ îáî-
ðîíîñïîñîáíîñòè è ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, ïîä-
äåðæàíèÿ íàäëåæàùåãî óðîâíÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â íåì.

Íåñìîòðÿ íà ïåðåäà÷ó â 2016 ã. îñíîâíûõ
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè, è â ÷àñòíîñòè ïîëèöèÿ,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïîëèöèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ, îñ-
òàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ
â äàííîé îáëàñòè è îñíîâíûì ñóáúåêòîì ïðî-
ôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îðó-
æèåì1.

Îñîáîå ìåñòî â ýòîé ñèñòåìå çàíèìàåò ñëóæ-
áà ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïîëèöèè êàê
ïåðâè÷íîå çâåíî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû,
íåïîñðåäñòâåííî êîíòàêòèðóþùåå ñ ó÷àñòíèêà-
ìè îðóæåéíûõ «ïðàâîîòíîøåíèé».

Îäíî èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ îðóæåé-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñ êîòîðûì ìîæåò ñòîëê-
íóòüñÿ ó÷àñòêîâûé óïîëíîìî÷åííûé ïîëèöèè
(äàëåå — ÓÓÏ), — ñòðåëüáà èç îðóæèÿ â îòâå-
äåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñòàõ ñ íàðóøåíèåì óñòà-
íîâëåííûõ ïðàâèë èëè â íå îòâåäåííûõ äëÿ
ýòîãî ìåñòàõ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå óñòà-
íîâëåíà ñò. 20.13 ÊîÀÏ ÐÔ.

×àñòüþ 1 äàííîé ñòàòüè ïðåäóñìîòðåíà îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë ñòðåëüáû â
îòâåäåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñòàõ2. Òðóäíîñòü çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñëîæíî îïðåäåëèòü, î êà-
êèõ èìåííî ïðàâèëàõ ñòðåëüáû èäåò ðå÷ü. Ïðà-
âèë ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ, òðåíèðîâî÷íûõ,
ñïîðòèâíûõ è èíûõ ñòðåëüá, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ
ãðàæäàí, íè çàêîíîì, íè ïîäçàêîííûìè àêòà-
ìè íå óñòàíîâëåíî.

Ðàçäåë XII ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 21 èþëÿ 1998 ã. ¹ 814 «Î ìåðàõ ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ îáîðîòà ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî
îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 óñòàíàâëèâàåò ëèøü îá-
ùèå òðåáîâàíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ îðóæèÿ, îï-
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ðåäåëÿåò ìåñòà, óñëîâèÿ è âèäû äåÿòåëüíîñòè,
â êîòîðûõ ìîæíî ïðèìåíÿòü îðóæèå.

Äëÿ ïðîÿñíåíèÿ äàííîãî âîïðîñà áûëà ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó ïî äàííîé íîðìå, îäíàêî åå ïðàêòè-
÷åñêè íåò, è ÷. 1 ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè ÓÓÏ
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿþò êðàéíå ðåäêî
(áûë íàéäåí ëèøü îäèí ïðèìåð4).

Ïðè÷èíà ýòîãî âèäèòñÿ â òîì, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü â äàííîé íîðìå ñäåëàë àêöåíò èìåííî íà
íàäëåæàùåì ìåñòå èñïîëüçîâàíèÿ îðóæèÿ, è
ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ îáðàçóåòñÿ â ñëó÷àå íå-
ñîîòâåòñòâèÿ ìåñòà èñïîëüçîâàíèÿ îðóæèÿ õà-
ðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåííîé äëÿ íåãî
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè÷èíà ðåäêîãî ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ñîñòà-
âà âèäèòñÿ íàì â òðóäíîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ýòî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è íàðóøåíèÿ ïðàâèë îõî-
òû5, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà
ñò. 8.37 ÊîÀÏ ÐÔ, èëè íåçàêîííîé îõîòû (ïðè
íàëè÷èè êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííûì èç íèõ â äåÿòåëüíîñòè
ÓÓÏ ÿâëÿåòñÿ îõîòà ñ ïðèìåíåíèåì ìåõàíè÷åñ-
êîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà), îòâåòñòâåííîñòü
çà êîòîðóþ óñòàíîâëåíà â ñò. 258 ÓÊ ÐÔ6.

Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 1 è ÷. 2 ñò. 56 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 209-ÔÇ îõîòà — ýòî äåÿ-
òåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ïîèñêîì, âûñëåæèâàíè-
åì, ïðåñëåäîâàíèåì îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, èõ
äîáû÷åé, ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêîé è òðàíñïîð-
òèðîâêîé, à òàêæå íàõîæäåíèå â îõîòíè÷üèõ
óãîäüÿõ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ îðóäèÿìè îõîòû è
(èëè) ïðîäóêöèåé îõîòû, ñîáàêàìè îõîòíè÷üèõ
ïîðîä, ëîâ÷èìè ïòèöàìè7.

Ñîãëàñíî ï. 8 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 21 «Î
ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ» ïðè
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë î íåçàêîííîé îõî-
òå ñóäàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íåçàêîííîé
ÿâëÿåòñÿ îõîòà ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îõîòå, â òîì ÷èñëå îõîòà áåç
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ íà äîáû÷ó îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ, âíå îòâåäåííûõ ìåñò, âíå ñðî-
êîâ îñóùåñòâëåíèÿ îõîòû è äð.8.

Òàêèì îáðàçîì, îòâåòñòâåííîñòü ïî ÷. 1
ñò. 20.13 ÊîÀÏ ÐÔ íàñòóïàåò â ñëó÷àå ñòðåëü-
áû â ìåñòàõ, ïîòåíöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ îðóæèÿ (ñòðåëüáèùà, òèðû, îõîò-
íè÷üè óãîäüÿ), íî ïðè íåñîîòâåòñòâèè âèäà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îðóæèÿ äàííîìó ìåñòó.

Íàèáîëåå òèïè÷íûì äåÿíèåì, îáðàçóþùèì
àíàëèçèðóåìûé ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèñòðåëêà îðóæèÿ / òðåíèðîâî÷íàÿ
ñòðåëüáà â îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ (ïðè îòñóòñòâèè
ïðèçíàêîâ ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 8.37 ÊîÀÏ
ÐÔ, è (èëè) ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.
258 ÓÊ ÐÔ).

Íå ìåíåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ÓÓÏ ñëå-
äóåò óäåëÿòü ÷. 2 ñò. 20.13 ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíàâ-
ëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ñòðåëüáó èç îðó-
æèÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ èëè â äðóãèõ, íå
îòâåäåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñòàõ. Îñîáåííî àêòó-
àëüíà äàííàÿ íîðìà (ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ
èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è
(èëè) ïðåñòóïëåíèé) â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëè-
êàõ, ãäå ðàñïðîñòðàíåíû ñëó÷àè ïðàçäíîâàíèé,
ñîïðÿæåííûõ ñî ñòðåëüáîé èç ðàçëè÷íûõ òèïîâ
è âèäîâ îðóæèÿ.

Ê äðóãèì, íå îòâåäåííûì äëÿ ñòðåëüáû ìåñ-
òàì, ïîìèìî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îòíîñÿòñÿ òàê
íàçûâàåìûå «çåëåíûå» çîíû — òåððèòîðèè ñ
îãðàíè÷åíèåì îõîòïîëüçîâàíèÿ, îñîáî îõðàíÿå-
ìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè, à òàêæå òåððèòî-
ðèè äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

È õîòÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïîñëåäíèì â íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáîðîò îðó-
æèÿ è îõîòíè÷üþ äåÿòåëüíîñòü, çàïðåòîâ íà
îõîòó íå ñîäåðæèòñÿ, îäíàêî ó÷àñòêè äîðîã,
ó÷òåííûå â ÅÃÐÍ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå îáúåê-
òû ñîáñòâåííîñòè, íå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìè-
íèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè è,
ñîîòâåòñòâåííî, íå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû êàê
òåððèòîðèè çåìåëü, âûäåëåííûå ïîä îñóùåñòâ-
ëåíèå îõîòû.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì â õîäå äîêóìåí-
òèðîâàíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, îòâåòñòâåííîñòü çà
êîòîðûå óñòàíîâëåíà ñò. 20.13 ÊîÀÏ ÐÔ, ÓÓÏ,
ñðåäè ïðî÷èõ äîêàçàòåëüñòâ, íåîáõîäèìî ïðè-
ëàãàòü ñâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü ñòà-
òóñ òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ñîâåðøåíî ïðîòè-
âîïðàâíîå äåÿíèå.

Êàñàòåëüíî çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îò-
ìåòèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 83 Çåìåëüíîãî
êîäåêñà ÐÔ çåìëÿìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðè-
çíàþòñÿ çåìëè, èñïîëüçóåìûå è ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ çàñòðîéêè è ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ. Ãðàíèöû ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ îòäåëÿþò çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
îò çåìåëü èíûõ êàòåãîðèé. Ãðàíèöû ãîðîäñêèõ,
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå ìîãóò ïåðåñå-
êàòü ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè
âûõîäèòü çà èõ ãðàíèöû, à òàêæå ïåðåñåêàòü
ãðàíèöû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ
ãðàæäàíàì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì9.
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Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðè-
âëå÷åíèåì ãðàæäàí ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíà ÷. 1 è ÷. 2 ñò. 20.13 ÊîÀÏ ÐÔ, îñòà-
þòñÿ íåîäíîçíà÷íûìè è òðóäíûìè äëÿ ðàçðå-
øåíèÿ ââèäó íàëè÷èÿ ñèñòåìû áëàíêåòíûõ íîðì
â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Îäíà-
êî ïðè ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè äåÿíèé è
íàäëåæàùåì óðîâíå ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè ó÷àñ-
òêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïîëèöèè ñò. 20.13
ÊîÀÏ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåí-
òîì ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé ê îòâåòñ-
âåííîñòè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îòðàæåí ïðàâîâîé àíàëèç
àêóñòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòàäèè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ àêóñòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ìàññî-
âûõ ìåðîïðèÿòèé, àíàëèçèðóþòñÿ àêòóàëüíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåòàëüíîñòè ñåãîäíÿ. Îòñóò-
ñòâèå íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàëü-
íåéøåì, ïðè âûñîêèõ òåìïàõ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé,
ïîâëå÷åò ðàçíîïëàíîâûå ñëîæíîñòè, êîòîðûå ñâÿçà-
íû ñ äîïóñòèìîñòüþ èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ
íà çäîðîâüå è ïñèõèêó ëþäåé.

Íåîáõîäèìîñòü â ôîðìèðîâàíèè êîìïëåêñíîé
èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì âûñòóïàåò
ïåðâîñòåïåííîé è îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷, âûòåêà-
þùèõ èç äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Íå ó÷èòûâàåòñÿ ïîòåíöèàë àêóñòè÷åñêîãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ ïðè îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, â
çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïðè ïðîâåäå-
íèè ïóáëè÷íûõ è ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé: äåìîíñò-
ðàöèé, øåñòâèé, ïèêåòèðîâàíèé, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè
ñîáûòèé êàê çàðóáåæíîì, òàê è â íàøåé ñòðàíå, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ïî ñîõðàíåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, áåçî-
ïàñíîñòü, ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, àêóñòè÷åñêîå ñî-
ïðîâîæäåíèå.

Annotation. The article presents a legal analysis,
the acoustic accompaniment of events, discusses the stag-
es of the mechanism of legal regulation of electronic
track events, reflected actual trends in normative detail
today which regulation (this area of social relations).
The lack of proper legal regulation in the future, with
high rates of technology development, will entail di-
verse difficulties that are associated with the permissi-
bility of information impact on people’s health and
psyche. The need to form a comprehensive information
and psychological security of the individual, society and
the state as a whole is the first and one of the key tasks
arising from the strategic planning documents. The po-
tential of acoustic accompaniment is not taken into ac-
count when ensuring public order, protecting the rights
and interests of individuals, society and the state. To-
day, ensuring public order and security, in particular
during public and mass events: demonstrations, pickets,
based on the practice of events both abroad and in our
country, is a priority task for preserving statehood.

Keywords: legal regulation, security, mass events,
acoustic accompaniment.

Ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ òîãî èëè èíîãî âîïðîñà òåîðèÿ ïðà-
âà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçûâàåò ñ êàòåãîðè-

åé ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëåäó-
åò ïðèçíàòü, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ ìíîãîãðàí-
íà è âûðàæåíà â ïëþðàëèçìå ìíåíèé è êîíöåï-
öèé ïî ïîâîäó åå îïðåäåëåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ.

Ïðè èçó÷åíèè äàííîãî âîïðîñà ïðåäìåò íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü êàê êîíêðåòíûå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, à íå âñþ èõ ñîâîêóïíîñòü. Ìåõàíèçì ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûäåëÿåò ïîòåíöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, îïðåäåëÿåò èõ ïðè-
çíàêè â ñïåöèàëüíûõ íîðìàõ, óêàçûâàåò íà îá-
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ñòîÿòåëüñòâà, ñ êîòîðûìè ñâÿçûâàåòñÿ äåéñòâèå
þðèäè÷åñêèõ íîðì, îïðåäåëÿåò âàðèàíòû âîç-
ìîæíîé äåÿòåëüíîñòè.

Стадии механизма правового
регулирования

Ðàññìàòðèâàÿ ñòàäèè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîëàãàåì, ÷òî áóäåò âåðíûì ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ Ë.À. Ìîðîçîâîé, âûäåëÿþùåé ÷å-
òûðå ñòàäèè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ [8].

Ðàññìîòðèì äàííûå ñòàäèè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðàçâèòèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ
íîðì, çàòðàãèâàþùèõ àêóñòè÷åñêîå ñîïðîâîæ-
äåíèå ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïîëèöèè», ñîòðóäíèê ïîëèöèè èìååò ïðàâî
ïðèìåíÿòü ñâåòîâûå è àêóñòè÷åñêèå ñïåöèàëü-
íûå ñðåäñòâà.

Íîðìàòèâíûå îñíîâû àêóñòè÷åñêîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü èìåþò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð. Ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî çà-
êîíà èëè êîìïëåêñà íîðì, ñèñòåìíî ðåãóëèðó-
þùèõ óñëîâèÿ è ïðåäåëû àêóñòè÷åñêîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äàííàÿ ïðîáëåìà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
ïîäíèìàëàñü â êîíöå 90-õ — íà÷àëå 2000-õ ãî-
äîâ, êîãäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âíå-
ñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìà-
öèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè»1. Çàêî-
íîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàë â êà÷åñòâå îáúåêòà
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿ-
çè ñ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè âîçäåé-
ñòâèÿìè íà ÷åëîâåêà, ãðóïïó ëèö, íàñåëåíèå, à
òàêæå èõ çàùèòîé îò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
òàêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìà-
öèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè» èìåë
ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè â ÷àñòè þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â çàêëþ÷åíèè
Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ íèæíåé ïàëàòû ïàðëà-
ìåíòà. Êàê ñàìî íàçâàíèå, òàê è ñîäåðæàíèå
çàêîíîïðîåêòà íå íàõîäèëèñü â ïîëíîì ñîãëà-
ñîâàíèè.

Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ñòàòüÿõ çàêîíîïðîåê-
òà èñïîëüçóþòñÿ âûðàæåíèÿ è òåðìèíû, íàïðè-
ìåð, «…îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ëèöå …
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», «íåãàòèâíîå èíôîðìà-
öèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå», «íåãà-

òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïñèõèêè ÷åëîâåêà»,
«óòðàòà ñïîñîáíîñòè ê … íðàâñòâåííîé ñàìîèäåí-
òèôèêàöèè ÷åëîâåêà», «áëîêèðîâàíèå íà íåî-
ñîçíàâàåìîì óðîâíå ñâîáîäû âîëåèçúÿâëåíèÿ
÷åëîâåêà», «ìàíèïóëÿöèÿ îáùåñòâåííûì ñîçíà-
íèåì», «òðàäèöèîííûå óñòîè îáùåñòâà», «äó-
õîâíîå ïðîñòðàíñòâî» «ýêñïîðò è èìïîðò ìåòî-
äîâ …», íå îòðàæàþùèå â ïîëíîé ìåðå èõ þðè-
äè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ.

Äàííûå âîïðîñû äî ñèõ ïîð íå íàõîäÿòñÿ â
ñèñòåìíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è îòðàæå-
íû â çàêîíîäàòåëüñòâå íåïîëíîöåííî. Òåì íå
ìåíåå ïðè ðàññìîòðåíèè àêóñòè÷åñêîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ñëåäóåò âû-
äåëèòü ñîáñòâåííî ñàìî àêóñòè÷åñêîå ñîïðîâîæ-
äåíèå. Îòìåòèì, ÷òî ïðîèçâîäèòñÿ èìåííî àêó-
ñòè÷åñêèé ðàñ÷åò ïî óðîâíÿì çâóêîâîãî äàâëå-
íèÿ. Ïðè÷åì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñàìó ïðèðîäó
âîëíû (çâóêîâîé), êîòîðàÿ îïèñûâàåòñÿ êàê ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå óïðóãèõ âîëí ìåõàíè÷åñêèõ êî-
ëåáàíèé â òîé èëè èíîé ñðåäå. Îòñþäà ñëåäóåò
ïîíèìàòü, ÷òî àêóñòè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ìàñ-
ñîâûõ ìåðîïðèÿòèé ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî
êàê ðàñïðîñòðàíåíèå óïðóãèõ âîëí ìåõàíè÷åñ-
êèõ êîëåáàíèé ñ çàäàííûìè ïàðàìåòðàìè ïî-
ñðåäñòâîì çàÿâëåííûõ ñðåäñòâ ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êîíöåïòóàëüíûì ìîìåíòîì ïðè ðàññìîòðå-
íèè ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ àêóñòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ìàñ-
ñîâûõ ìåðîïðèÿòèé âûñòóïàåò òåõíè÷åñêèé êîì-
ïîíåíò ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè,
òàêèìè, êàê èíòåíñèâíîñòü çâóêîâîé âîëíû, åå
÷àñòîòà, èíûå ïàðàìåòðû. Ïðè ïðåâûøåíèè óñ-
òàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óðîâíÿ çâóêîâîãî äàâëåíèÿ, à òàê-
æå èíûõ ïðåäåëîâ ïàðàìåòðîâ çâóêîâîé âîëíû
àêóñòè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå áóäåò îïðåäåëåíî
êàê âðåäîíîñíîå, íåñóùåå óãðîçó æèçíè è çäî-
ðîâüþ ëþäåé.

Íîðìàòèâíàÿ îñíîâà äîëæíà ñîçäàòü óñëî-
âèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñîñòàâëÿ-
þùåé, îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó è ôóíêöèè èí-
ñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, çàäåéñòâîâàííûõ â äàííîì íàïðàâëå-
íèè, ÷òî áóäåò íåïîñðåäñòâåííî ñîäåéñòâîâàòü
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, Äîêòðè-
íû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ðàìêàõ íàäëåæàùåãî íîðìàòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñâîå ðàçâèòèå äîëæíà ïî-
ëó÷èòü òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ñïîñîá-
ñòâóþùàÿ ñâîáîäíîìó è áåçîïàñíîìó èíôîðìà-
öèîííîìó îáìåíó âíóòðè îáùåñòâà, ñîäåéñòâî-
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âàòü ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ óã-
ðîç áåçîïàñíîñòè.

Óñòàíîâëåíèå ïðèðîäû (èíòåíñèâíîñòü çâó-
êîâîé âîëíû, ÷àñòîòà, âðåìÿ / ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü è äð.) àêóñòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ìàñ-
ñîâûõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëÿåò è óñëîâèÿ äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà îáùåñòâåííî
îïàñíîå àêóñòè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå, îïàñíîñòü
êîòîðîãî íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, à òàêæå ìåæäó-
íàðîäíûìè è îòå÷åñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè.

Ïîäâîäÿ èòîãè ðàññìîòðåíèþ ïðèðîäû àêó-
ñòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðè-
ÿòèé êàê îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïîëàãàåì âîçìîæíûì âûäåëèòü ñàìî ïîíÿòèå
àêóñòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîï-
ðèÿòèé.

Ïîä ýòèì ïîíÿòèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü  ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå óïðóãèõ âîëí ìåõàíè÷åñêèõ êî-
ëåáàíèé2 ñ çàäàííûìè ñóáúåêòîì ïàðàìåòðàìè
ïîñðåäñòâîì çàÿâëåííûõ ñðåäñòâ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíûõ îñíîâ ïîçâîëèò
îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùóþ èíñòèòóöèîíàëèçà-
öèþ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ñîïðîâîæ-
äåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, îòðàæàÿ ñïåöè-
ôèêó ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ñèñ-
òåì êàê îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
äàëüíåéøèõ ñòàäèÿõ ðàññìàòðèâàåìîãî ìåõàíèç-
ìà, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ïðàâîîòíîøåíèé
íà îñíîâàíèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ñ íàäåëåíè-
åì ó÷àñòíèêîâ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, à òàê-
æå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èõ êîíòðîëÿ.

Ïåðâîé ñòàäèåé ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èìåííî ôîðìèðîâàíèå íîð-
ìàòèâíîé îñíîâû.

Ïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äîëæíà ñîäåéñòâî-
âàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðî-
çàì áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, à òàêæå çàùèòå ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå àêóñòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ êàê ïîòåí-
öèàëüíî îïàñíîãî â âèäó ñïåöèôèêè åãî ðåàëè-
çàöèè, à èìåííî, ïðåâûøåíèÿ ïàðàìåòðîâ çâó-
êîâûõ âîëí, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàæàåò ôðàãìåíòàð-
íûé õàðàêòåð ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé3.

Âòîðàÿ ñòàäèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âêëþ÷àåò ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå íà îñíîâå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ èëè èõ ñî-
ñòàâà. Â ðàìêàõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ñòîðîíû
ïðèîáðåòàþò ìåðó èíäèâèäóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ,

ñîñòîÿùóþ èç êîíêðåòíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.
Ýòîé ñòàäèè ìîæåò ïðåäøåñòâîâàòü ïðèìåíåíèå
ïðàâà, áåç êîòîðîãî íå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, õîòÿ ïðèìåíåíèå ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
ôàêóëüòàòèâíîé ñòàäèåé, òàê êàê îíî íå âñåãäà
íîñèò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ ïðàâîîòíîøåíèé. Íîðìû ïðàâà â ñîâîêóï-
íîñòè ñ þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè îáðàçóþò êîí-
êðåòíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ äëÿ ó÷àñòâóþùèõ
â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñóáúåêòîâ.

Ðàññìîòðèì äèñïîçèöèþ ñò. 13.15 ÊîÀÏ ÐÔ,
â ðàìêàõ êîòîðîé çàêîíîäàòåëü ÷åòêî ïðîïèñû-
âàåò äåéñòâèå ñóáúåêòà â âèäå èçãîòîâëåíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè (íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü àêòóàëüíî îáñóæäàòü ôîðìàò êîìïüþòåð-
íûõ ôàéëîâ), ñîäåðæàùåé âñòàâêè, îêàçûâàþ-
ùèå âðåäíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Ïîä
âðåäíûì âëèÿíèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü íå òîëüêî
ñîäåðæàíèå, ïî åãî ñìûñëîâîé íàãðóçêå, íî è
ñîîòâåòñòâóþùèå ôèçè÷åñêèå ïàðàìåòðû âîñïðî-
èçâîäèìîãî çâóêîâîãî ñèãíàëà (âîëíû).

Âñòàâêàìè ìîãóò áûòü âîñïðîèçâîäèìûå
àóäèî ôàéëû íà ñîîòâåòñòâóþùåé àïïàðàòó-
ðå, èñïîëüçóåìîé â õîäå ìàññîâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé è íå çàÿâëåííîé â ðàìêàõ ñò. 11 «Ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ»
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ,
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ»
îò 19 èþíÿ 2004 ã. ¹ 54-ÔÇ, ÷òî íåñåò â ñåáå
ñêðûòóþ óãðîçó ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí
è ñïîñîáñòâóåò íàðóøåíèþ îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà.

Ðåàëèçàöèþ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñ-
êèõ îáÿçàííîñòåé ïðèíÿòî îïðåäåëÿòü òðåòüåé
ñòàäèåé ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âûðàæàåòñÿ â
òàêèõ ôîðìàõ, êàê: ñîáëþäåíèå (çàïðåòîâ), èñ-
ïîëíåíèå (îáÿçàííîñòåé), èñïîëüçîâàíèå (ïðàâ)
è ïðèìåíåíèå (íîðì) ïðàâà. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà
íà äàííîé ñòàäèè èìåþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðå-
àëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü â ÷åòâåðòîé ñòàäèè, íîñÿùåé ôàêóëü-
òàòèâíûõ õàðàêòåð, à èìåííî, â êîíòðîëå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðàâ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
èëè çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâî-
îòíîøåíèé. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ñîöèàëüíûå ñâÿçè; îòíîøåíèÿ
ìåæäó ñóáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ðàìêàõ
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; à òàêæå
èõ ïîâåäåíèå, âûðàæåííîå â ôîðìå äåéñòâèé èëè
áåçäåéñòâèÿ ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùíîñòü è
õàðàêòåðèñòèêà ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ (ïîðó÷åíèÿ) êàê
öåëåïîëàãàþùåãî äîêóìåíòà èíñòèòóòà êîìàíäèðîâà-
íèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, öåëå-
ïîëàãàíèå, ñëóæåáíàÿ êîìàíäèðîâêà, ñîòðóäíèêè, ñëó-
æåáíîå çàäàíèå, ïîðó÷åíèå, çàêîíîäàòåëüñòâî.

Annotation. The article examines the essence, char-
acteristics of the official assignment (assignment) as a
goal-setting document of the institute of command of
the organs of internal affairs Russia.

Keywords: the organs of internal affairs bodies, goal-
setting, business trip, employees, official assignment,
assignment, legislation.

Ââåäåíèå. Þðèäè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå öå-
ëåîñóùåñòâëåíèÿ â âûïîëíåíèè çàäà÷, îï-
ðåäåëåííûõ îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-

ñèè, ñîïðîâîæäàåòñÿ èíñòèòóòîì ñëóæåáíîãî êî-
ìàíäèðîâàíèÿ ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû â ÎÂÄ.
Ìàòåðèàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïðè ñëó-
æåáíîì êîìàíäèðîâàíèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë êîíêðåòèçèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ñôîðìóëèðîâàííûõ çàäà÷ (ïîðó÷åíèé).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîïóòñòâóþùèì äîêóìåíòîì
ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè, èíèöèèðîâàííîé ðó-
êîâîäèòåëåì, è îïðåäåëÿåìîé öåëüþ è çàäà÷à-
ìè âûñòóïàåò öåëåïîëàãàþùèé äîêóìåíò — ñëó-
æåáíîå çàäàíèå (ïîðó÷åíèå).

Çàäà÷è, öåëè ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê ñêîí-
öåíòðèðîâàíû â Ïðèêàçå ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 651.
Îäíàêî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, â òîì
÷èñëå è âåäîìñòâåííûõ, çàêîíîäàòåëåì íå ðåã-
ëàìåíòèðóþòñÿ ïîíÿòèÿ ñëóæåáíîå çàäàíèå,
ïîðó÷åíèå íàðÿäó ñ ïðèêàçàìè, ðàñïîðÿæåíèÿ-
ìè, íåñìîòðÿ íà ÷àñòîòó îáðàùåíèÿ ê íèì, â
òîì ÷èñëå è â ñèñòåìå ÎÂÄ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Ðàññìîòðèì, ïðåæäå âñåãî,
òåðìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêò.

Òàê, Áîëüøîé íåìåöêî-ðóññêèé ñëîâàðü2 ðàñ-
ñìàòðèâàåò ñëóæåáíîå ïîðó÷åíèå (îò íåì. Àuftrag,
ñ îòìåòêîé «þðèä. òåðìèí») êàê ïîðó÷åíèå, çà-
äàíèå, èñïîëüçóåìîå â äåëîâîì îáùåíèè.

Â Ìàëîì àêàäåìè÷åñêîì ñëîâàðå ïîðó÷åíèå
òðàêòóåòñÿ êàê äåëî, ïîðó÷åííîå êîìó-ëèáî, çà-
äàíèå3. Òî åñòü, â ðàññìàòðèâàåìîì îïðåäåëå-
íèè äåëàåòñÿ àêöåíò íà ðàáîòå, íåîáõîäèìîé äëÿ
âûïîëíåíèÿ è ïåðåäàííîé êîìó-ëèáî äëÿ èñïîë-
íåíèÿ.

Â Ðóññêîì ñåìàíòè÷åñêîì ñëîâàðå çíà÷åíèå
ïîðó÷åíèÿ ñîîòíîñèìî ñ òðàêòîâêîé Ñëîâàðÿ ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà — âîçëîæåííîå íà êîãî-íèáóäü äåëî,
çàäàíèå.

Ñëîâàðü ÿçûêà Ïóøêèíà ïîðó÷åíèå èíòåð-
ïðåòèðóåò êàê äåëî, ïîðó÷åííîå êîìó-íèáóäü4.

Ñëîâàðíûå òðàêòîâêè ñèíîíèìîâ ïîðó÷åíèå
è çàäàíèå ïîçâîëÿþò íàì îòìåòèòü òàêîå èõ çíà-
÷åíèå, êàê äåëî, êîòîðîå âìåíÿåòñÿ äëÿ îáÿçà-
òåëüíîãî èñïîëíåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, îáðàùà-
ÿñü ê îôèöèàëüíî-äåëîâîé ñîñòàâëÿþùåé, ïî-
ðó÷åíèå âûïîëíåíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ïðè-
íàäëåæèò ðóêîâîäèòåëþ, óïîëíîìî÷åííîìó
òðåáîâàòü.

Ïîñêîëüêó ïîðó÷åíèå ïîáóæäàåò ê äåéñòâèþ
â îôèöèàëüíî-äåëîâîé ñôåðå, íà ðàáîòå, ñëóæ-
áå, ïðèìåíÿåòñÿ óòî÷íÿþùèé êîìïîíåíò — ñëó-
æåáíîå (ñëóæåáíîå ïîðó÷åíèå).

Â ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà òåðìèí ñëóæåá-
íûé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòíîñÿùèéñÿ ê èñïîë-
íåíèþ îáÿçàííîñòåé ïî ñëóæáå, ïî ðàáîòå5.
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Ïîñêîëüêó ñëóæåáíîå çàäàíèå êàê ñàìîñòî-
ÿòåëüíûé âèä äîêóìåíòà óñòàíàâëèâàåòñÿ íåî-
äíîçíà÷íî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, åãî ìîæíî ñ÷è-
òàòü äîêóìåíòîì ñ íåîïðåäåëåííûì ïðàâîâûì
ñòàòóñîì. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ñëóæåáíîå çàäàíèå (ïîðó÷åíèå) ïðè êîìàíäèðî-
âàíèè ñîòðóäíèêà ÎÂÄ èãðàåò äàëåêî íå ïîñëå-
äíþþ, à ïîðîé ñóùåñòâåííóþ ðîëü â óïðàâëåí-
÷åñêèõ äåéñòâèÿõ, ðåøåíèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðàâîïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç ñëóæåá-
íîãî çàäàíèÿ ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî è äîñòîâåð-
íî îöåíèâàòü ðåçóëüòàòèâíîñòü åãî âûïîëíåíèÿ
è ïðèíÿòèÿ ñâîåâðåìåííîãî ðåøåíèÿ ïî åãî ðå-
àëèçàöèè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — êîððåêöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
âíîñèò ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü â ïîíèìà-
íèå èíñòèòóòà êîìàíäèðîâàíèÿ, ïîýòîìó òàêîé
âèä äîêóìåíòà, êàê ñëóæåáíîå çàäàíèå, èìååò
ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå.

Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ èäåÿ ñëóæåáíîãî çàäà-
íèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü äåëîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïîëíåíèþ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷, ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ,
èìåþùåãî âðåìåííîé îïðåäåëåííûé ñðîê, òî
äàííîìó äîêóìåíòó ìû ïðèäàåì êîíêðåòíûé è
àäðåñíûé õàðàêòåð ñ äåëåãèðîâàíèåì ïîëíîìî-
÷èé íà çàíÿòèå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ âíå ìåñòà ñëóæáû ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ñëîâàðíûõ äåôèíèöèé,
ðåïðåçåíòèðóþùèõ ðàññìàòðèâàåìûå òåðìèíû,
ìû ïîçâîëèëè ñåáå ñôîðìóëèðîâàòü ñîáñòâåííóþ
ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê ïîíÿòèþ ñëóæåáíîå
çàäàíèå (ïîðó÷åíèå).

Ñëóæåáíîå çàäàíèå (ïîðó÷åíèå) — ýòî âíóò-
ðåííèé, öåëåïîëàãàþùèé äîêóìåíò àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé äåëåãèðîâàíèå â ïåðèîä êîìàíäèðîâà-
íèÿ þðèñäèêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïî âûïîëíå-
íèþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé îïåðàòèâíî-ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè, âîçìîæíîñòè ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé ïðè åãî íåâûïîëíåíèè.

Ìû âûäåëÿåì õàðàêòåðèçóþùèå ïðèçíàêè
ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ (ïîðó÷åíèÿ):

 íåîáõîäèìîñòü äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëå-
íèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ôèêñàöèè îáúå-
ìà è ïîëíîòû ðåøàåìûõ öåëåé, çàäà÷,
èñõîäÿùèõ îò ðóêîâîäèòåëÿ, ïðè âûïîë-
íåíèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, ïðîâåäåíèè
ñëåäñòâåííûõ, ïðîöåññóàëüíûõ, îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé;

 ñôåðà öåëåïîëàãàþùèõ äåéñòâèé ñëóæåá-
íîãî çàäàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå âèäû
è ôîðìû ñëóæåáíîãî êîìàíäèðîâàíèÿ;

 èìååò îïðåäåëåííûé âðåìåííîé ñðîê, îáÿ-
çàòåëüíûé õàðàêòåð;

 âîçìîæíîñòü ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà
åãî íåâûïîëíåíèå6.

Îòðàæàÿ ñïåöèôèêó ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ â
ñèñòåìå ÌÂÄ, ìû ñêëîííû ðàññìàòðèâàòü åãî
êàê ñàìîèñïîëíÿåìûé çàêîí, îáÿçàòåëüíûé
äëÿ èñïîëíåíèÿ êîìàíäèðîâàííûìè ñîòðóäíè-
êàìè ÎÂÄ. Òî åñòü, ðåàëèçàöèÿ ñëóæåáíîãî
çàäàíèÿ (ïîðó÷åíèÿ) ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ðåçóëüòàò ðåøåíèÿ öåëåé, çàäà÷ â ïåðèîä êî-
ìàíäèðîâàíèÿ.

Êàê îôèöèàëüíûé öåëåïîëàãàþùèé ïèñü-
ìåííûé äîêóìåíò ïî âîïðîñàì îïåðàòèâíî-ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâàííûõ ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðîöåäóðà ïîä-
ãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ ðåã-
ëàìåíòèðóåòñÿ âåäîìñòâåííûì Ïðèêàçîì ÌÂÄ
Ðîññèè7.

Ðàçäåë V Ïðèëîæåíèÿ ê Ïðèêàçó ÌÂÄ
¹ 65 «Ïîäãîòîâêà è îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñî-
òðóäíèêîâ â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå» óñòàíàâ-
ëèâàåò ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ñëóæåáíûõ çàäàíèé
ñ óêàçàíèåì îáúåìà, âðåìåíè ðàáîòû, ïîñòàâ-
ëåííîé çàäà÷è (ñòàòüè 38, 39, 40), ïîðÿäîê èõ
óòâåðæäåíèÿ (ñò. 41).

Àíàëèç Ïðèêàçà ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 65 ïîçâî-
ëÿåò îòìåòèòü èìåþùèå ìåñòî ïðèçíàêè íåñîá-
ëþäåíèÿ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ê êîòî-
ðûì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèòñÿ îòñóòñòâèå
êëþ÷åâûõ äåôèíèöèé, òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ íåî-
ïðåäåëåííîñòü è íàðóøåíèå ïðèíöèïà åå îäíî-
çíà÷íîñòè.

Òàê, â Ïðèêàçå ÌÂÄ ¹ 65 íàðóøåíî åäèíî-
îáðàçèå òåðìèíîëîãèè ïðè èñïîëüçîâàíèè òåð-
ìèíîâ ñëóæåáíîå ïîðó÷åíèå (ïóíêòû 2.1, 67.2,
111), ñëóæåáíîå çàäàíèå (ïóíêòû 6.1, 6.2, 21,
38, 39, 40, 41, 48.7, 48.9, 63, 67.3), ïëàí-çàäà-
íèå, ïðîãðàììà àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè (ñò. 38).

Ïðè ïîäãîòîâêå ê ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâ-
êå çàäàíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ êîìàíäèðóåìûìè
ñîòðóäíèêàìè (ñò. 38). Ïðè êîìïëåêñíîì âû-
åçäå ïðåäñòàâèòåëåé íåñêîëüêèõ ïîäðàçäåëåíèé
ðàçðàáîòêà ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ ðóêîâîäèòåëåì êîìèññèè (ãðóïïû) íà îñíî-
âàíèè ïðåäëîæåíèé êîìàíäèðóåìûõ ñîòðóäíè-
êîâ (ñò. 44.3).

Ñòàòüÿ 48.3 îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû ðàçðàáîò-
êè ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ è ïîðÿäîê åãî ïåðåäà-
÷è íà óòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåìó ðóêîâî-
äèòåëþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48.6 ñòàðøèé ãðóïïû
êîìàíäèðóåìûõ «îáåñïå÷èâàåò îçíàêîìëåíèå ñî
ñëóæåáíûì çàäàíèåì» ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà êî-
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ìàíäèðóåìîãî ñîòðóäíèêà, à ñîãëàñíî ñò. 48.7 —
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ñëóæåá-
íîãî çàäàíèÿ.

Â ñòàòüå 74 Ïðèêàçà ¹ 65 ñëóæåáíîå çàäà-
íèå óòâåðæäàåòñÿ äâàæäû: ðóêîâîäèòåëåì
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíà, â êîòîðîì
ïðîõîäèò ñëóæáó êîìàíäèðóåìûé, è äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèå î ñëóæåá-
íîé êîìàíäèðîâêå.

Â ñòàòüå 45 îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì êîíòðîëÿ ïîäãîòîâêè
çàäàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â Ïðèêàçå ÌÂÄ Ðîññèè
¹ 65 ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ñëîæèâøèõñÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îôîðìëåíèÿ ñëó-
æåáíîãî çàäàíèÿ ïðè êîìàíäèðîâàíèè è íîðì
ïðàâà, èõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ, íå ñîîòâåòñòâóþò
êðèòåðèÿì êà÷åñòâà âåäîìñòâåííîãî ïðèêàçà.

Ñóùåñòâóþùèå ìåæäó íîðìàìè Ïðèêàçà
¹ 65 êîëëèçèè, êàñàþùèåñÿ ñëóæåáíîãî çàäà-
íèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñïîñîáñòâóþò äåçîðè-
åíòàöèè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, òåì ñàìûì ïðîâî-
öèðóÿ êîìàíäèðóåìûõ íà ðàññîãëàñîâàííîñòü
îðãàíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ óæå íà ýòàïå ïîäãî-
òîâêè ê êîìàíäèðîâêå, êóëüòèâèðóÿ ïðàâîâîé
íèãèëèçì ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíó.

Íà ïðàêòèêå ñëóæåáíîå çàäàíèå ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ ñîòðóäíèêîì, âûåçæàþùèì â êîìàíäè-
ðîâêó, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåìîì, âðåìåíåì ðà-
áîòû è ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè, ñîîòâåòñòâó-
þùèìè öåëè êîìàíäèðîâàíèÿ. Îí æå óòâåðæ-
äàåò ñëóæåáíîå çàäàíèå ó ðóêîâîäèòåëÿ è ñàì
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íåâûïîëíåíèå.

Èçó÷åíèå àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî
îðãàíèçàöèè è ýôôåêòèâíîñòè ñëóæåáíûõ êî-
ìàíäèðîâîê ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ
Ðîññèè ïîçâîëÿåò íàì îòìåòèòü íå äîëæíîå êà-
÷åñòâî îôîðìëÿåìûõ ñëóæåáíûõ çàäàíèé.

Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïóíêòîâ 57, 58 î
ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ êîìàíäèðîâàíèÿ íàçâàííî-
ãî âûøå Ïðèêàçà íå â ïîëíîì îáúåìå îòðàæà-
þòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñëóæåáíû-
ìè çàäàíèÿìè, èõ ðåçóëüòàòû, îòñóòñòâóþò âû-
âîäû è ïðåäëîæåíèÿ î ìåðàõ, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòü ïî èòîãàì ñëóæåáíîé êîìàíäè-
ðîâêè.

Èçó÷åíèå ñëóæåáíûõ çàäàíèé çà ïîñëåäíèå
ïÿòü ëåò ïîçâîëèëî íàì óñòàíîâèòü ïîâòîðÿå-
ìîñòü óñòàíàâëèâàåìûõ öåëåé è ñòàáèëüíîñòü
èõ ðåøåíèÿ íå â ïîëíîì îáúåìå.

Êàê âèäèì, ñëîæèâøàÿñÿ ðåàëüíàÿ îáñòàíîâ-
êà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ýëåìåíòàðíîé íåäèñöèï-
ëèíèðîâàííîñòè è ïðåíåáðåæåíèÿ äîëæíîñòíû-
ìè èíñòðóêöèÿìè, íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, ñëóæåá-
íîé ýòèêè êîìàíäèðîâàííûìè ñîòðóäíèêàìè
ÎÂÄ Ðîññèè.

Ïîëàãàåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè ïîä-
ãîòîâêè ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ êîìàíäèðóåìûì
ñîòðóäíèêàì öåëåñîîáðàçíî èç öåëåé îáÿçàòåëü-
íî ïîñòîÿííûõ, îáîñíîâàííî àêòóàëüíûõ è çíà-
÷èìûõ âûäåëÿòü êëþ÷åâóþ öåëü, ïîä÷èíåííóþ
îáùåé öåëè, çàäàííîé âèäîì êîìàíäèðîâêè,
ñïåöèàëüíûì çàäàíèåì.

Âî-âòîðûõ, ïðèîðèòåòíûì îðèåíòèðîì äîë-
æíî áûòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ äèñöèïëèíû è ñòå-
ïåíü îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ çà íå
äîëæíîå âûïîëíåíèå ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ ïðè
êîìàíäèðîâàíèè íå òîëüêî ñàìîãî ñîòðóäíèêà,
íî è åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ.

Ýòà ïîçèöèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâèëü-
íàÿ è ñïðàâåäëèâàÿ, ïîñêîëüêó èìåííî ðóêîâî-
äèòåëü êîìàíäèðóåìûõ ñîòðóäíèêîâ îáÿçàí íå-
ñòè îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïîä-
÷èíåííûõ.

1 Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà è óñëîâèé êîìàíäèðîâàíèÿ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðèêàç
ÌÂÄ Ðîññèè îò 14.02.2017 ¹ 65 (â ðåä. îò 13.12.2019
¹ 936) // URL: www.pravo.gov.ru
2 Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî
ÿçûêà: Â 4-õ ò. Ì.: Òåððà, 1994. Ò. 4.
3 Íèêîëàåâ À.Ã. Äèñöèïëèíàðíîå ïðèíóæäåíèå, çàòðà-
ãèâàþùåå ñôåðó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿ-
çàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2017.
¹ 8 (152). Ñ. 58—62.
4 Áîëüøîé íåìåöêî-ðóññêèé ñëîâàðü: Â 2-õ ò. / Ñîñò.
Å.È. Ëåïèíã, Í.Ï. Ñòðàõîâà, Í.È. Ôèëè÷åâà è äð.. Ïîä
ðóê. Î.È. Ìîñêàëüñêîé. 2-å èçä., ñòåðåîòèï. Ì.: Ðóñ.
ÿç., 1980. Ò. 1.
5 Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: Â 4-õ ò. / Ïîä ðåä. À.Ï. Åâãåíü-
åâîé. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ì.: Ðóñ. ÿç., 1981 — 1984 //
URL: http://slovari.ru/search.aspx  (Äàòà îáðàùåíèÿ:
29.09.2020)
6 Ðóññêèé ñåìàíòè÷åñêèé ñëîâàðü. Òîëêîâûé ñëîâàðü, ñè-
ñòåìàòèçèðîâàííûé ïî êëàññàì ñëîâ è çíà÷åíèé / Ïîä
îáù. ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. Ì.: Àçáóêîâíèê, 1998 // URL:
http://slovari.ru/search.aspx (Äàòà îáðàùåíèÿ: 29.09.2020)
7 Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà è óñëîâèé êîìàíäèðîâàíèÿ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü è íå-
îáõîäèìîñòü ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ôå-
äåðàëüíîé íàëîãîâîé è Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé
ñëóæá. Èçó÷åíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ñåâåðî-Çà-
ïàäíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ
ñòàòèñòèêó, àâòîð ñäåëàëà ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû,
â òîì ÷èñëå î ðåçóëüòàòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ Ôå-
äåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè è Ôåäåðàëüíîé
òàìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàìîæåííûé îðãàí, íàëîãîâûé
îðãàí,  àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, êîíòðîëü,
îòâåòñòâåííîñòü, âçàèìîäåéñòâèå, àóäèò, ñòàòèñòèêà.

Annotation. This article examines the information
on interagency cooperation between the Federal Tax
Service and the Federal Customs Service. The statistical
data of the North-West Customs Administration were
studied. It is also concluded about the effectiveness of
interaction between the Federal Tax Service of Russia
and the Federal Customs Service of Russia.

Keywords: customs authority, tax authority, admin-
istrative offense, control, responsibility, interaction, au-
dit, statistics.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðå-

áîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ è íàäçî-
ðó, åãî îòäåëüíûì ðàçíîâèäíîñòÿì è íàïðàâëå-
íèÿì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêöåíò òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ ïåðåíîñèòñÿ íà ýòàï ïîñëå âûïóñêà,  ïðè
ýòîì âçàèìîäåéñòâèå ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè
ïðè ïðîâåäåíèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîçâî-
ëèò ïîâûñèòü íå òîëüêî ýôôåêòèâíîñòü ñàìîãî
êîíòðîëÿ, íî è ýôôåêòèâíîñòü âçûñêàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ äîíà÷èñëåíèé â áþäæåò.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî òåìàòèêà íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àêòó-
àëüíîé è ñâîåâðåìåííîé.

Òàìîæåííûé êîíòðîëü òîâàðîâ áàçèðóåòñÿ
íà ìåðîïðèÿòèÿõ ñîâìåñòíîãî õàðàêòåðà, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàçíûìè êîíòðîëèðóþùè-

ìè îðãàíàìè è îðãàíàìè òàìîæåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ
ñëóæáà ÐÔ (ÔÒÑ) ïðè îñóùåñòâëåíèè òàìîæåí-
íîãî êîíòðîëÿ òîâàðîâ îñóùåñòâëÿåò òàìîæåí-
íûå ïðîâåðêè ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ íàëîãîâû-
ìè îðãàíàìè.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âçàèìî-
äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ
(ÔÍÑ) è Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ
îñíîâûâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà âçàèìíîì ïðåä-
ñòàâëåíèè òðåáóåìûõ èíôîðìàöèîííûõ ñâåäå-
íèé èç áàç äàííûõ. Â ðàìêàõ òàêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ êàæäàÿ ñòîðîíà ïðèíèìàåò ìåðû ïî
çàùèòå èíôîðìàöèè îò åå íåïðàâîìåðíîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî âîïðîñû è îáúåêòû êîíòðîëÿ
ó íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ñëóæá îòëè÷àþòñÿ.
Îðãàíû íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿ-
þò êîíòðîëü ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-
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íîñòè ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ÂÝÄ), êîòîðûå èñïîëüçóþò â ñîá-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûé òîâàð èëè
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îáîðîòå èíîñòðàííîãî êà-
ïèòàëà.

Â òî æå âðåìÿ îðãàíû òàìîæåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü òîâàðà â åãî
ôèçè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ. Òàêèì îáðàçîì,
âûÿâëåííûå ôàêòû çàêîíîäàòåëüíûõ íàðóøå-
íèé â ñôåðå êîìïåòåíöèè êîíòðîëÿ îäíîãî âå-
äîìñòâà ÷àñòî ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâíûìè ïðè-
çíàêàìè íàðóøåíèé, êîòîðûå âûÿâëåíû ïî êîì-
ïåòåíöèè äðóãîãî îðãàíà. Èç ýòîãî ìû ñäåëàåì
ïðîìåæóòî÷íûé âûâîä: óêàçàííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ÿâëÿåòñÿ óäà÷íûì è ñïîñîáñòâóåò îïòè-
ìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

Ìåæäó ÔÒÑ è ÔÍÑ ñóùåñòâóåò Ñîãëàøåíèå
î ñîòðóäíè÷åñòâå: «Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû è Ôåäåðàëü-
íîé íàëîãîâîé ñëóæáû» (çàêëþ÷åíî â ã. Ìîñêâå
21.01.2010 ¹ 01-69/1, ¹ ÌÌ-27-2/1).

Äàííûì Ñîãëàøåíèåì ïðåäóñìîòðåíû âñå
âîçìîæíûå âàðèàíòû âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðîå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç Öåíòðàëüíîå èíôîðìàöè-
îííî-òåõíè÷åñêîå òàìîæåííîå ó ïðàâëåíèå ÔÒÑ
Ðîññèè (ÖÈÒÒÓ ÔÒÑ Ðîññèè) è Ôåäåðàëüíîå
êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå «Íàëîã-Ñåðâèñ» Ôåäåðàëü-
íîé íàëîãîâîé ñëóæáû (ÔÊÓ «Íàëîã-Ñåðâèñ»
ÔÍÑ Ðîññèè).

Ñòîðîíû ïðåäîñòàâëÿþò äðóã äðóãó èíôîð-
ìàöèþ è ñâåäåíèÿ íà îñíîâå äàííûõ â äåêëàðà-
öèÿõ, èíôîðìàöèþ ïî çàäîëæåííîñòÿì ëèö,
ñâåäåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ è âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåëàõ, à òàêæå
ëþáóþ èíóþ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ òàìîæåííûõ èëè íàëîãîâûõ îïåðàöèé
â ïîðÿäêå êîìïåòåíöèè îðãàíà, êîòîðûé çàïðà-
øèâàåò èíôîðìàöèþ.

Ñêîîðäèíèðîâàííîå êîíòðîëüíîå ìåðîïðèÿ-
òèå — ñîãëàñîâàííàÿ òàìîæåííûì è íàëîãîâûì
îðãàíàìè ïî ëèöàì è ñðîêàì ïðîâåäåíèÿ âûåç-
äíàÿ èëè êàìåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà è
âûåçäíàÿ èëè êàìåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåð-
êà, îñíîâàííàÿ íà ðåçóëüòàòàõ àíàëèòè÷åñêîé
ðàáîòû òàìîæåííîãî îðãàíà è ïðåäïðîâåðî÷íî-
ãî àíàëèçà íàëîãîâîãî îðãàíà, ïî ðåçóëüòàòàì
êîòîðîãî âûÿâëåíû âîçìîæíûå ñïîñîáû óêëî-
íåíèÿ ëèöà îò óïëàòû òàìîæåííûõ è íàëîãî-
âûõ ïëàòåæåé1.

Ñåé÷àñ âçàèìîäåéñòâèþ òàìîæåííûõ è íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå.
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïåðåä ÔÒÑ Ðîññèè è ÔÍÑ Ðîññèè ïîñòàâëå-
íû ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è ïî îáúåäèíåíèþ óñè-

ëèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ñîáèðàåìîñ-
òè áþäæåòà, îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû óïëàòû òà-
ìîæåííûõ è èíûõ ïëàòåæåé, ïðîòèâîäåéñòâèþ
íåçàêîííûì ñõåìàì óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ïëà-
òåæåé è îòòîêó êàïèòàëà èç Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Èìåííî ñ ýòîé öåëüþ ïðîâîäÿòñÿ ñîâìå-
ñòíûå êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Äàëåå ïðåäëàãàåì ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòàòèñ-
òè÷åñêèå äàííûå ïî ðàáîòå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñ-
êîé òàìîæíè è ïî Ðîññèè â öåëîì.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå
âûïóñêà òîâàðà â ñòðóêòóðå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñ-
êîé òàìîæíè  ñ 30 ñåíòÿáðÿ 2020 ã. áûëà ñîçäà-
íà ñëóæáà òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñ-
êà òîâàðîâ.

Â ðàìêàõ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âû-
ïóñêà òîâàðîâ ïðîâåäåíî 139 ïðîâåðî÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèÿ, èç íèõ: 20 êàìåðàëüíûõ òàìîæåí-
íûõ ïðîâåðîê, 28 âûåçäíûõ è 91 — èíûå ôîð-
ìû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.

Â àíàëîãè÷íîì ïåðèîäå ïðîøëîãî ãîäà
(ÀÏÏÃ): 135 ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿ, èç íèõ
8 êàìåðàëüíûõ òàìîæåííûõ ïðîâåðîê, 40 âû-
åçäíûõ ïðîâåðîê, 87 — èíûå ôîðû òàìîæåííî-
ãî êîíòðîëÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé,
â òîì ÷èñëå è ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ äåë îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, òàìîæ-
íåé â 2020 ã. áûëî íàëîæåíî øòðàôîâ, êîíôèñ-
êîâàíî òîâàðîâ íà ñóììó 4 573 924,47 òûñ. ðóá.,
(â ÀÏÏÃ — 2 562 170,07 òûñ.).

Âçûñêàíî 133 240,03 òûñ. ðóá. (â ÀÏÏÃ —
74 571,91 òûñ. ðóá.).

Â àñïåêòå àíàëèçà ñòàòèñòèêè ïî Ðîññèè â
2020 ã. êîëè÷åñòâî òàìîæåííûõ ïðîâåðîê, ïðî-
âîäèìûõ ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ, ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2019 ã. ñîêðàòèëîñü íà 30% (ñ 2286 äî 1603),
ïðè ýòîì ïîâûñèëàñü èõ ýôôåêòèâíîñòü:

 îáùàÿ ñóììà äîíà÷èñëåííûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñîñòàâèëà 24 ìëðä ðóá., ÷òî íà 39,5%
áîëüøå, ÷åì â 2019 ã. (17,2 ìëðä ðóá.);

 ñðåäíÿÿ ñóììà äîíà÷èñëåíèé ïî ðåçóëü-
òàòàì îäíîé òàìîæåííîé ïðîâåðêè ñîñòà-
âèëà 15 ìëí ðóá. è âîçðîñëà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2019 ã. â äâà ðàçà(7,5 ìëí ðóá.);

 ñðåäíÿÿ ñóììà äîíà÷èñëåíèé íà îäíî äîëæ-
íîñòíîå ëèöî ïîäðàçäåëåíèÿ òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ ñîñòàâè-
ëà 30 ìëí ðóá., âçûñêàíèé — 15 ìëí ðóá.,
÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2019 ã. áîëüøå íà 45%
è íà 25% ñîîòâåòñòâåííî;
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 îáùàÿ ñóììà âçûñêàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ñîñòàâèëà 11,8 ìëðä ðóá., ÷òî íà 19,2%
áîëüøå, ÷åì â 2019 ã. (9,9 ìëðä ðóá.), ñðåä-
íÿÿ ñóììà âçûñêàíèé ïî ðåçóëüòàòàì
îäíîé òàìîæåííîé ïðîâåðêè ñîñòàâèëà
7,4 ìëí ðóá., ÷òî íà 72% áîëüøå, ÷åì â
2019 ã. (4,3 ìëí ðóá.)2.

Â 2020 ã. äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôóíêöèè îðãàíà âà-
ëþòíîãî êîíòðîëÿ ïåðåîðèåíòèðîâàëàñü ñ ôèê-
ñàöèè íàðóøåíèé âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íà ïðåäîòâðàùåíèå è ïðåñå÷åíèå íåçàêîííîãî
âûâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà îñíîâå ñóáúåêòíî-îðèåíòèðîâàííîãî
ïîäõîäà ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòîâ ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ (Áàíê Ðîññèè, ÔÍÑ Ðîññèè, Ðîñôèíìî-
íèòîðèíã).

Ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ïîäõîäà ïîäòâåðæäà-
åòñÿ ñíèæåíèåì îáúåìà ñîìíèòåëüíûõ âàëþò-
íûõ îïåðàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì äåêëàðàöèè íà
òîâàð äî 0,15 ìëðä ðóá. â 2020 ã. (0,18 ìëðä
ðóá. â 2019 ã.).

Çà 2020 ã. íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ íàëîãîâûìè îðãàíàìè èñêëþ-
÷åíî èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðè-
äè÷åñêèõ ëèö 249 ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ (êðîìå òîãî,
âíåñåíû çàïèñè î íåäîñòîâåðíîñòè ðåãèñòðàöè-
îííûõ äàííûõ â îòíîøåíèè 270 îðãàíèçàöèé).

Òàìîæåííûìè îðãàíàìè Ðîññèè ïðîâåäåíî
áîëåå 6 òûñ. ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ó÷àñòíèêà-
ìè ÂÝÄ âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî ðåçóëü-
òàòàì êîòîðûõ âîçáóæäåíî áîëåå 8 òûñ. äåë îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå ïðåäóñ-
ìîòðåíà ñò. 15.25 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, íàïðàâëåííîé íà
âûïîëíåíèå ðåêîìåíäàöèé Ãðóïïû ðàçðàáîòêè
ôèíàíñîâûõ ìåð áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã è
îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ çà ïåðåìåùåíèåì ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÅÀÝÑ íàëè÷íûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ è (èëè) äåíåæíûõ èíñòðóìåíòîâ.

Ðàñøèðÿåòñÿ ìåæâåäîìñòâåííîå ýëåêòðîííîå
âçàèìîäåéñòâèå ÔÒÑ Ðîññèè ñ äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ
íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæè-
ìå, áëèçêîì ê ðåàëüíîìó âðåìåíè, ðàçâèâàåòñÿ
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Îòñþäà íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî ñàìîé
âàæíîé ÷àñòüþ âçàèìîäåéñòâèÿ íàëîãîâûõ è
òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííûé
îáìåí. Ïðè ïîìîùè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-

ãèé çíà÷èòåëüíî óïðîùàåòñÿ ñîñòûêîâêà ñâåäå-
íèé. Ýòî ïðîèñõîäèò è áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè
îáùèõ ïðîöåññîâ ÅÀÝÑ, è áëàãîäàðÿ îáúåäèíå-
íèþ ÔÒÑ Ðîññèè è ÔÍÑ Ðîññèè ïîä ýãèäîé
Ìèíôèíà, òàê êàê ðàíåå ãëàâîé Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ áûëà ïîñòàâëåíà  çàäà÷à îáúåäèíåíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âñå äîêóìåíòû ïðèîáðå-
òàþò ýëåêòðîííóþ ôîðìó è èìåþò åäèíóþ áàçó
õðàíåíèÿ, ïðè ïðîâåäåíèè òàìîæåííîãî êîíò-
ðîëÿ òàìîæåííûå îðãàíû è íàëîãîâûå îðãàíû
ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ñîêðàòèòü âðåìÿ íà ïðî-
âåäåíèå àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è ïîâûñèòü ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ñâîèõ ïðîâåðîê, ÷òî âåäåò ê ïî-
âûøåíèþ êîëè÷åñòâà âîçáóæäàåìûõ äåë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ïîâûøåíèþ äîíà÷èñëåíèé â áþäæåò
ñòðàíû.

1 Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû è Ôåäåðàëü-
íîé íàëîãîâîé ñëóæáû îò 18.04.2016 ¹ 01-11/18157/
ÌÌÂ-20-2/25@ «Î ïðèìåíåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíè-
çàöèè ïðîâåäåíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííûõ êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé è ìåðîïðèÿòèé òàìîæåííîãî è íàëîãîâî-
ãî êîíòðîëÿ ïî èíôîðìàöèè ñòîðîí» // http://
spbrta.customs.ru/spbrta/images/stories/Tamozhennye_
chteniya/2018/sborniki_materialov/sbornik_materialov_
molodezhnoi_konferencii_2018_tom2.pdf
2 Ïðèêàç ÔÒÑ Ðîññèè «Î ðåøåíèè Êîëëåãèè ÔÒÑ Ðîñ-
ñèè «Îá èòîãàõ ðàáîòû òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â 2020 ãîäó è çàäà÷àõ íà 2021 ãîä» //
ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»
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Àííîòàöèÿ. Àâòîð, ïðîàíàëèçèðîâàâ þðèäè÷åñ-
êóþ ëèòåðàòóðó è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î äî-
ïóñòèìîñòè âêëþ÷åíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ  â ñèñòåìó
ïðàâîîõðàíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñäåëàë ñëå-
äóþùèå âûâîäû: ïðàâîîõðàíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè; ãîñóäàðñòâåííûå ñóäåá-
íûå îðãàíû îáåñïå÷èâàþò ïðàâîîõðàíó ïîñðåäñòâîì
ïðàâîñóäèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿþò ñóäû îáùåé þðèñ-
äèêöèè è ñóäû ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè (àðáèòðàæ-
íûå ñóäû); Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ êàê ñóä ñïåöè-
àëüíîé þðèñäèêöèè ïðàâîîõðàíó îáåñïå÷èâàåò íå
ïðàâîñóäèåì, à èñêëþ÷èòåëüíî êîíñòèòóöèîííûì ñó-
äîïðîèçâîäñòâîì; íåãîñóäàðñòâåííûå ñóäåáíûõ îðãà-
íû íå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ñèñòåìó ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîõðàíà, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûé îðãàí, ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñó-
äåáíûé îðãàí, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ñóäû ñïåöè-
àëüíîé þðèñäèêöèè.

Annotation. The author, having analyzed the legal
literature and regulatory legal acts on the permissibility
of including judicial bodies in the law enforcement sys-
tem in the Russian Federation, made the following con-
clusions: law enforcement in the Russian Federation is
primarily provided by state judicial bodies; state judi-
cial bodies provide law enforcement through justice,
which is carried out by courts of general jurisdiction
and courts of special jurisdiction (arbitration courts); The
Constitutional Court of the Russian Federation, as a court
of special jurisdiction, provides law enforcement not with
justice, but exclusively with constitutional legal proceed-
ings; non-state judicial bodies cannot be included in the
system of law enforcement agencies.

Keywords: law enforcement, law enforcement agen-
cy, system of law enforcement agencies, judicial author-
ity, courts of general jurisdiction, courts of special juris-
diction.

Ïðåäìåòîì äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ñèñ-
òåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âêëþ÷åíèå â íåå

ñóäåáíûõ îðãàíîâ.
Ïåðâîíà÷àëüíî î ñîñòîÿíèè òåîðèè.
Òàê, Ä.Ì. Îçîðíèíà ñâîå èññëåäîâàíèå ïî-

ñâÿòèëà «âîïðîñó ìåñòà ñóäà â ñèñòåìå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ» è ñäåëàëà ñëåäóþùèé
âûâîä: «…ñóä íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíîì. Âìåñòå ñ òåì ñóä çàùèùàåò ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå çà-
êîííîñòè, à çíà÷èò, âûïîëíÿåò ïðàâîîõðàíè-
òåëüíóþ ôóíêöèþ.

Ñóä — óíèâåðñàëüíûé îðãàí îáæàëîâàíèÿ,
ðåøåíèÿ êîòîðîãî ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó
èñïîëíåíèþ, îáåñïå÷åííîìó âîçìîæíîñòüþ ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ. Òîëüêî ñóäó ïðèíàäëåæèò
ïðàâî íà îãðàíè÷åíèå îñíîâíûõ ïðàâ ãðàæäàí,
èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì

÷èñëå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå, íå âïðàâå îãðà-
íè÷èâàòü óêàçàííûå ïðàâà. È èñêëþ÷èòåëüíî
ñóä âïðàâå ðåøàòü âîïðîñû ñîîòâåòñòâèÿ íèæå-
ñòîÿùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âûøå-
ñòîÿùèì»1.

Ôàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íîå ñóæäåíèå âûñêà-
çàë è Þ.Ï. Îíîêîëîâ: «…ñîâðåìåííàÿ êðèìè-
íîãåííàÿ îáñòàíîâêà â Ðîññèè, â âîéñêàõ è âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ÐÔ îáóñëîâëèâàåò íå-
îáõîäèìîñòü íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ âñåãî êîìï-
ëåêñà íàïðàâëåíèé, ôîðì è ìåòîäîâ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ýòîìó ñîöèàëüíîìó ÿâëåíèþ. Åäèíûé
ó÷åò ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé è îáùàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ áàçà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è ñóäîâ ÐÔ äîëæíû íîñèòü âñåîáùèé,
îáÿçàòåëüíûé è ìàêñèìàëüíî íîðìàòèâíî îï-
ðåäåëåííûé õàðàêòåð. Îíè ñîçäàäóò óñëîâèÿ äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
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è ñóäîâ, ïîçâîëÿò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü êà÷å-
ñòâåííûé óðîâåíü àíàëèòè÷åñêîé è ïðåäóïðå-
äèòåëüíîé (ïðîôèëàêòè÷åñêîé) ðàáîòû, áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêå äåéñòâåííûõ, íàó÷-
íî îáîñíîâàííûõ è ïðàêòè÷åñêè öåííûõ ìåð ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè è óëó÷øåíèþ
ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè, à òàêæå ïîñòðîå-
íèþ â Ðîññèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà»2.

Àíàëîãè÷íûå òåçèñû â âèäå «íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèõ âàâîäîâ» îáíàðóæèâàåì è â ïóáëèêà-
öèè Å.Â. Êîð÷àãî:

«1. Ìû, ÿâëÿÿñü ñîâðåìåííèêàìè èíêîðïî-
ðàöèè èíñòèòóòà Plea Bargaining â îòå÷åñòâåí-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, íàáëþäàåì ïîèñê çàêî-
íîäàòåëåì îïòèìàëüíûõ åãî âàðèàíòîâ.

2. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â … ïîñòà-
íîâëåíèè ¹ 8 âûñêàçàëñÿ çà îòêàç îò ïðàêòèêè
åãî ïðèìåíåíèÿ ïî äåëàì î òÿæêèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ.

3. Äàííîå ñóæäåíèå ìû ðàñöåíèâàåì êàê
íåìîòèâèðîâàííîå, èáî ôàêòîâ î ñâÿçè ìåæäó
òÿæåñòüþ ïðåñòóïëåíèÿ è ìåõàíèçìîì Plea
Bargaining â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíî-
ïðîåêòó íå ïðèâåäåíî.

4. Îòêàç îò Plea Bargaining ïî äåëàì î òÿæ-
êèõ ïðåñòóïëåíèÿõ àâòîìàòè÷åñêè ïðèâåäåò ê
óäîðîæàíèþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà»3.

Òîæäåñòâåííû è ñóæäåíèÿ À.Ð. Ïóðãå:
«…Îáúåêòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ãðàæäàíñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è ïðîöåñ-
ñóàëüíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ
íàñòóïëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåííûé
ñóäåáíûìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
âðåä. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò íîðìû
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î äåëèêòíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïî ðàññìîò-
ðåíèþ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíèåì âðå-
äà, ïðè÷èíåííûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è ñó-
äåáíûìè îðãàíàìè… Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè ñóäîâ î âîçëîæåíèè îòâåòñòâåí-
íîñòè íà ãîñóäàðñòâî çà äåéñòâèÿ ñàìèõ ñóäîâ,
à òàêæå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âûÿâëÿ-
åò íå ïðîñòî êðèòåðèè è îñîáåííîñòè ýòîãî âèäà
îòâåòñòâåííîñòè, íî òåíäåíöèè âñåé ïðàâîâîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, åãî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïå-
ðåä ÷àñòíûìè ëèöàìè çà äåéñòâèÿ ñëóæàùèõ
åìó ÷èíîâíèêîâ. Ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà âçÿòü
íà ñåáÿ äîëæíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå
ïðàâîñóäèÿ, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, çàùèùåí-
íîñòü ñîáñòâåííè÷åñêèõ ïðàâ òàêæå ìîæåò áûòü
îöåíåíà íàèëó÷øèì îáðàçîì ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàêòè-

êè ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè çà
àêòû âëàñòè»4.

Îòëè÷àþòñÿ óáåäèòåëüíîñòüþ ñóæäåíèÿ
Â.Í. Ãàëóçî î âêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ â ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ: «Íàèáîëåå îñòðûå äèñêóññèè â òåîðèè
ïðàâîîõðàíû âûçûâàåò âîïðîñ îá îòíåñåíèè ê
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ñóäåáíûõ îðãàíîâ.
Èìåþòñÿ òðè ñóæäåíèÿ: îäíè àâòîðû íå îòíî-
ñÿò ñóäåáíûå îðãàíû ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì, äðóãèå îòíîñÿò, à òðåòüè çàíèìàþò ïðî-
ìåæóòî÷íóþ ïîçèöèþ: íå ñ÷èòàþò èõ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, îäíàêî ðàññìàòðèâà-
þò â ðàìêàõ ó÷åáíîãî êóðñà «Ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû».

Âñÿêèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí îáÿçàí
îñóùåñòâëÿòü «áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ». Îòíå-
ñåíèå ñóäåáíûõ îðãàíîâ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì õîòÿ áû ïîòî-
ìó, ÷òî ñóäåáíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ñóäåá-
íóþ âëàñòü, îáÿçàòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé êî-
òîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîñòü… ïîä ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàí, íàäåëåííûé ïðàâàìè è
îáÿçàííîñòÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîîõðàíû
ïóòåì ñïåöèôè÷åñêèõ äåéñòâèé ïðèíóäèòåëüíî-
ãî õàðàêòåðà, ïðîâîäèìûõ â îïðåäåëåííîé ïðî-
öåññóàëüíîé ôîðìå.

Â îñíîâå òàêîãî îïðåäåëåíèÿ íàõîäÿòñÿ ñëå-
äóþùèå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè:

1) ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíî-
ãî îðãàíà óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè ïðàâà;

2) êàæäûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
ñïåöèôè÷åñêèõ äåéñòâèé;

3) ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð ñïåöèôè÷åñêèõ
äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà;

4) îïðåäåëåííàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ äåéñòâèé.

Òîëüêî ïðè íàëè÷èè âñåõ ÷åòûðåõ ñóùå-
ñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ìîæíî óñòàíîâèòü ïðèíàä-
ëåæíîñòü òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì»5.

Íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå òåðìèíîâ «ñóäåáíûå îðãà-
íû» è «ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû», äîïóùåí-
íîå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã.:

«1. Â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
õîäÿòñÿ…

ë) êàäðû ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ; àäâîêàòóðà, íîòàðèàò …» — ÷. 1
ñò. 72.

Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíûõ
îðãàíàõ çàêðåïëÿþòñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
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àêòàõ ñ ìåíüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé ïî îòíî-
øåíèþ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ6.

Òàê, â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêî-
íå ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã.7 çàêðåïëåíî ñëå-
äóþùåå ïîëîæåíèå:

«1. Ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäàìè, ó÷ðåæäåííûìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíîì. Ñîçäàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñó-
äîâ è ñóäîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, íå
äîïóñêàåòñÿ.

2. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ôå-
äåðàëüíûå ñóäû, êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå)
ñóäû è ìèðîâûå ñóäüè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿþùèå ñóäåáíóþ ñèñòåìó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ê ôåäåðàëüíûì ñóäàì îòíîñÿòñÿ: Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êàññàöèîííûå
ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, àïåëëÿöèîííûå ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè, âåðõîâíûå ñóäû ðåñïóáëèê,
êðàåâûå, îáëàñòíûå ñóäû, ñóäû ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäû àâòîíîìíîé îáëàñòè è
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàéîííûå ñóäû, âîåííûå
è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû, ñîñòàâëÿþùèå
ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè;
àðáèòðàæíûå ñóäû îêðóãîâ, àðáèòðàæíûå àïåë-
ëÿöèîííûå ñóäû, àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïåöèàëèçèðîâàííûå
àðáèòðàæíûå ñóäû, ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìó ôå-
äåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

4. Ê ñóäàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòíîñÿòñÿ: êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå)
ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèðî-
âûå ñóäüè, ÿâëÿþùèåñÿ ñóäüÿìè îáùåé þðèñ-
äèêöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» —
ñò. 4.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíîñòü ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ íàëè÷èåì â íåé è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü íåñêîëü-
êî âûâîäîâ.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâîîõðàíà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè.

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííûå ñóäåáíûå îðãà-
íû îáåñïå÷èâàþò ïðàâîîõðàíó ïîñðåäñòâîì ïðà-
âîñóäèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿþò ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè è ñóäû ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè
(àðáèòðàæíûå ñóäû).

Â-òðåòüèõ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ êàê
ñóä ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè ïðàâîîõðàíó îáåñ-
ïå÷èâàåò íå ïðàâîñóäèåì, à èñêëþ÷èòåëüíî êîí-
ñòèòóöèîííûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì.

Â-÷åòâåðòûõ, íåãîñóäàðñòâåííûå ñóäåáíûå
îðãàíû íå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ñèñòåìó ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

 1 Îçîðíèíà Ä.Ì. Ê âîïðîñó îá îòíåñåíèè ñóäà ê ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíàì // Ìèðîâîé ñóäüÿ. 2013. ¹ 6.
Ñ. 21—25.
2 Îíîêîëîâ Þ.Ï. Íåîáõîäèìà îáùàÿ èíôîðìàöèîííàÿ
áàçà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ // Ðîñ. þñòè-
öèÿ. 2010. ¹ 10. Ñ. 58—61.
3 Êîð÷àãî Å.Â. Äîñòèæåíèå âçàèìîâûãîäíîãî (êîìïðî-
ìèññíîãî) ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðàâîíàðóøèòåëåì è ãî-
ñóäàðñòâîì: âàæíàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, ïðàâîçàùèòíîé è ñóäåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè // Ìèðîâîé ñóäüÿ. 2019. ¹ 8. Ñ. 8—12.
4 Ïóðãå À.Ð. Ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè // Àäìèíèñòðà-
òèâíîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2017. ¹ 8. Ñ. 19—25.
5 Ãàëóçî Â.Í. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ
ñòóäåíòîâ âóçîâ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2019.
6 Î ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ÐÔ ïîäðîá.
ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ // Çàêîí è ïðàâî. 2009. ¹ 8. Ñ. 28—30.
7 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 1. Ñò. 1; 2020. ¹ 50 (÷. I). Ñò. 8029.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû
îïòèìèçàöèè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  íàñåëåíèþ.  Ñôåðà äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ è àê-
òóàëüíûõ  ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã. Îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ áàðüå-
ðîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãëà-
ìåíòà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â
ïåðèîä ïàíäåìèè COVID-19.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåã-
ëàìåíò, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííûå óñ-
ëóãè, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü.

Annotation. The article deals with the issues of op-
timization and improvement of the quality of public ser-
vices by the internal affairs bodies of the Russian Feder-
ation to the population. The road traffic sphere is one of
the most important and relevant in the provision of pub-
lic services. The need to overcome barriers to the provi-
sion of public services and improve the administrative
and legal regulations for the provision of public services
during the COVID-19 pandemic is noted.

Keywords: administrative and legal regulations, in-
ternal affairs bodies, public services, public authorities.

Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü è åå èíñòèòóòû ó÷àñòâó-
þò â ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ îï-

ðåäåëåííûõ âíåøíèõ ôóíêöèé ïóáëè÷íîãî óï-
ðàâëåíèÿ (íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòîðíàÿ, îõðàíè-
òåëüíàÿ, ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ, êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íàÿ, þðèñäèêöèîííàÿ è äð.).

Ïî ìíåíèþ À.À. Êîíîíîâà, Í.Ä. Ýðèàøâè-
ëè, «…ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñòè ýòè ôóí-
êöèè ìîæíî íàçâàòü ôóíêöèÿìè-ìåòîäàìè.
Êðîìå íàçâàííûõ ìîæíî âûäåëèòü ãðóïïó âíóò-
ðåííèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé-îïåðàöèé,
ïðåäíàçíà÷åíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ ýëåìåíòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðèñóùèõ èì ôóíêöèé-çàäà÷ è ôóíê-
öèé-ìåòîäîâ (ñáîð è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè,
âûðàáîòêà è ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøå-
íèÿ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå è ðåñóðñíîå îáåñ-
ïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, êîíò-
ðîëü è êîîðäèíàöèÿ, ó÷åò ðåçóëüòàòîâ)»1.

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè êàê
îäèí èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåàëèçóåò
çíà÷èòåëüíûé îáúåì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íå òîëüêî îáÿçûâàþùèì èëè ïðèíóæäà-
þùèì îáðàçîì, íî è ïðåäîñòàâëÿÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå óñëóãè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàèáîëåå çíà÷èìûì, ñ òåîðå-
òè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé âëàñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ïðàâî-
âîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êàê
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îêàçûâàþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè, òàê è ïîëó÷àòåëåé ïóáëè÷-
íûõ óñëóã.

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ñôåð äëÿ ãðàæ-
äàí ÿâëÿåòñÿ ñôåðà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Âîï-
ðîñ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
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äâèæåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå âñåãäà
ðåøàåòñÿ îïåðàòèâíî2.

Â ðàáîòå òàêèõ îðãàíîâ ïðèñóòñòâóåò äóáëè-
ðîâàíèå, âûïîëíåíèå èçëèøíèõ ôóíêöèé. Ýòè
ïðîáåëû è íåäî÷åòû çàòðóäíÿþò âûïîëíåíèå
ãëàâíîé çàäà÷è — îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì Ïðàâèë äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè ïî êîíò-
ðîëþ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë, íîðìàòèâîâ è
ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ëèöåíçèðîâàíèþ ïåðåâî-
çî÷íîé, òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííîé è äðóãîé
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì
òðàíñïîðòíîãî ïðîöåññà, ðåìîíòîì è òåõíè÷åñ-
êèì îáñëóæèâàíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, âîç-
ëîæåíû íà Ðîñàâòîäîð è Ðîñòðàíñíàäçîð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàòè-
âàìè äàííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû âûïîëíÿòü
ñâîè ôóíêöèè ñîâìåñòíî ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, èñêëþ÷àÿ äâîéñòâåí-
íîñòè ñâîèõ äåéñòâèé. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðî-
èñõîäèò íå ñîâñåì òàê.

Ãîâîðÿ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè, íå ñòî-
èò çàáûâàòü î òàêîì àñïåêòå, êàê íåîôèöèàëü-
íûå ïëàòåæè, êîòîðûå óïëà÷èâàþò ïðè ïîëó÷å-
íèè íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ôàêòû
íåôîðìàëüíûõ âûïëàò îòìå÷àþòñÿ íà ïðàêòè-
êå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êîìïëåêñíûõ ïóáëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, êîòîðûå âêëþ÷à-
þò, ïîìèìî îáû÷íîé ïåðåäà÷è ïðåäóñìîòðåííûõ
ïðàâèëàìè äàííûõ, êàêèå-ëèáî äîïîëíèòåëüíûå
äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïîäîáíûå íåîôè-
öèàëüíûå âûïëàòû ïðèìåíÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî,
äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü áþðîêðàòè÷åñêîé âî-
ëîêèòû; ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î âçÿòêàõ.

Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðîáëåìà ñóáúåêòèâíî-
ãî íåðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé íåêîòîðûõ ãðàæ-
äàí ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
ïðè ïîìîùè èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé. Îñîáåííî äàííàÿ ïðîáëå-
ìà âûÿâèëàñü è îáîñòðèëàñü â óñëîâèÿõ ïðî-
øåäøåé ñàìîèçîëÿöèè, ñâÿçàííîé ñ ïàíäåìè-
åé COVID-19.

Â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíå ïðåêëîííîãî âîçðàñ-
òà è íå èìåþùèå äîìà ïîäêëþ÷åííîé ñåòè Èí-
òåðíåò îêàçàëèñü ôàêòè÷åñêè çàëîæíèêàìè ñè-
òóàöèè, êîãäà îíè áûëè îãðàíè÷åíû â ñâîèõ
ïðàâàõ è íå ìîãëè ïîëíîöåííî èñïîëüçîâàòü
äèñòàíöèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ ðåàëèçàöèè ñâî-
èõ ïðàâ â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîá-
ðåòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ
ãðàæäàí ïóòåì èõ èíôîðìèðîâàíèÿ î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóãàõ, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ðàçìå-
ùåíû â ôåäåðàëüíûõ ãîñèíôîðìñèñòåìàõ «Ôå-
äåðàëüíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ôóí-
êöèé)» è «Åäèíûé ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé)», ðàçúÿñíå-
íèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä, íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ
âîçìîæíîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ïîâûøåíèÿ íåêîòîðûõ òðåáîâàíèé ê äîë-
æíîñòíûì ëèöàì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçà-
íà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïóáëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã, â öåëÿõ êâàëèôèöèðîâàííîãî êîí-
ñóëüòèðîâàíèÿ èìè ãðàæäàí î ñïîñîáàõ èñïîëü-
çîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè ïîäãîòîâêå è ðåàëèçà-
öèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ â ñôåðå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ïðîôèëü-
íûå çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû, ðåàëèçóå-
ìûå â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ, íî è îñîáûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, íàïðèìåð, òå, êîòîðûå õàðàêòåðèçó-
þò ìåæäóíàðîäíóþ ýïèäåìèîëîãè÷åñêóþ îáñòà-
íîâêó.  Ïðè ýòîì äàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå
ðåãëàìåíòû íå äîëæíû íàðóøàòü óæå äåéñòâó-
þùèå óñòàíîâëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöå-
äóðû è íå ïðîòèâîðå÷èòü ñëîæèâøåéñÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ãîâîðÿ î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íåëüçÿ íå ñêàçàòü îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðàõ â ñôåðå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã íàñåëåíèþ êàê íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèÿõ,
âîçíèêàþùèõ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ôèçè÷åñêèì ëèöàì,
â âèäå èçëèøíèõ âðåìåííûõ è ìàòåðèàëüíûõ
çàòðàò, èíôîðìàöèîííîé íåäîñòàòî÷íîñòè, à
òàêæå èíûõ ïðåïÿòñòâèé, çàòðóäíÿþùèõ íàä-
ëåæàùåå ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã ïîëó÷àòåëÿì3.

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïóáëè÷íûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ïî-
çâîëèì ñåáå âûäåëèòü íåñêîëüêî òèïè÷íûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ:

 íåîáîñíîâàííîå çàòÿãèâàíèå âðåìåííîãî
ôàêòîðà;

 íåîáîñíîâàííûå ôèíàíñîâûå èçäåðæêè;
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 ñëîæíîñòü äîñòóïà ê àêòóàëüíîé èíôîð-
ìàöèè î êîíêðåòíîé ãîñóäàðñòâåííîé óñ-
ëóãå;

 îòñóòñòâèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé â ìåñòàõ,
ãäå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè;

 îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè ó ñîòðóäíèêîâ îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ê ïîçèòèâíîìó îá-
ùåíèþ ñ ãðàæäàíàìè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñèñòåìàòèçèðîâàííûé íàáîð òðåáî-
âàíèé ê îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îïðå-
äåëåííûé èñõîäÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, èç ïîòðåá-
íîñòåé è ïîæåëàíèé åãî êëèåíòîâ, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ó÷èòûâàþùèé òåõíîëîãè÷åñêèå, ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è èíûå ðå-
ñóðñíûå îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Åäèíûé ñòàíäàðò ïóáëè÷íîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãè äîëæåí áûòü ñîçäàí â âèäå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé áóäåò îïðåäåëÿòü ïðà-
âèëà âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Ñòàíäàðò äîëæåí ñîäåðæàòü îáùèå òðåáîâàíèÿ
ê åäèíîìó ïðîöåññó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàñ-
ñìàòðèâàåìûìè ñóáúåêòàìè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è äî-
ñòóïíîñòè ìàññîâûõ è îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ãðàæäàíàì â ñóáúåêòàõ
ÐÔ ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíûé ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà
è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, à òàêæå
èññëåäîâàíèÿ ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæ-
äàí êà÷åñòâîì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã.

Îñíîâíàÿ öåëü åæåãîäíîãî ìîíèòîðèíãà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã — ñèñ-
òåìàòè÷åñêîå âûÿâëåíèå íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ
ñôåð îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã, à òàêæå îòñëåæèâàíèå äèíàìèêè
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé îêàçàíèÿ íàèáîëåå ìàñ-
ñîâûõ óñëóã.

Äàííûé ìîíèòîðèíã ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èí-
ñòðóìåíòîâ ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè
î ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí êà÷åñòâîì
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã4.

Â êà÷åñòâå âûâîäà ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî êîí-
öåïöèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïîëîæåííàÿ â îñíîâó àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ïðîöåññàìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíèì èç âàæíûõ êîì-
ïîíåíòîâ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà ïðèíöèïû êëè-
åíòñêîé îðèåíòàöèè â äåÿòåëüíîñòè èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷
ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã. Îäíèì èç
ïîçèòèâíûõ øàãîâ â äàííîì íàïðàâëåíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ýëåêòðîííîé
ôîðìå, ÷òî ÿðêî ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñèòóàöèÿ,
ñâÿçàííàÿ ñ ïàíäåìèåé COVID-19.

1 Êîíîíîâ À.À., Ýðèàøâèëè Í.Ä.  Ê âîïðîñó î âîçìîæíî-
ñòè ïðèâàòèçàöèè ôóíêöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñôåðå
âíóòðåííèõ äåë // Îáðàçîâàíèå. Íàóêà. Íàó÷íûå êàä-
ðû. 2020.  ¹ 2. Ñ. 30—37
2 Àâäååâ Â.Â.   Ê âîïðîñó î ãåíåçèñå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà. 2019. ¹ 4. Ñ. 26—29.
3 Òûðûøêèí Â.Â. Àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû â ñôåðå
ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã íàñåëåíèþ // Ïðîáåëû â ðîñ. çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. 2013. ¹ 2. Ñ. 242—245.
4 Çàòîëîêèí À.À. Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ â äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè êàê îñíîâíîé äåòåðìèíàíò ðàçâèòèÿ èíñòèòó-
òà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ // Âåñòíèê Êðàñíîäàðñêîãî óí-òà ÌÂÄ
Ðîññèè. 2017. ¹ 2 (36). Ñ. 123—125.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ è àíàëèçè-
ðóåòñÿ âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ ïîíÿòèÿ áûòîâîãî íàñè-
ëèÿ è åãî ðàçíîâèäíîñòåé. Áûòîâîå íàñèëèå îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ñëîæíîå, ìíîãîãðàííîå è íåîäíîçíà÷íîå,
îáëàäàþùåå ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ
íåãàòèâíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå. Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ
àíàëèç òåðìèíîâ «íàñèëèå», «áûòîâîå íàñèëèå». Àâ-
òîð ïðåäëàãàåò: âíåñòè èçìåíåíèå â äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïðîôèëàê-
òèêå áûòîâîãî íàñèëèÿ»; âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü âèäîâ
áûòîâîãî íàñèëèÿ «äóõîâíîå íàñèëèå», ïî îïûòó Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîëäîâà; èñêëþ÷èòü èç ÷àñòè 1 ñòàòüè 73
Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñëîâà «ñîâåðøåííûå â èíäèâèäó-
àëüíîì æèëîì äîìå èëè èíîì æèëèùå».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñèëèå, áûòîâîå íàñèëèå, äó-
õîâíîå íàñèëèå, ñîöèàëüíîå íàñèëèå, íàñèëèå â îò-
íîøåíèè äåòåé, æåñòîêîå îáðàùåíèå, ñåìåéíî-áû-
òîâûå îòíîøåíèÿ.

Annotation. In the article, the author examines and
analyzes the question regarding the concept of domes-
tic violence and its varieties. Domestic violence is de-
fined as a complex, multifaceted and ambiguous nega-
tive social phenomenon with an increased public dan-
ger. The article analyzes the terms «violence», «domes-
tic violence». The author suggests: to amend the cur-
rent legislation of the Republic of Kazakhstan «On the
prevention of domestic violence»; to include in the list
of types of domestic violence «spiritual violence», ac-
cording to the experience of the Republic of Moldova;
to exclude from part 1 of Article 73 of the Code of the
Republic of Kazakhstan on administrative offenses the
words «committed in an individual residential house or
other dwelling».

Keywords: violence, domestic violence, spiritual vi-
olence, social violence, violence against children, abuse,
family and domestic relations.

Ïðîáëåìà áûòîâîãî íàñèëèÿ â ñåìüÿõ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â
ñîöèóìå âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà, òàê

êàê îíà ïðèâîäèò ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâè-
ÿì, à òàêæå ðàçðóøàåò îñíîâó áåçîïàñíîñòè îá-
ùåñòâà.

Ñîãëàñíî äàííûì Êîìèòåòà ïî ïðàâîâîé ñòà-
òèñòèêå è ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû Êàçàõñòàíà êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøå-
íèé â ñôåðå ñåìåéíî-áûòîâûõ îòíîøåíèé óâåëè-
÷èëîñü â äâà ðàçà (â 2017 ã. — 443, â 2018 ã. —
919, â 2019 ã. — 1049, â 2020 ã. — 1072)1.

Â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò Êàçàõñòà-
íà îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü óæåñòî÷åíèÿ íàêà-
çàíèÿ çà áûòîâîå íàñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèí

è äåòåé, à òàêæå çà òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ëè÷íîñòè2.

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî âîïðîñà îáóñëîâëèâà-
åòñÿ òåì, ÷òî îò ïðàâèëüíîãî îòãðàíè÷åíèÿ áû-
òîâîãî íàñèëèÿ îò äðóãèõ âèäîâ íàñèëèÿ çàâè-
ñèò òî÷íàÿ îöåíêà è êâàëèôèêàöèÿ ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, âûáîð ìåð ïðåñå÷åíèÿ è èíäèâèäóàëü-
íîé ïðîôèëàêòèêè, âûðàáîòêà îïòèìàëüíîãî
àëãîðèòìà äåéñòâèé íå òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, íî è âñåõ ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòè-
êè, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûñèò åå ýôôåêòèâ-
íîñòü.

Íà îñíîâàíèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ïðîôèëàêòèêå áûòîâîãî íàñèëèÿ» áûòîâûì
íàñèëèåì ïðèçíàåòñÿ «óìûøëåííîå ïðîòèâî-
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ïðàâíîå äåÿíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) îä-
íîãî ëèöà â ñôåðå ñåìåéíî-áûòîâûõ îòíîøåíèé
â îòíîøåíèè äðóãîãî (äðóãèõ), ïðè÷èíÿþùåå
èëè ñîäåðæàùåå óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ ôèçè÷åñ-
êîãî è (èëè) ïñèõè÷åñêîãî ñòðàäàíèÿ»3.

Ýòà ïðàâîâàÿ íîðìà íå ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëü-
íîé, ò.å. ïðè÷èíåíèå ïñèõè÷åñêîé èëè ôèçè-
÷åñêîé òðàâìû çäîðîâüþ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì óñëîâèåì ïðèçíàíèÿ áûòîâûì íàñèëèåì.
Äîñòàòî÷íî, åñëè ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà
ïðè÷èíåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî ëèáî ôèçè÷åñêîãî
ñòðàäàíèÿ, ÷òîáû ó ñóáúåêòà ïðîôèëàêòèêè
ïîÿâèëèñü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ê áûòî-
âîìó àãðåññîðó.

Ñåìåéíî-áûòîâûå îòíîøåíèÿ âîçìîæíû
ìåæäó áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè è ñâîéñòâåí-
íèêàìè, áûâøèìè ñóïðóãàìè, âçðîñëûìè è
ñòàðøèìè ÷ëåíàìè ñåìüè, äåòüìè è íîâûìè
ïàðòíåðàìè îäíîãî èç áèîëîãè÷åñêèõ ðîäèòå-
ëåé, à òàêæå ñðåäè îäíîïîëûõ ïàð, ïðèåìíû-
ìè ðîäèòåëÿìè è äåòüìè, îäíèì ñëîâîì, â ëþ-
áîé äîìàøíåé ñðåäå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî êëàñ-
ñèôèöèðîâàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå áûòà â
çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäû îòíîøåíèé ìåæäó
îáèä÷èêîì è æåðòâîé. Äàííûé êðèòåðèé ïî-
çâîëÿåò ïîäðàçäåëèòü íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ
â áûòó íà ñëåäóþùèå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ
(íàñèëèå):

1) ñî ñòîðîíû ñóïðóãà ëèáî ñîæèòåëÿ;
2) â îòíîøåíèè äåòåé;
3) â îòíîøåíèè ïðåñòàðåëûõ ðîäñòâåííèêîâ

ñî ñòîðîíû âíóêîâ è äåòåé;
4) ñòàðøèõ íàä ìëàäøèìè â ñåìüå;
5) ìåæäó ëèöàìè, ïðîæèâàâøèìè ëèáî ïðî-

æèâàþùèìè ñîâìåñòíî.
Ñ.È. Îæåãîâ îïðåäåëÿåò íàñèëèå êàê ïðè-

ìåíåíèå ê êîìó-íèáóäü ôèçè÷åñêîé ñèëû; íà-
ðóøåíèå ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè; ïðèòåñ-
íåíèå, áåççàêîíèå»4.

Ïî ìíåíèþ Â.Í. Ãóðîâà, íàñèëèå ÿâëÿåòñÿ
ïðèíóæäåíèåì, îñóùåñòâëÿåìûì ñóáúåêòîì
ëèáî ãðóïïîé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé. Äàííûé àâòîð îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå
âèäû íàñèëèÿ: ïñèõîëîãè÷åñêîå, ýìîöèîíàëü-
íîå, ñåêñóàëüíîå  è ôèçè÷åñêîå5.

Â Áîëüøîé ðîññèéñêîé ýíöèêëîïåäèè ïîä
íàñèëèåì ïîíèìàåòñÿ îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå,
â õîäå êîòîðîãî îäíè èíäèâèäû (ãðóïïû ëþäåé)
ïðè ïîìîùè âíåøíåãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåãî óãðîçó æèçíè, âïëîòü äî åå ðàçðóøå-
íèÿ, ïîä÷èíÿþò ñåáå äðóãèõ ïñèõîëîãè÷åñêè è
ôèçè÷åñêè6.

Èñïîëüçóåìûå îïðåäåëåíèÿ èñõîäÿ èç ñïå-
öèôèêè äîëæíû áûòü ïî âîçìîæíîñòè êîíêðå-

òèçèðîâàíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñðàâíåíèÿ â èññëå-
äîâàíèè, â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííûõ öåëåé.
Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå èìååòñÿ
åäèíîé òåðìèíîëîãèè, êîòîðàÿ èñïîëüçîâàëàñü
áû ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñëóæáàìè
(îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, ïñèõîëîãè÷åñêèìè
è ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè).

Íàñèëèå ìîæíî ïîíèìàòü â äâóõ çíà÷å-
íèÿõ:

1) ïðè÷èíåíèå ÷åëîâåêó ìîðàëüíîãî è ôèçè-
÷åñêîãî âðåäà;

2) ïðè÷èíåíèå óùåðáà ëèöó  â âèäå ýòè÷åñ-
êîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ôèçè÷åñêîãî âðåäà
è äð.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â ôóíäàìåíòàëüíîì çíà-
÷åíèè íàñèëèÿ ëåæèò ñòðåìëåíèå èíäèâèäîâ ê
äîìèíèðîâàíèþ íàä æåðòâîé, ðåàëèçóÿ ïðè ýòîì
ñâîè ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè.  Ðåçóëüòàòîì íàñè-
ëèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòòðàâìàòè÷åñêîå ñîñòîÿíèÿ
æåðòâû, âûðàæåííîå â ñòðåññàõ, ñòðàõàõ, ôè-
çè÷åñêèõ òðàâìàõ, ñìåðòè è ò.ï.

Ä.À. Øåñòàêîâ êëàññèôèöèðóåò êîíôëèêòû
âî âíóòðèñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ. Ðàçíîãëàñèÿ
âîçíèêàþò: ìåæäó ìëàäøèìè è ñòàðøèìè ÷ëå-
íàìè ñåìüè, ìåæäó ìóæåì è æåíîé (ñîæèòåëÿ-
ìè), ìåæäó ðîäñòâåííèêàìè7.

Íàñèëèå â îòíîøåíèè äåòåé, íå äîñòèãøèõ
18 ëåò, ñîâåðøàåòñÿ ðîäèòåëÿìè è âçðîñëûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ÷ëåíîâ ñåìüè. Åæåãîäíî âî
âñåì ìèðå  ïîäâåðãàþòñÿ ôèçè÷åñêîìó, ïñèõî-
ëîãè÷åñêîìó, ñåêñóàëüíîìó íàñèëèþ äî 1 ìëðä
äåòåé â âîçðàñòå 2 — 17 ëåò8.

Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ áûòîâîå
íàñèëèå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê «æåñòîêîå îáðàùåíèå».

Â Êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà îò 20 íîÿá-
ðÿ 1989 ã. îòìå÷åíî, ÷òî æåñòîêîå îòíîøåíèå ê
ðåáåíêó èëè ïðåíåáðåæåíèå îáÿçàííîñòÿìè â
îòíîøåíèè íåãî îçíà÷àåò, ÷òî ôèçè÷åñêîìó èëè
ïñèõîëîãè÷åñêîìó çäîðîâüþ èëè áëàãîïîëó÷èþ
ðåáåíêà íàíîñèòñÿ óùåðá íåäîñòîéíûì îáðàùå-
íèåì èëè íåäîñòàòî÷íîé çàáîòîé î åãî áëàãîïî-
ëó÷èè, ëèáî ðåáåíîê èñïûòûâàåò óãðîçó òàêîãî
îòíîøåíèÿ9.

Â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ áûòîâîå íàñèëèå
íàçûâàþò ïî-ðàçíîìó: áûòîâûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ; ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ñôåðå
áûòà; ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ñåìåé-
íî-áûòîâîé ñôåðå; ïðàâîíàðóøåíèÿ íà áûòîâîé
ïî÷âå; ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ïî áûòî-
âûì ìîòèâàì, è ò.ï.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Âîñòî÷íîé
Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè (äàëåå — ÂÅÖÀ) î
ïðåäóïðåæäåíèè è ïðîôèëàêòèêå íàñèëèÿ â
áûòó äàåò âîçìîæíîñòü ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî
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èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ â îáúåêòàõ îõðàíû è çàùè-
òû â èññëåäóåìîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ìíîãî ïîëåìèêè âîçíèêàåò ïî ïîâîäó ôîð-
ìóëèðîâêè îñíîâíîãî ïîíÿòèÿ, ñ ÷åì æå ñëåäó-
åò áîðîòüñÿ?

Íàïðèìåð, â Áåëàðóñè, Ìîëäîâå, Óêðàèíå,
Êèðãèçèè è Òàäæèêèñòàíå áîðþòñÿ ñ íàñèëèåì
â ñåìüå; â ÑØÀ, Áîëãàðèè — ñ äîìàøíèì íàñè-
ëèåì; â Àçåðáàéäæàíå, Êàçàõñòàíå, Ãðóçèè — ñ
áûòîâûì íàñèëèåì.

Â Ëèòâå Çàêîí ñôîðìóëèðîâàí êàê «Î çà-
ùèòå îò íàñèëèÿ â áëèçêîì îêðóæåíèè». Â íå-
êîòîðûõ øòàòàõ Àìåðèêè äåéñòâóåò Çàêîí «Î
çàùèòå æåíùèí îò íàñèëèÿ», õîòÿ â ñîäåðæà-
íèè çàùèùàþò òàêæå ìóæ÷èí è äåòåé.

Â Ðîññèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íåò, à â ïðî-
åêòàõ çâó÷àò ðàçíûå âûñêàçûâàíèÿ.

Ïîýòîìó íåèçáåæíî âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷åì
îáóñëîâëåí òàêîé ðàçíîáîé â òåðìèíîëîãèè?

Èìååì ëè ìû äåëî ñ óïîòðåáëåíèåì ðàçëè÷-
íûõ òåðìèíîâ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îäíîãî è òîãî
æå ÿâëåíèÿ, ëèáî êàæäîå èç ïåðå÷èñëåííûõ
ïîíÿòèé ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííîìó êðóãó
ïðàâîíàðóøåíèé ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà?

Æèçíü îáùåñòâà è åãî îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ
ïðîòåêàåò â îïðåäåëåííîé ïðîñòðàíñòâåííî-âðå-
ìåííîé ñèñòåìå.

Ä. Êîðåöêèé ñ÷èòàåò, ÷òî, ðàçâèâàÿñü âíå
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, èõ áû-
òîâûå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ çà ïðåäåëàìè
ôàáðèê, êîíòîð è â íå çàíÿòîå ðàáîòîé âðåìÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, â ÷èñòî ôèçè÷åñêîì ñìûñëå ñôå-
ðà áûòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íàõî-
äÿùåéñÿ âíå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé òåððèòîðèè è íåðà-
áî÷åãî âðåìåíè èíäèâèäà. Èìåííî â ýòîé ïðî-
ñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé ïðîòÿæåííîñòè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äó-
õîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè: îòäûõ è âîññòà-
íîâëåíèå ñèë, ïîääåðæàíèå çäîðîâüÿ, ïðîâîäèò-
ñÿ äîñóã, ñêëàäûâàþòñÿ ñåìåéíûå âçàèìîîòíî-
øåíèÿ, ò.å. âñå òî, ÷òî îáðàçóåò ñîöèàëüíóþ
ñîñòàâëÿþùóþ áûòîâîé ñôåðû10.

Ìóæ÷èíà è æåíùèíà ñîåäèíÿþò ñâîè ñóäü-
áû è æèçíè ïî ðÿäó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí, èõ
âçàèìîîòíîøåíèÿ îòëè÷àþòñÿ îñîáîé äîâåðè-
òåëüíîñòüþ. Ñåìåéíûå óçû ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè
ïðî÷íûìè, è âòîðæåíèå â ñåìåéíóþ æèçíü
èçâíå, â òîì ÷èñëå è ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîñïðèíè-
ìàåòñÿ êàê íåæåëàòåëüíîå. Òåì íå ìåíåå ïî-
äîáíàÿ çàêðûòîñòü èìååò êàê ïîçèòèâíóþ, òàê
è íåãàòèâíóþ ñòîðîíû. Îäíàêî, êàê ïðàâèëî,

íàñèëèå â ñåìüå îñòàåòñÿ ñàìûì ñêðûòûì äëÿ
îáùåñòâà ôåíîìåíîì.

Æ.Ê. Àñàíîâ âûäåëèë òðè óðîâíÿ îïðåäåëå-
íèÿ áûòîâîãî íàñèëèÿ:

1) ïðàâîâîé óðîâåíü îïðåäåëåíèé, êîãäà óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ êðèìèíàëüíîñòü áûòîâîãî êîíô-
ëèêòà;

2) íàó÷íûé óðîâåíü îïðåäåëåíèé, äàþùèõ
íàïðàâëåíèå â èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïî âûÿâëåíèþ ðàñïðîñòðàíåííîñòè è ïðè÷èí
íàñèëèÿ â áûòó;

3) îáûäåííûé óðîâåíü îïðåäåëåíèé, êîãäà
ëþáîé êîíôëèêò â ñôåðå áûòà ìîæíî îòíåñòè ê
áûòîâîìó íàñèëèþ.

Ïîäîáíàÿ âàðèàòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïî-
íÿòèÿ áûòîâîãî íàñèëèÿ îáóñëîâëåíà êàê íå-
ñîãëàñîâàííîñòüþ è íåðàçðàáîòàííîñòüþ ïîíÿ-
òèéíîãî àïïàðàòà îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû, òàê
è çàòðóäíèòåëüíîñòüþ åå âîñïðèÿòèÿ è îïèñà-
íèÿ â ðàìêàõ ïðàâà11.

Çàñëóæèâàåò íàó÷íîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâà-
íèå åùå îäíîãî âèäà áûòîâîãî íàñèëèÿ, à èìåí-
íî, äóõîâíîãî íàñèëèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâû: «…âûñìå-
èâàíèÿ äîñòóïà ê êóëüòóðíûì, ýòíè÷åñêèì, ÿçû-
êîâûì èëè ðåëèãèîçíûì öåííîñòÿì è íàêàçà-
íèÿ çà ïðèîáùåíèå ê íèì; íàâÿçûâàíèå èíäè-
âèäóàëüíî íåïðèåìëåìîé ñèñòåìû öåííîñòåé»12.

Òàêîé âèä íàñèëèÿ õàðàêòåðåí â ñåìüÿõ, ãäå
ñóïðóãè èìåþò ðàçíóþ íàöèîíàëüíîñòü è ýòíè-
÷åñêèå êîðíè ñî ñâîåé ðåëèãèåé, ÿçûêîì îáùå-
íèÿ è êóëüòóðîé.

Íî âîçíèêàåò âîïðîñ: «À çà÷åì ïðèçíàâàòü
äóõîâíîå íàñèëèå êàê íîâûé âèä áûòîâîãî íà-
ñèëèÿ, åñëè åãî ïîñëåäñòâèÿ âñå ðàâíî ìîãóò
áûòü âûðàæåíû â âèäå ôèçè÷åñêîãî, ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî íàñèëèÿ?». Òî åñòü,
åñëè ñóùåñòâóåò ñàìîñòîÿòåëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ òîëüêî ê
äóõîâíîìó áûòîâîìó íàñèëèþ, òî òàêîé âèä
íàñèëèÿ äîëæåí áûòü ïðèçíàí íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûìè àêòàìè. Åñëè äóõîâíîå áûòîâîå íàñè-
ëèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, òî äîëæíû ñó-
ùåñòâîâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåðû ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè òàêèõ äåëèêòíûõ
ïðîÿâëåíèé.

Â ñòàòüå 15 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà
«Î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè íàñèëèÿ â ñå-
ìüå» ïðåäóñìîòðåíà òàêàÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ
ìåðà çàùèòû, êàê «ïðèíóæäåíèå ê ó÷àñòèþ â
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ëå÷åáíûõ èëè êîíñóëüòà-
öèîííûõ ïðîãðàììàõ»13.

Èíûìè ñëîâàìè, íàëè÷èå êîíñóëüòàòèâíûõ
ïðîãðàìì, ïðåïÿòñòâóþùèõ äóõîâíîìó íàñè-
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ëèþ â áûòó, îáîñíîâûâàåò ïðàâî íà ñóùåñòâî-
âàíèå òàêîãî íîâîãî âèäà íàñèëèÿ â ñåìåéíî-
áûòîâûõ îòíîøåíèÿõ. Ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü
ïðèíÿòü íîâóþ íîðìó â Êîäåêñå îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùóþ ñîîòâåòñòâóþùóþ îòâåòñòâåííîñòü áûòî-
âîãî íàñèëüíèêà.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ
óïîìèíàþò åùå îäèí âèä áûòîâîãî íàñèëèÿ —
ñîöèàëüíîå íàñèëèå. Íî ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîå
íàñèëèå» â îñíîâíîì èñïîëüçóåòñÿ â íàó÷íûõ
òðóäàõ ôèëîñîôîâ. Íàïðèìåð, èññëåäîâàíèþ
òàêèõ ÿâëåíèé ïîñâÿòèëè ðàáîòû Ò.Â. Øèïó-
íîâà14, Ä. Áåêåð15, À.À. Ãóñåéíîâà16 è äðóãèå
àâòîðû.

Ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîãî íàñèëèÿ è åãî îò-
äåëüíûì ïðîÿâëåíèÿì (ïðåñòóïíîå íàñèëèå,
âîéíà, ïîëèòè÷åñêîå íàñèëèå, ýêîíîìè÷åñêîå
íàñèëèå, ñåìåéíîå íàñèëèå è äð.) ïîñâÿùåíî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëèòåðàòóðû.

Ìû ñîãëàñèìñÿ ñ ìíåíèåì ß.È. Ãèëèíñêî-
ãî, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî ñîöèàëüíîå íàñèëèå
ïîãëîùàåò ñåìåéíîå17.

Áûòîâûì íàñèëèåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
ïðèçíàåòñÿ áûòîâîé êîíôëèêò, ñîâåðøåííûé â
îáùåñòâåííîì ìåñòå, íî ïî áûòîâûì ìîòèâàì,
÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ìåðû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé â
ñôåðå ñåìåéíî-áûòîâûõ îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ñëåäóåò îáîñíîâàòü íîâîå îïðåäåëåíèå áû-
òîâîìó íàñèëèþ â ñïåöèàëèçèðîâàííîì çàêîíå
è êîäèôèöèðîâàííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îáåñïå-
÷èòü íîâîå îïðåäåëåíèå þðèäè÷åñêèìè êîììåí-
òàðèÿìè, ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î áû-
òîâîì íàñèëèè äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü ïÿòü
âèäîâ íàñèëèÿ: ôèçè÷åñêîå, ïñèõîëîãè÷åñêîå,
ñåêñóàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå è äóõîâíîå.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî âûøå àíàëèçà ìû
ïðåäëàãàåì:

1. Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 1 Çàêîíà ÐÊ «Î ïðîôè-
ëàêòèêå áûòîâîãî íàñèëèÿ»  â îïðåäåëåíèå áû-
òîâîãî íàñèëèÿ äîáàâèòü «íåçàâèñèìî îò ìåñ-
òà ñîâåðøåíèÿ» è èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:

«Áûòîâîå íàñèëèå — óìûøëåííîå ïðîòèâî-
ïðàâíîå äåÿíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) îä-
íîãî ëèöà â ñôåðå ñåìåéíî-áûòîâûõ îòíîøåíèé
â îòíîøåíèè äðóãîãî (äðóãèõ) íåçàâèñèìî îò
ìåñòà ñîâåðøåíèÿ, ïðè÷èíÿþùåå èëè ñîäåð-
æàùåå óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî è (èëè)
ïñèõè÷åñêîãî ñòðàäàíèÿ».

2. Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 73 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ ñëîâà «ñîâåðøåííûå â èíäèâèäóàëüíîì
æèëîì äîìå èëè èíîì æèëèùå» èñêëþ÷èòü.

1 Èíôîðìàöèîííûé ñåðâèñ Êîìèòåòà ïî ïðàâîâîé ñòà-
òèñòèêå è ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ôîðìà îò÷åòà ¹ 1-Ì (Êî-
ëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ â ñåìåéíî-áû-
òîâîé ñôåðå ñ 2017 ãîäà ïî 2020 ãîä) // URL: https://
qamqor.gov.kz/portal/page/portal/POPageGroup/
Services/Pravstat (Äàòà îáðàùåíèÿ: 02.06.2021)
2 Êîíñòðóêòèâíûé îáùåñòâåííûé äèàëîã — îñíîâà ñòà-
áèëüíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ Êàçàõñòàíà. Ïîñëàíèå ãëàâû
ãîñóäàðñòâà Êàñûì-Æîìàðòà Òîêàåâà íàðîäó Êàçàõñòà-
íà îò 02.09.2019 // URL: https://www.akorda.kz/ru/
addresses/addresses_of_president/poslanie-glavy-
gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana
(Äàòà îáðàùåíèÿ: 02.06.2021)
3 Î ïðîôèëàêòèêå áûòîâîãî íàñèëèÿ: Çàêîí Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 04.12.2009 ¹ 214-IV // URL: https://
adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000214 (Äàòà îáðàùåíèÿ:
07.06.2021)
4 Îæåãîâ Ñ.È., Ñêâîðöîâ Ë.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêî-
ãî ÿçûêà. Ì.: Ìèð è îáðàçîâàíèå, 2019.
5 Ãóðîâ Â.Í. Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå â ñèñòåìå ðàáîòû ïî
ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè: Ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ, ñîöè-
àëüíûõ ïåäàãîãîâ è âîñïèòàòåëåé. Ñòàâðîïîëü: ÑÊÈÏÊÐÎ,
2002.
6 Ãóñåéíîâ À.À. Íàñèëèå // ÁÑÝ. Ò. 22. Ì., 2013.
Ñ. 104—105.
7 Øåñòàêîâ  Ä.À.  Êîíôëèêòíàÿ  ñåìåéíàÿ  ñèòóàöèÿ
êàê êðèìèíîãåííûé  ôàêòîð:  Äèñ. … êàíä þðèä íàóê.
Ë., 1976. Ñ. 18.
8 Íàñèëèå â îòíîøåíèè äåòåé. Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ // URL: https://www.who.int/ru/news-
room/fact-sheets/detail/violence-against-children (Äàòà
îáðàùåíèÿ: 07.06.2021)
9 Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà (ïðèíÿòà ðåçîëþöèåé 44/25
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò 20.11.1989) // URL: https://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
childcon.shtml (Äàòà îáðàùåíèÿ: 07.06.2021)
10 Êîðåöêèé Ä.À. Òÿæêèå áûòîâûå ïðåñòóïëåíèÿ è èõ
ïðåäóïðåæäåíèå: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: ÂÞÇØ ÌÂÄ ÑÑÑÐ,
1989.
11 Àñàíîâ Æ.Ê. Òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ áûòîâîãî íàñèëèÿ (êðèìèíîëî-
ãè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû): Äèñ. … êàíä
þðèä íàóê. Àëìàòû, 2010.
12 Î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè íàñèëèÿ â ñåìüå:
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâû îò 01.03.2007 ¹ 45-XVI //
URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=22266
(Äàòà îáðàùåíèÿ: 07.06.2021)
13 Òàì æå.
14 Øèïóíîâà Ò.Â. «Ñèñòåìíîå» íàñèëèå è àãðåññèÿ //
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôàêòîðû,
îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû â
ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñîîòâåòñòâó-
þùèå èì èçìåíåíèÿ â ìèãðàöèîííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìû ìèãðàöèè ñòàíîâÿòñÿ âñå
áîëåå àêòóàëüíûìè; ïðè ýòîì ãîòîâíîñòü ê âûçîâàì,
êîòîðûå ïðîäóöèðóåò ìèãðàöèÿ, ñòàíîâèòñÿ âàæíûì
ýëåìåíòîì ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Âñå ýòî òðåáóåò ðàç-
ðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ â ìèãðàöèîííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, êîòîðûå ïîçâîëÿò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü íå-
ëåãàëüíóþ çàíÿòîñòü ìèãðàíòîâ, îïòèìèçèðîâàòü ïî-
ëèòèêó èõ èíòåãðàöèè, íå äîïóñòèòü ìèãðàöèîííîãî
ïåðåíàñûùåíèÿ ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèãðàöèÿ, ìèãðàöèîííûå ïðî-
áëåìû, ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû, òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ,
íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ, îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå ìèã-
ðàöèîííûõ îòíîøåíèé.

Annotation. The article examines the factors that
influence migration processes in the modern Russian
Federation and the corresponding changes in the mi-
gration legislation. For Russia, the problems of migra-
tion are becoming more and more urgent, and readiness
for the challenges that migration produces is becoming
an important element of the strategy of socio-economic
and political transformations. All this requires the de-
velopment of new approaches in the migration legisla-
tion, which can significantly reduce the illegal employ-
ment of migrants, optimize the policy of their integra-
tion, and prevent the migration glut of the country.

Keywords: migration, migration problems, migration
processes, labor migration, illegal migration, responsi-
bility in the field of migration relations.

Íà ðóáåæå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðîöåññû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïðîöåññû, â òîì ÷èñëå ïðîöåññû ãëî-

áàëèçàöèè, íå èçâåñòíûå ðàíåå, ïðåâðàòèëè ìèã-
ðàöèþ íàñåëåíèÿ â îäíó èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ
ïðîáëåì, ñòîÿùóþ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì.

Ìåæäó òåì äî êîíöà 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
âåêà íè ÑÑÑÐ, íè âõîäÿùàÿ â åãî ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ
ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìèãðàöèåé, íå
èñïûòûâàëè. Ïðè ïðàêòè÷åñêîì îòñóòñòâèè
âíåøíåé ìèãðàöèè â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå
ïîñëåäíÿÿ â öåëîì áûëà âíóòðåííåé, çàïëàíè-
ðîâàííîé è ëåãêî ïðåäñêàçóåìîé â çàâèñèìîñòè
îò íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðå-

ñóðñîâ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â òîì èëè
èíîì ðåãèîíå.

Âîâëå÷åíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðî-
âîé ìèãðàöèîííûé êðóãîâîðîò áûëî îáóñëîâëå-
íî ðàñïàäîì è äåçèíòåãðàöèåé ÑÑÑÐ, êîãäà â
îäíî÷àñüå âíóòðåííÿÿ (ìåæðåñïóáëèêàíñêàÿ)
ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðåâðàòèëàñü â ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííóþ (âíåøíþþ) ìèãðàöèþ, òðåáó-
þùóþ âûðàáîòêè èíîé ïîëèòèêè è èíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî îôèöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà Ðîññèè äîëãîå âðåìÿ øëà ïî ïðåæíå-
ìó ïóòè è «ðàçâèâàëàñü ïî òåì æå çàêîíàì, ÷òî
è ìèãðàöèÿ âíóòðè ñòðàíû. Îòñþäà è ïðè÷èíà
ÿâíûõ ïðîâàëîâ â åå ïðîâåäåíèè» [3, ñ. 44].
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Ðàñïàä ÑÑÑÐ, íà÷àâøèéñÿ â êîíöå 80-õ ãî-
äîâ ïðîøëîãî âåêà, ñîïðîâîæäàâøèéñÿ âñïûø-
êàìè ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, òðóäíîñòÿ-
ìè íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, ñòàâøèõ
íîâûìè íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè, íàðóøå-
íèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà, âûçâàë ìàññîâûé èñõîä
ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ èç áûâøèõ ñîâåòñ-
êèõ ðåñïóáëèê. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ çà ïðåäå-
ëàìè Ðîññèè îêàçàëîñü îêîëî 25 ìëí ðóññêèõ è
íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ
êîðåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàðóáåæíûõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ
ïåðåñåëèëèñü èëè íàìåðåíû ïåðåñåëèòüñÿ â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ; ýòîò ïðîöåññ îïðåäåëÿë è
áóäåò ïðîäîëæàòü îïðåäåëÿòü õàðàêòåð ìèãðà-
öèè â íàøó ñòðàíó â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå.

Îñíîâó ìèãðàöèè ñîñòàâèë îáâàëüíûé ïîòîê
ìèãðàíòîâ èç áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ãäå
äîëÿ ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ ñîñòàâèëà äâå òðåòè
îò îáùåãî ïðèòîêà.

Â 1992 — 1995 ãã. â Ðîññèþ åæåãîäíî ïðè-
áûâàëî îêîëî 1 ìëí èììèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ
è Áàëòèè (â îñíîâíîì èç ñðåäíåàçèàòñêèõ è çà-
êàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ) [4, ñ. 55—60].

Íè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íè äðóãèå ãîñó-
äàðñòâà áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, îêàçàâøè-
åñÿ â ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, íå áûëè ãîòîâû ê ðåøå-
íèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîáëåì. Ìèëëèîíû ìèã-
ðàíòîâ — ïðåäñòàâèòåëè ðóññêîãî, ðóññêîÿçû÷-
íîãî è íàñåëåíèÿ èíûõ íàöèîíàëüíîñòåé, ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ íå ñóìåâøèå ïðèñïîñîáèòüñÿ ê
íîâûì ãåîïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì ðåàëèÿì, óñòðåìèëèñü â êàæóùóþñÿ èì
áëàãîïîëó÷íîé Ðîññèþ, óñèëèâ ïîëèòè÷åñêóþ
è ýêîíîìè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü è îñëîæíèâ
äåéñòâèå êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Ìèãðàöèÿ äèíàìè÷íà, èçìåíåíèå
õàðàêòåðà ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
òðåáóåò àäåêâàòíîãî èçìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìèãðàöèè.

Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîòå-
êàâøèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ñïóñòÿ, êàð-
äèíàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò ïðîèñõîäÿ-
ùèõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Íà ñìåíó
ìèãðàöèè ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ èç áûâ-
øèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðèøëà ìèã-
ðàöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííîãî íà-
ñåëåíèÿ ýòèõ ðåñïóáëèê, íå âñå èç
êîòîðûõ ñìîãëè ñîñòîÿòüñÿ êàê áëà-
ãîïîëó÷íûå ãîñóäàðñòâà.

Â êîíöå 1980-õ — íà÷àëå 1990-õ
ãîäîâ ðóññêèå äîìèíèðîâàëè â ïîòî-

êàõ èç ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè: â 1989 — 1992 ãã.
èõ äîëÿ â ìèãðàöèîííîì ïðèðîñòå ñîñòàâèëà
81%, â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïåðâîé ïîëîâèíû
1990-õ ðóññêèå ñîñòàâëÿëè îêîëî 2/3 èììèã-
ðàíòîâ. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû â îðáèòó èììèã-
ðàöèè âñå â áîëüøåé ñòåïåíè âîâëåêàþòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëè êîðåííûõ ýòíîñîâ ñòðàí ÑÍÃ è Áàë-
òèè, è ê 2003 ã. äîëÿ ðóññêèõ ñíèçèëàñü äî
51,9%, à âìåñòå ñ äðóãèìè íàðîäàìè è ýòíè÷åñ-
êèìè ãðóïïàìè Ðîññèè — äî 59,3%.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ ïðèòîê
èììèãðàíòîâ ñòàë ïîñòåïåííî óìåíüøàòüñÿ, ÷òî
ñëåäóåò ñâÿçûâàòü ñ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëèçà-
öèåé â çîíàõ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ,
ñîêðàùåíèåì ÷èñëà ïîòåíöèàëüíûõ èììèãðàí-
òîâ, òðóäíîñòÿìè, ñ êîòîðûìè ïðèøëîñü ñòîëê-
íóòüñÿ ïåðåñåëåíöàì â Ðîññèè. Ïîòîêè âûíóæ-
äåííûõ èììèãðàíòîâ ñîêðàòèëèñü äî ìèíèìó-
ìà: èõ ïðèòîê èç îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ñíèçèë-
ñÿ ê 1999 ã. íà ïîðÿäîê ïî ñðàâíåíèþ ñ ïèêî-
âûìè çíà÷åíèÿìè 1992 — 1993 ãã.: èììèãðà-
öèÿ èç Ýñòîíèè óìåíüøèëàñü â 29 ðàç, èç Ëèò-
âû — â 20 ðàç, èç Êèðãèçèè — â 9 ðàç.

Õàðàêòåðèçóÿ ïðîáëåìû âíóòðåííåé ìèãðà-
öèè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîé ðåàêöèåé ðîñ-
ñèéñêîãî íàñåëåíèÿ íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå
è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ñîïðîâîæäàâøèåñÿ
êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè,
ñòàëî ðåçêîå ñíèæåíèå ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ:
â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ ÷èñëî ïåðåñå-
ëåíèé âíóòðè ñòðàíû ñîêðàòèëîñü ïî÷òè âäâîå.
Îäíîâðåìåííî ïîÿâèëèñü íîâûå ôîðìû ìèãðà-
öèè, â ÷àñòíîñòè, ÷åëíî÷íûå ïîåçäêè, â êîòî-
ðûå áûëè âîâëå÷åíû äî 5 ìëí ÷åëîâåê (â òîì
÷èñëå îêîëî 3 ìëí ÷åëîâåê âíóòðè ñòðàíû).

Â óñëîâèÿõ ãèïåðèíôëÿöèè, ñòðåìèòåëüíî
ðàñòóùåé áåçðàáîòèöû íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ äå-
øåâèçíà è êâàçèñòàáèëüíîñòü æèçíè â ñåëå ïðè-
âëåêëè ÷àñòü ãîðîæàí, ðåøèâøèõñÿ íà ïåðååçä
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â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ
áîëüøèíñòâî êðóïíûõ ãîðîäîâ ñòàëè òåðÿòü
íàñåëåíèå âñëåäñòâèå óñèëèâøèõñÿ ïðîöåññîâ
âíóòðåííåé ìèãðàöèè.

Äåçèíòåãðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ñíè-
æåíèå óðîâíÿ æèçíè â ñî÷åòàíèè ñ ðàçâèòèåì
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ðàçâåðíóëè ìèãðàöèîí-
íûå ïîòîêè â íàïðàâëåíèè õîðîøî îñâîåííûõ
öåíòðàëüíûõ, çàïàäíûõ è þæíûõ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî íå òîëüêî âñåìó
ñîâåòñêîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ, íî è âñåé ðîññèéñ-
êîé èñòîðèè, ñâÿçàííîé ñ îñâîåíèåì Ñèáèðè è
ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ. Ðîññèéñêèé Ñåâåð ñòàë ñòðå-
ìèòåëüíî òåðÿòü íàñåëåíèå: â 1989 — 1999 ãã.
×óêîòñêèé ÀÎ è Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü ïîòåðÿ-
ëè ïî÷òè ïîëîâèíó íàñåëåíèÿ, Êàì÷àòñêàÿ îá-
ëàñòü — 18%, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü — 14%,
Ìóðìàíñêàÿ — 13%.

Â 2000-õ ãîäàõ ìàñøòàáû âíóòðåííèõ ìèã-
ðàöèé ñòàëè íåñêîëüêî ñíèæàòüñÿ. Îäíîâðåìåí-
íî óñèëèëîñü öåíòðîñòðåìèòåëüíîå äâèæåíèå
íàñåëåíèÿ â ðåãèîíû Öåíòðàëüíîé Ðîññèè.

Ñ 2007 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçó-
åòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà äîáðîâîëüíî-
ãî âîçâðàùåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðåäïîëà-
ãàþùàÿ ðåàëüíóþ (õîòÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íóþ)
ïîìîùü ðåïàòðèàíòàì. Ïåðâûå ãîäû äåéñòâèÿ
Ïðîãðàììà íå ïðèíîñèëà îùóòèìûõ ðåçóëüòà-
òîâ, ïðîðûâ â åå ðåàëèçàöèè áûë ñîâåðøåí â
2014 ã., êîãäà ïî íåé â Ðîññèþ ïðèáûëî ñâûøå
100 òûñ. ÷åëîâåê — âòðîå áîëüøå, ÷åì â ïðåäû-
äóùåì.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàèáîëåå çíà-
÷èìûå òåíäåíöèè òðàíñôîðìàöèè ìèãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ 2000-õ ãîäîâ:

 çàìåùåíèå îäíèõ ôîðì è âèäîâ ìèãðàöèè
äðóãèìè (ïîñëåäíåå õàðàêòåðíî êàê äëÿ
âíåøíèõ, òàê è âíóòðåííèõ ìèãðàöèé);

 ñíèæåíèå âûíóæäåííûõ ìèãðàöèé, ñòàáè-
ëèçàöèÿ èíòåíñèâíîñòè ïåðåñåëåíèé;

 óâåëè÷åíèå âíåøíèõ òðóäîâûõ ìèãðàöè-
îííûõ ïîòîêîâ;

 äèâåðñèôèêàöèÿ àðåàëîâ ôîðìèðîâàíèÿ
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è ìåñò ðàçìåùå-
íèÿ èììèãðàíòîâ;

 ïîâûøåíèå ìèãðàöèîííîé ìîáèëüíîñòè
íàñåëåíèÿ, ïðèíàäëåæàùåãî ê òèòóëüíûì
íàöèîíàëüíîñòÿì è èíûì êîðåííûì ýòíè-
÷åñêèì ãðóïïàì ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, àêòèâè-
çàöèÿ èõ çàíÿòîñòè íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

 àêòèâèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïðåä-
ñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ ìèã-
ðàíòîâ, èíòåíñèâíîå ôîðìèðîâàíèå èìè
«íîâûõ äèàñïîð».

Ïðîñëåæèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ìèãðà-
öèåé è òóðèçìîì: íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òóðèñòû,
â ðîññèéñêîé òðàäèöèè, êàê ïðàâèëî, íå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè ìèãðàí-
òîâ. Â ðîññèéñêîì ïîíèìàíèè ìèãðàíòû — ïðåä-
ñòàâèòåëè ýòíè÷åñêîãî  ìåíüøèíñòâà, íå òðà-
äèöèîííîãî äëÿ äàííîé ìåñòíîñòè.

Ìåæäó òåì Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî
ìèãðàöèè (ÌÎÌ) ïîä ìèãðàöèåé ïîíèìàåò «ïðî-
öåññ ïåðåäâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ ÷åðåç ìåæäóíà-
ðîäíóþ ãðàíèöó ëèáî â ïðåäåëàõ ñòðàíû. Ìèã-
ðàöèÿ îõâàòûâàåò ëþáîé âèä  ïåðåìåùåíèé,
íåçàâèñèìî îò èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòè, ñîñòàâà
è ïðè÷èí». Âñå âîçðàñòàþùèå òóðèñòè÷åñêèå
ïîòîêè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ïåðåìåùåíèå
íàñåëåíèÿ. Òàê, çà ãîä îáùàÿ ÷èñëåííîñòü òó-
ðèñòîâ â ìèðå äîñòèãàåò ïîëìèëëèàðäà ÷åëîâåê.

Â 2019 ã. â Ðîññèè, ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå,
áûëî îôîðìëåíî áîëåå 506 òûñ. ïðèãëàøåíèé è
áîëåå 348 òûñ. âèç. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ñòà-
áèëüíî ïðèåçæàþò â Ðîññèþ, èõ ÷èñëî ñ ãîäàìè
ñóùåñòâåííî íå ìåíÿåòñÿ: íåìíîãî ìåíÿåòñÿ
âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà — â ïîñëåäíèå ãîäû ñòà-
ëî ìåíüøå òóðèñòîâ èç ñòðàí Åâðîïû è áîëüøå
òóðèñòîâ èç ñòðàí Àçèè. Êàê èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå ñòàëè ÷àùå ïîñåùàòü Ðîññèþ, òàê è ðîññè-
ÿíå ñòàëè ÷àùå âûåçæàòü â äðóãèå ñòðàíû. Ïåð-
âîå ìåñòî ïî ïîñåùåíèþ ðîññèéñêèìè ãðàæäà-
íàìè çàíèìàåò Òóðöèÿ, êîòîðàÿ è âûâîäèò àçè-
àòñêèå ñòðàíû íà ïåðâîå ìåñòî.

Â ñòðóêòóðå òóðèçìà îñíîâíóþ ÷àñòü çàíè-
ìàåò äåëîâîé — 90% âúåçæàþùèõ â ñòðàíó
èíîñòðàíöåâ ïðèåçæàþò ñ äåëîâûìè öåëÿìè. Íà
«òóðèñòè÷åñêèé òóðèçì» ïðèõîäèòñÿ âñåãî 10%,
÷òî ñèëüíî çàíèæàåò ìèðîâîé ðåéòèíã Ðîññèè
ïî òóðèçìó (â òîï-5 ñòðàí äåëîâîãî òóðèçìà âõî-
äÿò Êèòàé, Ãåðìàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Òàèëàíä,
Êîðåÿ).

Â Ðîññèè ãîäîâîé îáúåì ðûíêà äåëîâîãî òó-
ðèçìà ñîñòàâëÿåò 300 000 000 äîëë., è ñòàòèñ-
òèêà äåëîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ýòî ìàëî1.

Äî 2019 ã. ïðîãíîç òóðèçìà â Ðîññèè áûë
ïîëîæèòåëüíûì — îæèäàëîñü óâåëè÷åíèå êàê
âúåçäíîãî, òàê è âûåçäíîãî òóðèçìà. Ñåé÷àñ æå
íè î êàêîì ïîçèòèâíîì ïðîãíîçå ãîâîðèòü íå
ïðèõîäèòñÿ — ñòàòèñòèêà Ðîññòàòà çà 2021 ã.
ïîêàçûâàåò ðåçêîå ñíèæåíèå è êîëè÷åñòâà òóð-
ôèðì, è êîëè÷åñòâà òóðèñòîâ. Ïàíäåìèÿ 2020
ã. ñòàëà ñòðàøíûì óäàðîì ïî òóðèçìó âî âñåì
ìèðå, è Ðîññèÿ íå èñêëþ÷åíèå. Ïîëíîå âîññòà-
íîâëåíèå òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè, ïî ïðîãíîçàì,
ìîæåò çàíÿòü îò äâóõ äî ïÿòè ëåò.

Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ. Ñåãîäíÿ Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ — îäèí èç ãëîáàëüíûõ öåíòðîâ ìèã-
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ðàöèîííîãî ïðèòÿæåíèÿ íàðÿäó ñ ÑØÀ è ñòðà-
íàìè Çàïàäíîé Åâðîïû, â òîì ÷èñëå è êàê öåíòð
òðóäîâîé ìèãðàöèè. Ðàçðûâ â îïëàòå òðóäà,
óðîâíå è óñëîâèÿõ æèçíè â Ðîññèè è ñîñåäíèõ
ñòðàíàõ, áåçðàáîòèöà â ïîñëåäíèõ âûòàëêèâà-
þò ìèãðàíòîâ èç ñîáñòâåííûõ ñòðàí. Â îòëè÷èå
îò äðóãèõ ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ Ðîñ-
ñèÿ, íàïðîòèâ, èñïûòûâàåò ïîòðåáíîñòü â ðàáî-
÷åé ñèëå.

Ñîãëàñíî ïðîãíîçó Ðîññòàòà, ÷èñëåííîñòü íà-
ñåëåíèÿ â 2016 — 2030 ãã. âîçðàñòåò íà 0,9 ìëí
÷åëîâåê, íî íàñåëåíèå â òðóäîñïîñîáíîì âîçðà-
ñòå ñîêðàòèòñÿ íà 5 ìëí ÷åëîâåê (â ïðîãíîçå
óæå çàëîæåíî ñàëüäî ìèãðàöèè â 4,9 ìëí ÷åëî-
âåê). Âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì êîìïåíñàöèè ñî-
êðàùåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà áëèæàéøèå
äåñÿòèëåòèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèãðàöèÿ.

Äàííûå î êîëè÷åñòâå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
åæåãîäíî ïðèáûâàþùèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ è íàõîäÿùèõñÿ íà åå òåððèòîðèè, ðàçëè÷à-
þòñÿ. Ïî äàííûì ÌÂÄ, ïî÷òè 16,5 ìëí èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí áûëî ïîñòàâëåíî íà ìèãðàöè-
îííûé ó÷åò â 2019 ã. ïðîòèâ 14,5 ìëí ó÷òåí-
íûõ çà 2017 ã.

Ïî ñëîâàì ðóêîâîäèòåëÿ Ãëàâíîãî óïðàâëå-
íèÿ ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè ÌÂÄ ãåíåðàë-ëåéòå-
íàíòà ïîëèöèè Â. Êàçàêîâîé, åæåãîäíî ëåãàëü-
íî âúåçæàþò â Ðîññèþ îêîëî 17 ìëí èíîñòðàí-
öåâ [10].

Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìû ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà, äî 2020 ã.
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ åæåãîäíî ïîñåùàëî
15 — 16 ìëí èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èç êîòîðûõ
5 — 6 ìëí ïðèáûâàëè â ñòðàíó íà çàðàáîòêè.

Îäíîìîìåíòíî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàõîäèëîñü â òå÷åíèå ãîäà â ñðåä-
íåì 10 — 12 ìëí èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èç êî-
òîðûõ 3 — 4 ìëí ÷åëîâåê ïðèáûâàëè íà âðå-
ìåííûå çàðàáîòêè2.

Â ñòðóêòóðå èììèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ äîìè-
íèðóþò ãðàæäàíå ñòðàí ÑÍÃ. Îñîáåííî èíòåí-
ñèâíî â Ðîññèþ ïðèáûâàþò ïðåäñòàâèòåëè òè-
òóëüíûõ íàöèé Ñðåäíåé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ: îíè
ãîðàçäî ñòðåìèòåëüíåå, ÷åì âñå îñòàëüíûå, èì-
ìèãðèðóþò â Ðîññèþ. Íàèáîëåå âåñêèìè ïðè÷è-
íàìè èììèãðàöèè, êàê óæå óêàçûâàëîñü, ÿâëÿ-
åòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëü-
íîñòü â èõ ðîäíûõ ñòðàíàõ. Ê ïðèòîêó âûíóæ-
äåííûõ ìèãðàíòîâ äîáàâëÿåòñÿ âòîðè÷íàÿ âîëíà
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, ïîêèäàþùèõ ñåâåð-
íûå è âîñòî÷íûå ýêñòðåìàëüíûå òåððèòîðèè.

Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ðåçêî âîçðîñëà â íà÷àëå
2000-õ ãîäîâ: åñëè â 2000 ã. îôèöèàëüíî ðàáî-
òàëî 213 òûñ. èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, òî óæå â
2008 ã. — 2,4 ìëí ÷åëîâåê, à â 2014 ã. îêîëî

3,7 ìëí ÷åëîâåê èìåëè ðàçðåøèòåëüíûå äîêó-
ìåíòû íà çàíÿòèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â íà÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ õàðàêòåð òðó-
äîâîé ìèãðàöèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñó-
ùåñòâåííî èçìåíèëñÿ.

Òàê, ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðîâàëñÿ ñîñòàâ
ìèãðàíòîâ: â 2000 ã. ïîëîâèíà òðóäîâûõ ìèã-
ðàíòîâ áûëè èç ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, â
2012 ã. — ëèøü 8,1%.

Íà ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà â ìàññîâîì ïî-
ðÿäêå ñòàëè âûõîäèòü ðàáîòíèêè èç Ñðåäíåé
Àçèè. Â 2000-å ãîäû èõ äîëÿ âîçðîñëà ñ 6,3%
äî 72,5% îò âñåõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ.

×åðåç äâà äåñÿòèëåòèÿ Ðîññèÿ ñòàëà óæå
òðàäèöèîííûì ðûíêîì òðóäà äëÿ òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ.

Â îáùåé ñëîæíîñòè íà íà÷àëî èþíÿ 2015 ã.
íà òåððèòîðèè Ðîññèè íàõîäèëèñü 4 348 782 ãðàæ-
äàí öåíòðàëüíî-àçèàòñêèõ ðåñïóáëèê (íà íà÷à-
ëî ìàÿ — 4 247 690 ÷åëîâåê).

Â ýòîì ãîäó áûë çàôèêñèðîâàí ÷ðåçâû÷àé-
íûé âñïëåñê òðóäîâîé ìèãðàöèè, çàõëåñòíóâ-
øèé Ðîññèþ. Îñíîâíîå ÷èñëî ïðèåçæèõ ñîñòàâ-
ëÿþò ãàñòàðáàéòåðû èç Óêðàèíû, Óçáåêèñòàíà,
Òàäæèêèñòàíà, Êèðãèçèè è Ìîëäîâû.

Ïî êîëè÷åñòâó ìèãðàíòîâ, îòïðàâèâøèõñÿ
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, óæå íåñêîëüêî ïîñ-
ëåäíèõ ëåò ëèäèðóåò Óçáåêèñòàí. Òîëüêî çà òðè
êâàðòàëà 2018 ã. èç ýòîé ðåñïóáëèêè âúåõàëî â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ áîëåå 3,5 ìëí ÷åëîâåê.
Èç íèõ ïî÷òè 1,5 ìëí — ñ ðàáî÷èìè öåëÿìè
(ñîãëàñíî âûäàííûì ìèãðàöèîííûì êàðòàì).
Â öåëîì óçáåêñêèå òðóäîâûå ìèãðàíòû ïîòåñ-
íèëè ïî ÷èñëåííîñòè òàäæèêñêèõ, çàíÿâ ïðî÷-
íûå ëèäèðóþùèå ïîçèöèè. Ïîòîê æå òàäæèêñ-
êèõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ñíèçèëñÿ äàæå íåñìîò-
ðÿ íà îáúÿâëåííóþ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè àì-
íèñòèþ «íåâúåçäíûõ» ãðàæäàí ýòîé ñòðàíû è
ðàçðåøåíèå èì ïåðåñå÷ü ãðàíèöó ãîñóäàðñòâà.

Òðåòüå ìåñòî ïîñëå ãðàæäàí Óçáåêèñòàíà è
Òàäæèêèñòàíà ðàíåå çàíèìàëè ãðàæäàíå Êèð-
ãèçèè. Íî èõ, íà÷èíàÿ ñ 2013 ã., ïîòåñíèëè
ãðàæäàíå Óêðàèíû. Îäíàêî èç áîëåå ìèëëè-
îíà ïðèáûâøèõ óêðàèíöåâ òîëüêî 347 272 ìèã-
ðàöèîííîé öåëüþ óêàçàëè òðóäîóñòðîéñòâî.
Â ñâåòå ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé íà Óêðàèíå óâå-
ëè÷åíèå ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ â îáìåíå ñ ýòîé
ñòðàíîé ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîêðàùåíèåì ñàëüäî
â îáìåíå ñ Óçáåêèñòàíîì, Òàäæèêèñòàíîì è
Êèðãèçèåé.

Ìèãðàíòû õàîòè÷íî ðàçìåùàþòñÿ ïðàêòè-
÷åñêè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè, âîçìåùàÿ
ýìèãðàöèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ èç ýòèõ ðåãèî-
íîâ. Îäíàêî òðàäèöèîííî áîëüøå âñåãî èç íèõ
ñòðåìèòñÿ â Ìîñêâó, Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü è â
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Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ñòîëèöà âñåãäà ïðèâëåêàëà
ìèãðàíòîâ âîçìîæíîñòüþ çàðàáîòàòü äåíüãè è
óëó÷øèòü ñâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå. Ïîìè-
ìî ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîé Ðîññèè, èììèãðàíòû
òàêæå ñòðåìÿòñÿ â Ñàìàðñêóþ, Èðêóòñêóþ,
Íîâîñèáèðñêóþ îáëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé,
Õàíòû-Ìàíñèéñê, Òàòàðñòàí.

Ìèãðàöèÿ è äåìîãðàôèÿ. Îáùèé äåìîãðàôè-
÷åñêèé áàëàíñ (ïðèðîñò) äîñòèãàåòñÿ òîëüêî çà
ñ÷åò ïðèåçæèõ èç ñòðàí ÑÍÃ. Ñ ãîñóäàðñòâàìè
äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ìèãðàöèîííàÿ óáûëü äëÿ
Ðîññèè çà 2018 ã. ñîñòàâèëà 4222 ÷åëîâåêà.
Â Ðîññèþ èç ñòðàí ýòîé êàòåãîðèè ïðèáûëî
54 961 ÷åëîâåê, à óáûëî èç Ðîññèè â óêàçàííûå
ãîñóäàðñòâà 58 913.

Ïî êîëè÷åñòâó ïðèáûâøèõ ìèãðàíòîâ Ðîñ-
ñèÿ îêàçàëàñü íà âòîðîì ìåñòå ïîñëå ÑØÀ. Îä-
íàêî îêîëî 40% ìèãðàíòîâ íàõîäèòñÿ â íàøåé
ñòðàíå ïî ïðè÷èíàì, íå ñâÿçàííûì ñ ðàáîòîé,
òîãäà êàê â ÑØÀ óðîâåíü äåïîðòàöèè ñîñòàâëÿ-
åò ïîðÿäêà 50 òûñ. ÷åëîâåê â ãîä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëèøü 10% ìèãðàí-
òîâ, åæåãîäíî ïðèáûâàþùèõ â Ðîññèþ, èìåþò
ëåãàëüíûé ñòàòóñ, îñòàëüíûå ïîëüçóþòñÿ ýòèì
ñòàòóñîì íåçàêîííî. Òàê, ïî äàííûì íà 2015 ã.,
èç 12 ìëí 400 òûñ. èììèãðàíòîâ, íàõîäèâøèõ-
ñÿ â Ðîññèè, 60%, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé çàíÿòîñòè (ÔÑÃÑ), íå-
ëåãàëû3.

Âçàèìîäåéñòâèå ìèãðàíòîâ ñ ðîññèéñêèì
îáùåñòâîì ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè
äëÿ îáåèõ ñòîðîí. Ó ìíîãèõ ãðàæäàí Ðîññèè
ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ âûçûâàåò íåäîâîëüñòâî.
Ôîíä «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» îïóáëèêîâàë äàí-
íûå îïðîñà, ñîãëàñíî êîòîðîìó áîëåå 60% ðîñ-
ñèÿí ñ÷èòàþò ÷èñëî ìèãðàíòîâ ñëèøêîì âûñî-
êèì. Íàøè ñîîòå÷åñòâåííèêè ïî ðÿäó ïðè÷èí
áîÿòñÿ èíîñòðàíöåâ è ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìî
óæåñòî÷èòü ðÿä ìèãðàöèîííûõ çàêîíîâ4.

Èñïîëüçîâàíèå òðóäà íåëåãàëüíûõ ìèãðàí-
òîâ ôèðìàìè, íå óïëà÷èâàþùèìè íàëîãè ñ äå-
øåâîé ðàáî÷åé ñèëû, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî, ïî
äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, ñòðàíà åæåãîä-
íî íåäîïîëó÷àåò íàëîãîâ çà ðàáîòó íåëåãàëîâ
íà ñóììó ìèíèìóì 117 ìëðä ðóá. Íåëåãàëüíûå
ìèãðàíòû âëèâàþòñÿ â ïðåñòóïíûå ãðóïïû, îðãà-
íèçîâàííûå íà ýòíè÷åñêîé îñíîâå, è èñïîëüçó-
þòñÿ ýòèìè ãðóïïàìè äëÿ êîíòðîëÿ, íàïðèìåð,
íàä òîðãîâûìè ðûíêàìè.

Åñëè ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì íå áóäóò ïðè-
íÿòû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåðû, ÷èñëî
íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ ê 2022 ã. ìîæåò âûðàñ-
òè äî 19 ìëí. Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ïîëîæå-
íèå, êîãäà ñåäüìàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ áóäåò æèòü
íà íåëåãàëüíîì ïîëîæåíèè. Ìíîãèå èç ÷èñëà

íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ íå èçâåñòíî, ÷åì çàíèìà-
þòñÿ, è íå èçâåñòíî, ãäå æèâóò. Òàê, èçâåñòíû
ñëó÷àè, êîãäà â êîìíàòå ïëîùàäüþ 8 — 10 êâ. ì
áûëè ïðîïèñàíû 450 ÷åëîâåê. Ê ýòîìó íàäî äî-
áàâèòü ðàçìåð ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü, êîòîðûå
íåñåò îò íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, èç íà-
ëîãîîáëàãàåìîé áàçû âûâîäÿòñÿ ìèëëèàðäû äîë-
ëàðîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîèñõîäèò ìàññîâîå
âîðîâñêîå ïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ: âîäû, ýëåêò-
ðè÷åñòâà, îòîïëåíèÿ5.

Ñòðóêòóðà òðóäîâîé çàíÿòîñòè ìèãðàíòîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðåäåëÿåòñÿ ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: îêîëî 40% èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí òðóäÿòñÿ â ñòðîèòåëüñòâå, äî 25% — â òîð-
ãîâëå, 7% — â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå6.

Íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, òðóäîóñòðîèâøèõñÿ
â Ðîññèè, íàñ÷èòûâàåòñÿ äî 3,8 ìëí ÷åëîâåê, â òî
âðåìÿ êàê íà íàëîãîâîì ó÷åòå ñîñòîÿò òîëüêî 35
òûñ., ò.å. ìåíåå 1% ðàáîòàþùèõ. Ëåãàëèçàöèÿ
íåâûãîäíà ðàáîòîäàòåëþ, ïîñêîëüêó âûâîä ìèã-
ðàíòà èç òåíè â íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó îáÿçûâà-
åò ñîáëþäàòü åãî ãðàæäàíñêèå ïðàâà, ñòðàõîâàòü
æèçíü è çäîðîâüå, ðåãèñòðèðîâàòü åãî, îïëà÷è-
âàòü ðàçðåøåíèå íà ïðèâëå÷åíèå ê òðóäó.

Ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, åæåãîäíûå ïîòåðè
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îò íåëåãàëüíîé çàíÿ-
òîñòè ñîñòàâèëè êàê ìèíèìóì 40 ìëðä ðóá. [13].

Âûâîä äåíåã èç ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè —
íåèçáåæíîå ïîñëåäñòâèå òðóäîâîé ìèãðàöèè. Çà
ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò åæåãîäíî ìèãðàíòû ïåðå-
÷èñëÿþò ê ñåáå íà ðîäèíó â ñðåäíåì 10 ìëðä
äîëë. (äàííûå èç èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî
FinExpertiza íà íà÷àëî 2020 ã.). Îñòàâàÿñü â
ýêîíîìèêå, ýòè äåíüãè ìîãëè áû îáåñïå÷èòü
äîõîäîì íûíåøíèõ áåçðàáîòíûõ ðîññèÿí, êîòî-
ðûõ, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, íàñ÷èòûâàåò-
ñÿ 4 — 4,5 ìëí ÷åëîâåê [2].

Ñêðûòûå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëè÷íûå
äåíüãè ìèãðàíòîâ, ïðîèñõîæäåíèå êîòîðûõ íå
èçâåñòíî, ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà îáîðîòíûì êà-
ïèòàëîì êðèìèíàëà, ïîäïèòûâàþò ïðåñòóïíûå
ãðóïïèðîâêè, ñòèìóëèðóþò ðàñïðîñòðàíåíèå
íàðêîòèêîâ è ôàëüñèôèöèðîâàííîãî àëêîãîëÿ,
êîððóïöèþ ÷èíîâíèêîâ. Ïîä ïðèêðûòèåì ðàç-
ðåøåíèé íà íåîãðàíè÷åííûé ââîç èìóùåñòâà
ïåðåñåëåíöåâ â Ðîññèþ øåë ïîòîê êîíòðàáàí-
äû. Ïî óäîñòîâåðåíèÿì ïåðåñåëåíöåâ ââîçÿòñÿ
àâòîìîáèëè ïðåìèóì-êëàññà7.

Ïî äàííûì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 96 òûñ. ïðåñòóïíèêîâ,
îáúÿâëåííûõ â ðîçûñê ïî ÑÍÃ, íàõîäÿòñÿ â
Ðîññèè ïîä âèäîì èììèãðàíòîâ. Â èõ ÷èñëå ïî-
äîçðåâàåìûå â ñîâåðøåíèè òàêèõ òÿæêèõ è îñî-
áî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê òåððîðèçì, íàð-
êîòîðãîâëÿ, óáèéñòâà.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå äâà
äåñÿòèëåòèÿ ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû ñòàëè íå
òîëüêî ïîêàçàòåëåì ýêîíîìè÷åñêèõ çàâîåâàíèé,
íî è êîìïëåêñíîé ïðîáëåìîé, â òîì ÷èñëå è ñ
êðèìèíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé. Ïðîñëåæèâàåòñÿ
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðîñòîì êîëè÷åñòâà ìèãðàí-
òîâ è äèíàìèêîé ïðåñòóïíîñòè. Èìåþòñÿ «ïðî-
áëåìû ôîðìèðîâàíèÿ êðèìèíàëüíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ñîîáùåñòâ, ìîíîýòíè÷åñêîãî áèçíåñà,
òåíåâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñ ïðèâëå÷åíèåì
íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ. Îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò íàåìíè÷åñòâî. Íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ äåÿòåëüíîñòè
ðàçëè÷íîãî ðîäà ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âåðáîâêè è îáó÷åíèÿ íà-
åìíèêîâ (â òîì ÷èñëå äæèõàäèñòîâ), ãîòîâûõ çà
ïëàòó âîåâàòü â ëþáîé ñòðàíå.

Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû óõóäøàþò ñîöè-
àëüíóþ îáñòàíîâêó, ñîçäàþò áàçó äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ îáùåóãîëîâíûõ, ýêñòðåìèñòñêèõ è òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ óãðî-
çîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Îñíîâíûå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ôîðìè-
ðîâàíèþ ýêñòðåìèñòñêèõ óãðîç è ðàäèêàëüíûõ
âçãëÿäîâ ñî ñòîðîíû ìèãðàíòîâ, — ýòî áåçâèçî-
âûé è óïðîùåííûé ïîðÿäîê âúåçäà â Ðîññèéñ-
êóþ Ôåäåðàöèþ

Â ðàéîíàõ êîíöåíòðèðîâàííîãî ïðåáûâàíèÿ
ìèãðàíòû ïðåäëàãàþò ñîçäàíèå íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé, ïûòàþòñÿ âíåäðèòüñÿ â
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåñòíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíÿ, êîíòðîëèðîâàòü õîçÿéñòâåííóþ è ôèíàí-
ñîâóþ äåÿòåëüíîñòü, íàâÿçûâàþò ñèñòåìó êîððóï-
öèîííûõ îòíîøåíèé. Ýòè ïîïûòêè, åñòåñòâåí-
íî, âñòðå÷àþò îòïîð êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, è â
èòîãå — çàòÿæíàÿ íàïðÿæåííîñòü. Ïîä óãðîçîé
óæå îêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî êóëüòóðíàÿ, íî è
òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà [5].

Òîò ôàêò, ÷òî ìèãðàíòû íàõîäÿòñÿ íå â ñâî-
åé ñòðàíå, èõ íè÷óòü íå ñìóùàåò. Ýòíè÷åñêèå
äèàñïîðû íèêîìó íå ïîä÷èíÿþòñÿ, è ïîâëèÿòü
íà íèõ íåêîìó.

«Íèêòî èõ íå îáúåäèíÿåò, — ðàçúÿñíÿåò
ïðåçèäåíò Ôåäåðàöèè ìèãðàíòîâ Ðîññèè Âàäèì
Êîæåíîâ. — Áîëüøèíñòâî òåõ, êòî âûäàåò ñåáÿ
çà ëèäåðîâ íàöèîíàëüíûõ îáùèí, — ôóôëûæ-
íèêè â òþáåòåéêàõ. Ñàìûå ìíîãî÷èñëåííûå îá-
ùèíû — óçáåêè, êèðãèçû, òàäæèêè, ïî ñóòè,
íåóïðàâëÿåìû» [8, ñ. 2].

Íóæíî ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî ñåãîäíÿ åäóò óæå
íå òå ìèãðàíòû, êîòîðûå ïðèåçæàëè 10 — 15 ëåò
íàçàä, à òå, êîòîðûå ðîäèëèñü è âûðîñëè óæå â
äðóãèõ, íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ, îáó÷àëèñü
â øêîëå ïî äðóãèì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàì-
ìàì, è íå íà ðóññêîì ÿçûêå, òå, äëÿ êîòîðûõ

ðóññêî-åâðîïåéñêàÿ êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ ïî÷òè
÷óæîé [14, ñ. 16—21].

Ìîæíî âûäåëèòü íàèáîëåå îùóòèìûå ïðî-
áëåìû, ê êîòîðûì ïðèâîäèò ðîñò âíåøíåé ìèã-
ðàöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè:

1. Çàïîëíåíèå ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà íèç-
êîêâàëèôèöèðîâàííûìè ðàáî÷èìè-ìèãðàíòàìè,
êîòîðûìè è ÿâëÿåòñÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ìèãðàíòîâ, ïðèáûâàþùèõ â Ðîññèþ. Íèç-
êîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå, ïðèáûâàþùèå
èç áåäíûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí, ìàðãèíà-
ëèçèðóþò íàñåëåíèå, ñíèæàÿ åãî êà÷åñòâåííóþ
ñòðóêòóðó. Èìåííî â ñðåäå ìèãðàíòîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â íèæíåé ÷àñòè ñîöèàëüíîé ïèðàìèäû,
íàèáîëåå àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü.

2. Ðîñò íåëåãàëüíîé çàíÿòîñòè èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, âûçûâàþùåé íåïîñòóïëåíèå  íàëîãîâ,
ðîñò ïðàâîíàðóøåíèé, ðàçâèòèå òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè. Òàê, â 2012 ã. êîëè÷åñòâî íåëåãàëüíûõ
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ îöåíèâàëîñü â 3 — 5 ìëí
÷åëîâåê, ÷òî, êàê ìèíèìóì, â äâà ðàçà ïðåâû-
øàëî ÷èñëåííîñòü ëåãàëüíî òðóäîóñòðîåííûõ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

3. Ñíèæåíèå óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ðàáî÷èõ
ïðîôåññèé, êîòîðûå çàíèìàþò ìèãðàíòû â òà-
êèõ ñôåðàõ, êàê ñòðîèòåëüñòâî, ðåìîíò, òðàíñ-
ïîðò, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî.

4. Îáîñòðåíèå ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, âûç-
âàííûõ îñëîæíåíèåì ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðèáûâøèõ ìèãðàíòîâ è ìåñòíîãî íà-
ñåëåíèÿ.

Âñå ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ óñèëåíèÿ ñîöè-
àëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â Ðîñ-
ñèè [6, ñ. 135].

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà âîçìîæíîé â òîì ÷èñ-
ëå èç-çà íåñîâåðøåíñòâà ìèãðàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ñåãîäíÿ âêëþ÷àåò áîëåå
700 àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ — îò ôåäåðàëüíî-
ãî äî âåäîìñòâåííîãî.

Â ÷àñòíîñòè, çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé ñî
ñòðàíàìè ÑÍÃ â îáëàñòè áåçâèçîâûõ ïîåçäîê è
óïðîùåííûõ ïîãðàíè÷íûõ ïðîöåäóð ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî Ðîññèÿ ñâÿçàëà ñåáÿ òàêèìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè, ïî êîòîðûì åå ïîãðàíè÷íèêàì ïðåä-
ïèñûâàëîñü ïðîïóñêàòü ÷åðåç ãðàíèöó èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí íå òîëüêî ïî ïàñïîðòàì, à ïî ëþ-
áîìó èç 18 âèäîâ äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ ñïðàâêè
íà íàöèîíàëüíûõ ÿçûêàõ, ïîäëèííîñòü êîòîðûõ
ïðîâåðèòü íåâîçìîæíî.

Â öåëîì ðîññèéñêîå ìèãðàöèîííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî äî 2002 ã. îêàçàëîñü íàñòîëüêî áåç-
äåéñòâåííî, ÷òî íàéòè åìó àíàëîãè â ìèðå ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî. Â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ
ïîëó÷åíèå âèç, âèäà íà æèòåëüñòâî, à òåì áîëåå
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ãðàæäàíñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ âûïîëíåíèåì öå-
ëîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð è òðåáîâà-
íèé, äèêòóåìûõ ñîîáðàæåíèÿìè áåçîïàñíîñòè.
Ê ñîæàëåíèþ, íåÿñíîñòü, ïðîòèâîðå÷èâîñòü,
êîìïðîìèññíîñòü öåëåé è çàäà÷ ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñîõðàíÿ-
þòñÿ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàç-
íû, íî âñå îíè òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ âîïðîñà-
ìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ âàæíåéøèìè. Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ïðî-
èçîøåäøèå â ÑØÀ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., ïîä÷åð-
êíóëè ñâÿçü òåððîðèçìà è ìèãðàöèè. Â êà÷åñòâå
îòâåòíûõ ìåð ÑØÀ è äðóãèå ñòðàíû ñóùåñòâåí-
íî óæåñòî÷èëè èììèãðàöèîííûå ïðàâèëà, âïëîòü
äî ïîëíîãî çàïðåòà âúåçäà â ñòðàíó îïðåäåëåí-
íûì êàòåãîðèÿì ìèãðàíòîâ. Â ïðèíÿòûõ ÎÎÍ
ñïåöèàëüíûõ ðåçîëþöèÿõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì ãîñóäàðñòâàì òàêæå áûëî ðåêîìåíäîâàíî
èçìåíèòü ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â íà÷àëå 2002 ã. Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
ïðèçíàë, ÷òî ýòà ïðîáëåìà äîñòèãëà ìàñøòàáà
óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñ öåëüþ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè âíåøíåé îòêðûòîñ-
òè, óïîðÿäî÷åíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé
ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûëà ñîçäàíà
Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åå
ðóêîâîäèòåëü, áûâøèé çàìåñòèòåëü ãëàâû Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Èâàíîâ îòìå-
÷àë: «Ê ñîæàëåíèþ, ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà
èíîãäà ðàññìàòðèâàåòñÿ èììèãðàíòàìè êàê ñïî-
ñîá èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè çà ñ÷åò Ðîññèè. Ëèöà,
ñòàâøèå ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè, êàê ïðàâè-
ëî, ñîõðàíÿþò çà ñîáîé è ïðåæíåå ãðàæäàíñòâî,
èíîãäà äàæå íåñêîëüêèõ ñòðàí. Ýòî ïîçâîëÿåò
èì óêëîíÿòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèõ
îáÿçàííîñòåé, èçáåãàòü îòâåòñòâåííîñòè çà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ è ïðè ýòîì ïîëüçîâàòüñÿ ñîöè-
àëüíûìè ãàðàíòèÿìè, ëüãîòàìè è ïåíñèÿìè ñðà-
çó â äâóõ èëè â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ. Äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà èñïîëüçóþòñÿ
ïîäëîæíûå ñïðàâêè, çàêëþ÷àþòñÿ ôèêòèâíûå
áðàêè. Ïðåäîñòàâëÿÿ ãðàæäàíñòâî ÷óòü ëè íå
àâòîìàòè÷åñêè, áåç äîñòàòî÷íî ãëóáîêîé ïðîâåð-
êè, ìû òåì ñàìûì ïðîÿâëÿåì íåóâàæåíèå ê ñâî-
åé ñòðàíå. Ïîýòîìó, óïîðÿäî÷èâàÿ ïðîöåäóðó
ïðèíÿòèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, ìû îäíî-
âðåìåííî ïîâûøàåì åãî ïðåñòèæíîñòü» [5].

Ñòîðîííèêè îãðàíè÷åíèÿ ìèãðàöèè ñ÷èòà-
þò, ÷òî, ñîãëàøàÿñü íà íåâûñîêóþ îïëàòó òðó-
äà, ìèãðàíòû îòáèðàþò ó ðîññèéñêèõ ãðàæäàí
ðàáî÷èå ìåñòà, è äëÿ íèõ îñòàåòñÿ ìåíüøå ðà-
áîòû. Êàê äåøåâàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà ìèãðàíòû ìå-
øàþò ðîññèÿíàì ïîëó÷àòü äîñòîéíûé óðîâåíü

çàðàáîòíîé ïëàòû. Ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçûâàþò íåñîâïàäåíèå ïîñëåäñòâèé (âûãîä)
íà ìèêðî- è ìàêðîóðîâíå îò èñïîëüçîâàíèÿ òðó-
äîâîé ñèëû ìèãðàíòîâ. Åñëè íà óðîâíå ôèðìû
èñïîëüçîâàíèå äåøåâîãî òðóäà ìèãðàíòîâ äàåò,
áåçóñëîâíî, ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, êîòîðûé
âûðàæàåòñÿ â óâåëè÷åíèè ïðèáûëè, òî îäíîâðå-
ìåííî ýòî ïðåïÿòñòâóåò òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåñ-
ñó, ïðèâîäèò ê òåõíè÷åñêîìó çàñòîþ, îòêàçó îò
âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â ñòðàíå,
ïðèíèìàþùåé áîëüøå êîëè÷åñòâî ìèãðàíòîâ.

Íà ìàêðîóðîâíå ýòî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ
ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ñäåðæè-
âàíèþ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, à, ñëå-
äîâàòåëüíî, è óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû êîðåí-
íîãî íàñåëåíèÿ. Â äàëüíåéøåì ýòî ïðèâîäèò ê
ñíèæåíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íàðà-
ñòàíèþ çàñòîéíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå. Òàêèì
îáðàçîì, íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïðèíèìàþ-
ùåé ñòðàíû, ñàäÿñü íà «ìèãðàöèîííóþ èãëó»,
ðàíî èëè ïîçäíî ïîïàäàåò â «ìèãðàöèîííóþ
ëîâóøêó» [15, ñ. 69].

Âïðî÷åì, îòíîñèòåëüíî ïðîáëåì, ñîçäàâàå-
ìûõ ìèãðàíòàìè, ñóùåñòâóþò è äðóãèå ìíåíèÿ.
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðîñò ìèãðàöèè ïðàêòè÷åñêè íå
âëèÿåò íà óðîâåíü çàðïëàò íè â öåëîì ïî ñòðà-
íå, íè â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Ðîñ-
ñòàò îòìå÷àåò ñíèæåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà â Ðîññèè. Ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè æàëóþò-
ñÿ, ÷òî íå ìîãóò íàéòè íóæíûõ ñïåöèàëèñòîâ è
âûíóæäåíû ïåðåïëà÷èâàòü äàæå çà ïðîñòóþ
ðàáîòó. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî íà ðîññèéñêîì ðûí-
êå íåäîñòàòî÷íî ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí, ãîòîâûõ
òðóäèòüñÿ. Çà÷àñòóþ ìèãðàíòû íå ñîñòàâëÿþò
êîíêóðåíöèè ìåñòíîìó íàñåëåíèþ, çàíèìàÿ òå
ðàáî÷èå ìåñòà, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ íåïðåñòèæ-
íûìè èëè íèçêîîïëà÷èâàåìûìè.

Ïî äàííûì Èíñòèòóòà äåìîãðàôèè ÂØÝ, â
70% ñëó÷àåâ ìèãðàíòû íå êîíêóðèðóþò ñ ðîñ-
ñèéñêèìè ãðàæäàíàìè. Îíè ãîòîâû çàíèìàòüñÿ
«ãðÿçíîé» èëè ôèçè÷åñêè èçíóðèòåëüíîé, íå
òðåáóþùåé îñîáîé êâàëèôèêàöèè ðàáîòîé; â
ñôåðå óñëóã; ñåçîííûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííû-
ìè ðàáîòàìè è ò.ä. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íå òîëüêî
Ðîññèÿ íóæíà ìèãðàíòàì, íî è ìèãðàíòû íóæ-
íû åé. Â íîÿáðå 2015 ã. ìýð Ìîñêâû, îçâó÷èâàÿ
äîõîäû ãîðîäà îò ëåãàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè,
íàçâàë öèôðó 16 ìëðä ðóá. Ïîòðåáíîñòü â ðàáî-
÷åé ñèëå îáóñëîâëèâàåò òåíäåíöèþ ëèáåðàëèçà-
öèè ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ
íå òîëüêî ñîõðàíåíèÿ, íî è óâåëè÷åíèÿ òðóäî-
âîé ìèãðàöèè â Ðîññèþ.

Ïî äàííûì Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ, «îòíîñèòåëü-
íî ìîëîäàÿ ñòðóêòóðà ïðèáûâàþùèõ ìèãðàíòîâ
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çàìåäëÿåò ïðîöåññû äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ
íàñåëåíèÿ ñòðàíû». Ïðèðîñò ïîñòîÿííûõ è âðå-
ìåííûõ ìèãðàíòîâ óñèëèâàåò ðåñóðñíûé ïîòåí-
öèàë ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, óëó÷øàåò ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü ðûíêà òðóäà, ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëü-
íîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ òàêèõ ñåêòîðîâ ýêîíî-
ìèêè, êàê ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò, ñôåðà óñ-
ëóã, êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî [9, ñ. 30—31].

Ìèðîâîé îïûò ó÷åòà è çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëü-
øèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà îñíîâíûì ðåãó-
ëÿòîðîì äåÿòåëüíîñòè ìèãðàíòîâ ÿâëÿþòñÿ ìàê-
ñèìàëüíî ñóðîâûå ñàíêöèè ê ðàáîòîäàòåëÿì,
èñïîëüçóþùèì íåëåãàëüíóþ ðàáî÷óþ ñèëó. Íà-
ïðèìåð, èñïàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàò-
ðèâàåò çà ýòî óãîëîâíîå íàêàçàíèå ðóêîâîäèòå-
ëþ êîìïàíèè äî 10 ëåò ëèøåíèÿ  ñâîáîäû. Ïî
ðåøåíèþ ñóäà ó íåãî èçûìàþòñÿ ëèöåíçèÿ è
ðàçðåøåíèå íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Ðàáîòîäàòåëþ òàêæå çàïðåùàåòñÿ ó÷àñòâî-
âàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ òåíäåðàõ, ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâàõ ïî âîçâðàùåíèþ íåëåãàëîâ íà
ðîäèíó è îïëà÷èâàòü çàäíèì ÷èñëîì âñå íàëî-
ãè. Âëàñòè íåêîòîðûõ ñòðàí ïîîùðÿþò ìèãðàí-
òîâ âðåìåííîé çàùèòîé äëÿ ðàçîáëà÷åíèÿ èõ
ðàáîòîäàòåëåé [7].

Îòíîñèòåëüíî âëèÿíèÿ êîëè÷åñòâà ìèãðàíòîâ
íà ðîñò ïðåñòóïíîñòè òàêæå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïðèåçæèå, îïàñàÿñü äåïîðòàöèè, ãîðàçäî ñåðüåç-
íåå îòíîñÿòñÿ ê ñîáëþäåíèþ çàêîíîâ. Ïî èìåþ-
ùèìñÿ äàííûì, 11—12 ìëí èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí, æèâóùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ, îòâåòñòâåííû
âñåãî çà 2% ñîâåðøåííûõ â ñòðàíå ïðåñòóïëå-
íèé. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðàâîíàðó-
øåíèé èíîñòðàíöåâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøå-
íèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîå ïðàâî êàæäî-
ãî, çàêîííî íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè, íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà
ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà, âûåçäà çà ïðåäåëû
ñòðàíû è âîçâðàùåíèÿ â íåå (ñò. 27 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïîòðåáîâàëî çàêî-
íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçà-
öèè, îáåñïå÷èâàþùåãî êàê ïðàâà ëè÷íîñòè, òàê
è èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Â Ðîññèè, ãäå ïðîáëåìà ìèãðàöèè äîñòèã-
ëà óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñðî÷íî
ïîòðåáîâàëîñü ïðèíÿòèå êîìïëåêñà îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå
óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, âûçâàííîé ìàñ-
øòàáíûì ïðèòîêîì ìèãðàíòîâ.

Ðàñòóùàÿ èììèãðàöèÿ, à òàêæå ðîñò ÷èñëà
çàäåðæèâàþùèõñÿ íà ðîññèéñêîé òåððèòîðèè

òðàíçèòíûõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí îáóñëîâèëè
óæåñòî÷åíèå ïðàâèë âúåçäíîãî êîíòðîëÿ. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì 16 äåêàáðÿ 1993 ã. áûë èçäàí Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ìåðàõ ïî ââåäåíèþ èììèãðà-
öèîííîãî êîíòðîëÿ, à 8 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ïðè-
íÿòû ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá èììèãðàöèîííîì êîí-
òðîëå, ïîñòàíîâëåíèå î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ è ñîêðàùåíèþ íåêîíòðîëèðóåìîé âíåøíåé
ìèãðàöèè.

Áûëè ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðà-
âå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» îò 15 àâãóñòà
1996 ã. ¹ 114-ÔÇ.

Çà ïåðèîä 2000 — 2003 ãã. íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ ìèãðàöèîííûå ïðî-
öåññû è îïðåäåëÿþùàÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, áåæåíöåâ è âûíóæäåí-
íûõ ïåðåñåëåíöåâ, áûëà ñóùåñòâåííî îáíîâëå-
íà. Íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 62-ÔÇ, âíåñåíèåì èçìåíåíèé
â çàêîíû «Î áåæåíöàõ» è «Î âûíóæäåííûõ ïå-
ðåñåëåíöàõ» áûë ïðèíÿò íîâûé áàçîâûé Çàêîí
«Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 èþëÿ 2002 ã.
¹ 115-ÔÇ. Âåëèñü àêòèâíûå äèñêóññèè è îáñóæ-
äåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, ðàçðàáîòàííîãî ÔÌÑ, —
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èììèãðàöèîííîì êîí-
òðîëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âíåñåíû çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, óæå-
ñòî÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü â ìèãðàöèîííîé ñôåðå îòíîøåíèé.

Â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âñòóïèâøåì â ñèëó
ñ 1 èþëÿ 2002 ã., ãëàâà 18 ïðåäóñìàòðèâàåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà
íà òåððèòîðèè Ðîññèè (ñòàòüè 18.8—18.3, 18.5).

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òàêæå ïîÿâèëñÿ ðÿä ñòàòåé, óñòàíàâëèâàþùèõ
îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå ìèãðàöèè (332.1, 332.2,
322.3).

Áîëüøèì øàãîì â íàïðàâëåíèè óïîðÿäî÷å-
íèÿ ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé ÿâèëîñü ïðèíÿ-
òèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ìèãðàöèîííîì
ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 109-ÔÇ8.
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Ðåçóëüòàòîì âñåñòîðîííåãî è àäåêâàòíîãî
ïðîèñõîäÿùèì èçìåíåíèÿì ðàçâèòèÿ ìèãðàöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãëî áû ñòàòü ïðèíÿ-
òèå Ìèãðàöèîííîãî êîäåêñà êàê ðåãóëÿòîðà ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé ñôåðû ìèãðàöèîííûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Îñíîâíàÿ öåëü ïðèíÿòèÿ Ìèã-
ðàöèîííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ñòîèò â ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñôåðó ìèãðàöèè, ñ
ó÷åòîì ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè. Åãî ïðèíÿòèå ñâå-
äåò ê ìèíèìóìó ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû â ìèã-
ðàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïîçâîëèò âûäå-
ëèòü ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé
â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà [1, ñ. 168].

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ áûëî ïðèíÿòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ, âêëþ÷àþùèõ ïîñòàíîâëåíèÿ,
àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû è âåäîìñòâåííûå
ïðèêàçû, à èìåííî:

 ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1
íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 749 óòâåðæäåíî Ïîëî-
æåíèå î âûäà÷å èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì
è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà ðàçðåøåíèÿ íà
âðåìåííîå ïðîæèâàíèå è Ïîëîæåíèå î
âûäà÷å èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì
áåç ãðàæäàíñòâà âèäà íà æèòåëüñòâî;

 ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 14 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 94 «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ìèãðà-
öèîííîãî ó÷åòà»;

 ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 9 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 274 «Î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè âðåìåííîãî óáåæèùà íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

 ïðèêàçîì ÌÂÄ îò 21 íîÿáðÿ 2002 ã. óò-
âåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ ïî âûäà÷å, îôîðì-
ëåíèþ è ó÷åòó ìèãðàöèîííûõ êàðò ïàñ-
ïîðòíî-âèçîâûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè ïî äåëàì ìèãðàöèè ÌÂÄ,
ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Âñåãî æå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ â ìèãðàöèîííîé ñôåðå, ñ ó÷åòîì âíåñåí-
íûõ èçìåíåíèé, ñ 2010 ïî 2019 ã. óâåëè÷èëîñü
áîëåå ÷åì â 7,7 ðàç.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ îòâå÷àþùåé èíòåðå-
ñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìèãðàöèîííîé ñè-
òóàöèè, óïîðÿäî÷åíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè è
ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ îò íåçàêîííîé ìèãðàöèè
áûëà ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèã-
ðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2019 — 2025 ãã., óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 2018 ã. ¹ 622.

Â òî æå âðåìÿ ïðÿìûì ðåçóëüòàòîì îòñóò-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî àäàïòàöèè
ìèãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ èõ èçîëÿöèÿ îò ïðèíèìàþ-
ùåãî îáùåñòâà è ðîñò íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê
íèì ñî ñòîðîíû êîðåííîãî íàñåëåíèÿ.

Ïîÿâëåíèå ìàññîâîé âûíóæäåííîé ìèãðàöèè
ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîâîé ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ìèãðàöè-
îííîé. Áûâøàÿ îäíèì èç ïîäðàçäåëåíèé áûâ-
øåãî ñîþçíîãî Ìèíèñòåðñòâà òðóäà, à ñ êîíöà
1991 ã. Ìèíèñòåðñòâà òðóäà ÐÔ, ýòà ñëóæáà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 èþíÿ 1992 ã.9 áûëà
ïðåîáðàçîâàíà â Ôåäåðàëüíóþ ìèãðàöèîííóþ
ñëóæáó Ðîññèè.

Îáðàçîâàííàÿ â 1992 ã. Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðà-
öèîííàÿ ñëóæáà áûëà âûíóæäåíà ñðàçó æå çà-
íèìàòüñÿ ðàçðàáîòêîé çàêîíîäàòåëüñòâà, ìèã-
ðàöèîííûõ ïðîãðàìì, îðãàíèçàöèåé ïðèåìà è
ðàçìåùåíèÿ âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, èíôîð-
ìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ è ìíîãèìè èíûìè
âåùàìè, âêëþ÷àÿ ðåøåíèå íå ñâîéñòâåííûõ åé
âîïðîñîâ (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâîì æèëüÿ).
Ê 1994 ã. áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ïðàâîâûõ îñ-
íîâ, îðãàíèçàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, èíñòðó-
ìåíòîâ ðåàëèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìèãðà-
öèîííîé ïîëèòèêè.

Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êîíòðîëÿ çà ïðîöåññà-
ìè ìèãðàöèè, ó÷åòà ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ,
áûâøèõ êðàéíå íåýôôåêòèâíûìè, Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 19 èþëÿ 2004 ã. ¹ 928 áûëà
îáðàçîâàíà Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà
Ðîññèè (ÔÌÑ) Ðîññèè, âêëþ÷àþùàÿ â ñâîåé
ñòðóêòóðå ñèñòåìó èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ.
Ñîçäàíà ñèñòåìà ó÷åòà è êîíòðîëÿ ìèãðàíòîâ (â
òîì ÷èñëå âûäà÷è ìèãðàöèîííûõ êàðò), àêòè-
âèçèðîâàíà áîðüáà ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé.

Íà÷èíàÿ ñ 2014 ã. îðãàíàìè ÔÌÑ áûëè ïðåä-
ïðèíÿòû ðàçëè÷íûå  øàãè  ïî óæåñòî÷åíèþ ìåð,
ïðèìåíÿåìûõ ê íàðóøèòåëÿì ðåæèìà ïðåáû-
âàíèÿ â ñòðàíå (äåïîðòàöèÿ, çàïðåò íà âúåçä
è ò.ä.)10.

5 àïðåëÿ 2016 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïó-
òèí çàÿâèë î òîì, ÷òî â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ âêëþ÷àþòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è
Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà, äåéñòâîâàâ-
øèå äî ýòîãî êàê îòäåëüíûå îðãàíû. Ãëàâíîå
óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè áûëî ñîçäà-
íî â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
5 àïðåëÿ 2016 ã. ¹ 156 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå êîíòðîëÿ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ è â ñôåðå ìèãðà-
öèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Óêàçîì ÔÌÑ è
ÔÑÊÍ óïðàçäíÿëèñü êàê îòäåëüíûå âåäîìñòâà,
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ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ óïðàçäíÿåìûõ âåäîìñòâ
ïåðåäàâàëèñü ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óïðàçäíåíèå ÔÌÑ â 2016 ã. âûçâàíî òåì, ÷òî
òàêàÿ îòäåëüíàÿ ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñàìè ìèãðàöèè, íå ìîãëà
â äîñòàòî÷íîé ìåðå ñïðàâëÿòüñÿ ñ ïîòîêàìè ìèã-
ðàíòîâ, ïîñêîëüêó ó ÔÌÑ íå õâàòàëî ïîëíîìî-
÷èé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðîçûñêà è çàäåðæàíèÿ
íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ. È äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ
âîïðîñîâ ñëóæáå ïðèõîäèëîñü ïðèáåãàòü ê ïîìî-
ùè ÌÂÄ. Ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëè ÔÌÑ äîâîëüíî
÷àñòî ãîâîðèëè î òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíîé ìèãðà-
öèîííîé ñëóæáå íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü ïðåäîñ-
òàâèòü ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è äàæå àðãó-
ìåíòèðîâàëè íåîáõîäèìîñòü â íîøåíèè îðóæèÿ
èíñïåêòîðàìè ÔÌÑ. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòüþ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î òîì, ÷òî ñîçäà-
íèå ñïåöèàëüíîé «ìèãðàöèîííîé ïîëèöèè» —
ýòî ñëèøêîì äîðîãî, äåøåâëå è ýôôåêòèâíåå
áóäåò îðãàíèçîâàòü ïðèñîåäèíåíèå ÔÌÑ ê ÌÂÄ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû
ìèãðàöèè íàõîäÿòñÿ â âåäîìñòâå Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë — Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî âîï-
ðîñàì ìèãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÓÂÌ ÌÂÄ Ðîññèè). Åãî
ñòàòóñ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì î Ãëàâ-
íîì óïðàâëåíèè ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííûì Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà ÌÂÄ îò
15 àïðåëÿ 2016 ã. ¹ 192.

Â êîíöå ïðîøëîãî âåêà â Ðîññèè áûëè ðàñ-
ïðîñòðàíåíû èçëèøíå ïåññèìèñòè÷íûå îöåíêè,
ñîãëàñíî êîòîðûì íà îäíîãî çàêîííî ðàáîòàþ-
ùåãî òðóäîâîãî ìèãðàíòà ïðèõîäèëîñü äî äåñÿ-
òè íåçàêîííûõ. Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè íàñòó-
ïèâøåãî XXI â. óäàëîñü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ ëåãàëèçîâàòü.

Â 2007 ã. êâîòû ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó áûëè
ñòîëü âåëèêè, ÷òî òðóäîâîìó ìèãðàíòó íå ñî-
ñòàâëÿëî îñîáûõ ïðîáëåì ëåãàëèçîâàòüñÿ, äîëÿ
íåëåãàëîâ ñíèçèëàñü äî 25 — 35%.

Â äàëüíåéøåì ïîðÿäîê äîñòóïà èíîñòðàíöåâ
íà ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà áûë âíîâü óæåñòî-
÷åí, ÷òî ïðèâåëî ê âîçðàñòàíèþ äîëè íåëåãàëü-
íûõ ðàáîòíèêîâ äî 50 — 60% îò îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ. Ââåäåííûå ñ 2015 ã.
íîâûå ïðàâèëà è ïðîöåäóðû ïîçâîëÿþò ëåãàëè-
çîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ.

Â 2019 ã. áîëåå 234 òûñ. ÷åëîâåê ïåðâè÷íî
ïîëó÷èëè ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå
â Ðîññèè, ñâûøå 182 òûñ. — âèä íà æèòåëüñòâî.

Áûëî îôîðìëåíî áîëåå 1,7 ìëí ïàòåíòîâ äëÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,
ïî÷òè 127 òûñ. ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó, èç êîòî-
ðûõ áîëåå 34 òûñ. — äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûìè ïðåäëîæåíèÿ-
ìè, íàïðàâëåííûìè íà èçìåíåíèå ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþòñÿ:

 èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè áåñêîíòðîëüíî-
ãî âúåçäà â Ðîññèþ è âûåçäà èç íåå;

 íàëàæèâàíèå ñòðîãîãî ó÷åòà ìèãðàöèè è
åãî àâòîìàòèçàöèÿ;

 óâÿçêà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ óñ-
ëîâèÿìè ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ ìèã-
ðàíòîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;

 êâîòèðîâàíèå, ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëå-
íèå ïî ðåãèîíàì òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ;

 ââåäåíèå äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ
ëè÷íîñòü èììèãðàíòîâ;

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå âèçîâîãî ðåæèìà, ââîä
íîâîé ñèñòåìû èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Â 2019 ã. âñòóïèë â ñèëó ðÿä íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó ìèãðàöèè è íàïðàâ-
ëåííûõ íà ëåãàëèçàöèþ òðóäà èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí. Â íèõ çàêðåïëåíû ñëåäóþùèå íîâîââåäåíèÿ:

 ïîâûñèëàñü ñòîèìîñòü òðóäîâûõ ïàòåíòîâ
(ìèíèìóì 2023 ðóá., ìàêñèìóì — 8354 ðóá.);

 íà 20% ñíèçèëàñü êâîòà äëÿ èíîñòðàííûõ
ðàáîòíèêîâ;

 ñòàë îáÿçàòåëüíûì ïîëèñ ÄÌÑ;
 ðåãèîíû ïîëó÷èëè ðàçðåøåíèå îãðàíè÷è-

âàòü ïðèåì ìèãðàíòîâ íà ñâîå óñìîòðåíèå;
 ïîâûñèëèñü øòðàôû ðàáîòîäàòåëÿì çà

íåñâîåâðåìåííîå çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ
ñ ðàáîòíèêàìè-èììèãðàíòàìè.

Èçëîæåííîå òàêæå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðè-
îðèòåòíûå ïîäõîäû â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
âíåøíåé ìèãðàöèè:

 îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè è íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ðàññåëåíèÿ ìèãðàíòîâ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà;

 óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè è ïîëó-
÷åíèÿ ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå òðóäîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ â òåõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ, â
êîòîðûõ íàöèîíàëüíûé ðûíîê òðóäà èñïû-
òûâàåò ïîòðåáíîñòü â êàäðîâîì ïîòåíöèàëå;

 óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî ÷èñëåííîãî ïî-
ðîãà è ðàöèîíàëèçàöèÿ îáúåìà âíåøíåé
ìèãðàöèè èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ñîõðàíåíèÿ
è çàùèòû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé èäåí-
òè÷íîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Âñå ýòî òðåáóåò ðàçðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ
â ìèãðàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ïî-
çâîëÿò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü íåëåãàëüíóþ çà-
íÿòîñòü ìèãðàíòîâ, îïòèìèçèðîâàòü ïîëèòèêó
èõ èíòåãðàöèè, íå äîïóñòèòü ìèãðàöèîííîãî
ïåðåíàñûùåíèÿ ñòðàíû è óñèëèòü ñòèìóëèðî-
âàíèå ïðèáûòèÿ íà îòå÷åñòâåííûé ðûíîê ïðå-
èìóùåñòâåííî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-
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öèàëèñòîâ è ïåðñïåêòèâíîé ìîëîäåæè. Ïðè ýòîì
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé ìèãðàöèè â Ðîñ-
ñèè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ íå ýêîíîìè÷åñêèìè
ñîîáðàæåíèÿìè îòäåëüíûõ ðàáîòîäàòåëåé, à
ïðèíöèïàìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6, ñ. 136].

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ìèãðàöèîííûå ïðîöåñ-
ñû íåèçáåæíû. Â íèõ âîâëåêàåòñÿ âñå áîëüøå
ëþäåé. Â ñèëó èõ îáúåêòèâíîñòè îíè íå ìîãóò
îöåíèâàòüñÿ â êàòåãîðèÿõ «õîðîøî» èëè «ïëî-
õî». Êàæäûé ÷åëîâåê â ïîèñêàõ ëó÷øåé æèçíè
âïðàâå ñòðåìèòüñÿ ê ïåðååçäó íà íîâîå ìåñòî
æèòåëüñòâà â äðóãóþ ñòðàíó, ãëàâíîå — ñäåëàòü
åãî ëåãàëüíûì, íå íàðóøàÿ ïðèíÿòîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî äâóõ ñòðàí.

Ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ íå òîëüêî
ïðèòîêà ìèãðàíòîâ, íî è îòòîêà ðîññèÿí èç ñòðà-
íû. Ñóùåñòâóþùèå àíàëèòè÷åñêèå ïðîãíîçû,
îñíîâàííûå íà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òåíäåíöèÿ óìåíüøåíèÿ
èììèãðàöèè è óâåëè÷åíèÿ ýìèãðàöèè â Ðîññèè
ñîõðàíèòñÿ êàê ìèíèìóì äî 2050 ã. Îòòîê íà-
ñåëåíèÿ ïðîãíîçèðóåòñÿ íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè,
íî è äëÿ âñåõ ñòðàí ÑÍÃ [11].

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, ìåæäóíàðîäíàÿ ìèã-
ðàöèÿ â Ðîññèè îñòàâàëàñü îòíîñèòåëüíî ñòà-
áèëüíîé çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò. Â 2014 ã. â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ïðèáûëî 590 824 ÷åëîâå-
êà, à â 2019 ã. — 565 585. Ïîêàçàòåëè âûáûòèÿ
ñîñòàâèëè 310 496 è 440 831 ñîîòâåòñòâåííî.

Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìû ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà, íà òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2020 ã. ïðèáûëî
5,8 ìëí èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ÷òî íèæå ïîêà-
çàòåëÿ çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðîøëîãî ãîäà íà
70%. Áîëåå 75% âñåõ âúåõàâøèõ â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïðèáûëè â
ïåðâîì êâàðòàëå. Ïîêèíóëè òåððèòîðèþ Ðîññèè
â 2020 ã. 5,7 ìëí èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (68%).

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 11 ÿíâàðÿ 2021 ã., íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèëîñü 5,7
ìëí èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Ïî ñðàâíåíèþ ñ íà-
÷àëîì ãîäà ÷èñëåííîñòü íàõîäÿùèõñÿ èíîñòðàí-
öåâ â Ðîññèè óìåíüøèëàñü ïî÷òè íà 46%11.

Óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ìèãðàíòîâ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàøà ñòðàíà ïåðåñòàåò
èíòåðåñîâàòü ìíîãèõ ìèãðàíòîâ êàê ìåñòî ðà-
áîòû. Ýòî ñâÿçàíî ñ êðèçèñíûìè ïðîÿâëåíèÿìè
â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå, à òàêæå çàùèòíû-
ìè ìåðàìè, ïðèíèìàåìûìè ãîñóäàðñòâàìè â
ñâÿçè ñ ïàíäåìèåé COVID-19, âíåñøåé êîððåê-
òèâû â ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû íå òîëüêî â
Ðîññèè, íî è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Çàêðûòèå
ãðàíèö, ïðåêðàùåíèå òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè, ââåäåíèå êàðàíòèííûõ ìåðîï-

ðèÿòèé ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îäíè ìèãðàíòû íå
ñìîãëè ïðèåõàòü íà çàðàáîòêè, òîãäà êàê äðó-
ãèå íå ñìîãëè âîâðåìÿ âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó.

Ñåãîäíÿ ìíîãèå îòðàñëè è ðåãèîíû Ðîññèè
èñïûòûâàþò äåôèöèò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ïîñ-
ëå 2010 ã. áàëàíñ ñîîòíîøåíèÿ òðóäîñïîñîáíî-
ãî è íåòðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà÷è-
íàåò ðåçêî ñìåùàòüñÿ â ñòîðîíó ïîñëåäíèõ. Èç
ïðîãíîçèðóåìîé ñèòóàöèè ìîæåò áûòü òîëüêî
äâà âûõîäà: ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
äëÿ ðàáîòû â Ðîññèè è (èëè) ïîèñê âíóòðåííèõ
ðåçåðâîâ [12].

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, âïðî÷åì, êàê è ëþ-
áîå äðóãîå ãîñóäàðñòâî, çàèíòåðåñîâàíî â ïðè-
òîêå â ñâîþ ýêîíîìèêó êâàëèôèöèðîâàííîé
ðàáî÷åé ñèëû è â óïîðÿäî÷åíèè ïðîöåññà âíåø-
íåé òðóäîâîé ìèãðàöèè. À ïîýòîìó ñîâåðøåííî
îáîñíîâàííî â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ìàÿ
2017 ã. ¹ 208 «Î ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2030 ã.»12 ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè îïòèìè-
çàöèè ïîòîêîâ òðóäîâîé ìèãðàöèè èñõîäÿ èç
ïîòðåáíîñòåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (ï. 12).

Îñòàíåòñÿ ëè Ðîññèÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì,
íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî ñëîæíûå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñëîæèâøèåñÿ â ñòðàíå, ïî-
ïðåæíåìó ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ìèãðàíòîâ?
Êàêèå-ëèáî ïðåäñêàçàíèÿ ñåãîäíÿ îòíîñèòåëü-
íî ìèãðàöèè äåëàòü äîâîëüíî òðóäíî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, èç-çà âíåçàïíî îõâàòèâøåé ìèð ïàíäå-
ìèè íîâîãî êîðîíàâèðóñà. Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè
ñèòóàöèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ñòàíåò ëó÷-
øå, ÷èñëî ïðèåçæèõ óâåëè÷èòñÿ; åñëè óõóäøèò-
ñÿ, òî óïàäåò. Îáâàëüíîãî ðîñòà ìîæíî îæèäàòü
òîëüêî â ñëó÷àå êàêèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ èëè
ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ â ãîñóäàðñòâàõ áëèæ-
íåãî çàðóáåæüÿ.

Äëÿ Ðîññèè, â æèçíè êîòîðîé ìèãðàöèè òðà-
äèöèîííî èãðàþò áîëüøóþ ðîëü, ãîòîâíîñòü ê
âûçîâàì, ïðîäóöèðóåìûì ìèãðàöèåé, ñòàíîâèò-
ñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîøëî ÷åðåç íåñêîëüêî ýòàïîâ ýâî-
ëþöèè, çàòðîíóâøèõ êàê âíåøíþþ, òàê è âíóò-
ðåííþþ ìèãðàöèþ.

Ñ íà÷àëà XXI â. ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðîñ-
ñèè ïðåòåðïåëà íåîäíîêðàòíóþ ñìåíó îðèåíòèðîâ:
îò ðåñòðèêöèîííîé íóëåâûõ ãîäîâ, êîãäà ïîä ôëà-
ãîì áîðüáû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé ñòàëè áîðîòü-
ñÿ ñ ìèãðàöèåé êàê òàêîâîé, ê ëèáåðàëèçàöèè
ñåðåäèíû ïåðâîé äåêàäû âåêà, ìèãðàöèîííîìó
îòêàòó ïåðèîäà êðèçèñà 2008 — 2009 ãã.

Òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííîå îñìûñëåíèå è ïåðåîñ-
ìûñëåíèå âûçîâîâ, öåëåé è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïå-
ðåä ñòðàíîé, è ðîëè ìèãðàöèè â ðåøåíèè äàí-
íûõ ïðîáëåì. Ïðè ýòîì ðåâåðñèâíîñòü ìèãðà-
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öèîííîé ïîëèòèêè, ïîñòîÿííî âíîñèìûå èçìå-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, íåñòàáèëüíàÿ ïðàê-
òèêà ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè çà-
÷àñòóþ âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå êàê ñ êîíöåïòó-
àëüíî îáîçíà÷åííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè, òàê
è ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè Ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé ìèã-
ðàöèîííîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå
îïòèìàëüíîãî ìèãðàöèîííîãî ðåæèìà, îñíîâàí-
íîãî íà áàëàíñå êàê ïîòðåáíîñòè çàùèòû íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê
è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ìèãðàíòîâ. Âñå ýòî òðåáóåò
ðàçðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ â ìèãðàöèîííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ïîçâîëÿò çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèòü íåëåãàëüíóþ çàíÿòîñòü ìèãðàíòîâ, îï-
òèìèçèðîâàòü ïîëèòèêó èõ èíòåãðàöèè, íå äîïó-
ñòèòü ìèãðàöèîííîãî ïåðåíàñûùåíèÿ ñòðàíû,
ïðåäîòâðàòèòü àíòèèììèãðàíòñêèå íàñòðîåíèÿ â
îáùåñòâå. Êðîìå òîãî, ïðîäîëæåíèå ðåôîðìû
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî áûòü
íàïðàâëåíî íà óðåãóëèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîãî ïðå-
áûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå
âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà òàáà÷íîé ïðîäóêöèè,
îïðåäåëåíû ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí, àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
ïðàâîâàÿ îñíîâà, òàáà÷íàÿ ïðîäóêöèÿ, íåçàêîííûé
îáîðîò, òàáà÷íûå èçäåëèÿ, ïîòðåáëåíèå òàáàêà.

Annotation. The article discusses topical issues of
administrative responsibility for offenses in the field
of tobacco products turnover, identifies the prospects
for improving legal regulation in the area under consid-
eration.

Keywords: health protection of citizens, administra-
tive and legal regulation, administrative responsibility,
criminal liability, legal basis, tobacco products, illegal
traffic, tobacco products, tobacco consumption.

Óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøå-
íèé â ñôåðå îáîðîòà òàáà÷íîé ïðîäóêöèè

ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì èòîãîì ðåàëèçàöèè è
âçàèìîäåéñòâèÿ öåëîãî ðÿäà ïðèíöèïîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ñëóæèò öåëÿì ðåàëèçàöèè íå
òîëüêî  îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè, íî è ðåãóëè-
ðóþùåé, âîñïèòàòåëüíîé, à òàêæå ôèñêàëüíîé
ôóíêöèé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ ÐÔ 2020 ã.
àêòóàëèçèðîâàëè íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ âñå-
ãî êîìïëåêñà ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ è óê-
ðåïëåíèÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, ñîçäàíèÿ
óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,
ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû îòâåòñòâåííîãî îòíî-
øåíèÿ ãðàæäàí ê ñâîåìó çäîðîâüþ1, ÷òî òðåáó-
åò ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè2, à òàê-
æå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè3.

Àêòóàëüíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ, â
÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî â õîäå íàäçîðíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ïðîâåäåííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî

íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è
áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà  â 2020 ã., âûÿâëåíî
7764 ôàêòà íàðóøåíèé â ñôåðå ðîçíè÷íîé ïðî-
äàæè òàáà÷íîé ïðîäóêöèè, ñðåäè êîòîðûõ ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñâÿçàíî ñ íåèñïîëíå-
íèåì òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ñôåðå îáîðîòà òàáà÷íîé ïðîäóêöèè; ïðè ýòîì
â òå÷åíèå ãîäà îòìå÷àëñÿ ðîñò äàííîé äîëè âû-
ÿâëåííûõ íàðóøåíèé ñ 68,5% (ïî èòîãàì ïåð-
âîãî ïîëóãîäèÿ) äî 73,3% (ïî èòîãàì ãîäà)4.

Â ïðîåêòå ÊîÀÏ ÐÔ5 ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêðå-
ïèòü ðÿä ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé â îáëàñòè îáîðîòà òàáà÷íîé ïðîäóê-
öèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ðåçóëüòàòîì ïî-
òðåáíîñòè ïðàêòèêè ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí îò âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåãî òàáà÷íîãî
äûìà, ïîñëåäñòâèé ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà èëè ïî-
òðåáëåíèÿ íèêîòèíñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè.

Îáëàñòü îáîðîòà òàáà÷íîé ïðîäóêöèè ÿâëÿ-
åòñÿ òîé îáëàñòüþ, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â íåñêîëüêèõ íàïðàâëå-
íèÿõ.

Òàê, â ýòîé îáëàñòè äåéñòâóþò:
 Êîíöåïöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîòðåáëå-
íèþ òàáàêà è èíîé íèêîòèíñîäåðæàùåé
ïðîäóêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2035 ã. è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòè-
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âó, óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2019 ã. ¹ 2732-ð6;

 Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2025 ã., óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 13517, è ò.ä.

Îáëàñòü îáîðîòà òàáà÷íîé ïðîäóêöèè ÿâëÿ-
åòñÿ òîé îáëàñòüþ, ãäå äîñòàòî÷íî ñèëüíî ïåðå-
ñåêàþòñÿ è âçàèìîäåéñòâóþò èçâåñòíûå ñîâðå-
ìåííîé òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ôîð-
ìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ8, êàê
ïðàâîâûå, òàê è íåïðàâîâûå ôîðìû; êàê àäìè-
íèñòðàòèâíûå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ (ðåãóëèðîâàíèÿ, àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ), â òîì ÷èñëå è îòíîñÿùèåñÿ ê èíûì îáëà-
ñòÿì, íàïðèìåð, ê íàëîãîâîé ïîëèòèêå, áþäæåò-
íîé ïîëèòèêå, òàìîæåííîé ïîëèòèêå.

Íàïðèìåð, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â ÷àñòè óñ-
òàíîâëåíèÿ ñòàâîê àêöèçîâ íà àëêîãîëüíóþ
ïðîäóêöèþ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íåîáõîäè-
ìîñòè ðåøåíèÿ îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèõ çà-
äà÷: ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé áàçû ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè, à òàêæå âîçäåéñòâèå íà
ñòðóêòóðó ïîòðåáëåíèÿ â ïîëüçó ñëàáîàëêîãîëü-
íîé ïðîäóêöèè.

Â Àíàëèòè÷åñêîì îò÷åòå î ñîñòîÿíèè êîí-
êóðåíöèè íà îïòîâîì ðûíêå íèêîòèíñîäåðæà-
ùåé ïðîäóêöèè è óñòðîéñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íèêîòèíà ñïîñîáàìè, îòëè÷-
íûìè îò êóðåíèÿ òàáàêà, çà 2018 — 2019 ãã.
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðûíîê èííîâàöèîííîé íèêîòèí-
ñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è óñòðîéñòâ, ïðåäíàç-
íà÷åííûõ äëÿ åå ïîòðåáëåíèÿ, ñòðåìèòåëüíî
ðàçâèâàåòñÿ; è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê
óñòàíîâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â îòíîøåíèè âñåõ âèäîâ òàêîé ïðîäóêöèè, êàê
óæå îáðàùàþùåéñÿ íà ðûíêå (ýëåêòðîííûõ ñè-
ñòåì äîñòàâêè íèêîòèíà è ñèñòåì íàãðåâàíèÿ
òàáàêà), òàê è òîé, êîòîðàÿ ïîòåíöèàëüíî ìî-
æåò áûòü ââåäåíà â îáîðîò â ïåðñïåêòèâå9.

Îäíîé èç ïðîáëåì, âëèÿþùåé íà óñëîâèÿ
êîíêóðåíöèè íà ðûíêå íèêîòèíñîäåðæàùåé
ïðîäóêöèè è ñèñòåì äîñòàâêè íèêîòèíà (ÑÄÍ),
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íèêîòèíà
ñïîñîáàìè, îòëè÷íûìè îò êóðåíèÿ òàáàêà, ÿâ-
ëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîé ôèñêàëüíîé ïîëèòè-
êè, âêëþ÷àÿ îòñóòñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà
óêàçàííîé ïðîäóêöèè  â ðàìêàõ ÅÀÝÑ.

Ê àäìèíèñòðàòèâíûì áàðüåðàì ìîæíî îòíå-
ñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå ïîëíûé çàïðåò íà îáîðîò íèêîòèíñî-

äåðæàùåé ïðîäóêöèè è ÑÄÍ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íèêîòèíà ñïîñîáàìè, îòëè÷-
íûìè îò êóðåíèÿ òàáàêà, ïðèíèìàåìûå âðàçðåç
ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûìè
ñóáúåêòàìè ÐÔ.

Ïðåäëàãàåòñÿ äàæå ñïåöèàëüíî îïðåäåëèòü
ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
êîòîðûé áóäåò íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî âûðà-
áîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðàññìàòðè-
âàåìîé îòðàñëè, à òàêæå îðãàí ïî êîíòðîëþ è
íàäçîðó â óêàçàííîé îòðàñëè, ñ âêëþ÷åíèåì â
åãî êîìïåòåíöèþ âñåõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó
è îáîðîòó íèêîòèíñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è
ÑÄÍ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íèêî-
òèíà ñïîñîáàìè, îòëè÷íûìè îò êóðåíèÿ òàáàêà,
à òàêæå â ïåðñïåêòèâå ïðèâåäåíèå îòðàñëåâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûì
ñîñòîÿíèåì ðûíêîâ è ãîñóäàðñòâåííûìè çàäà-
÷àìè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì è ðåàëèçàöèåé
ïðîäóêöèè.

Êîíå÷íî æå, ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì
è òðåáóåò òùàòåëüíîé ïðàâîâîé ïðîðàáîòêè.
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà ÐÔ (Ìèíñåëüõîç Ðîññèè) ÿâëÿ-
åòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî è îáî-
ðîò òàáà÷íîé ïðîäóêöèè10.

Ãîâîðÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè â îáëàñòè îáîðîòà òàáà÷íîé ïðîäóêöèè, îò-
ìåòèì, ÷òî ÊîÀÏ ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã.
¹ 195-ÔÇ îñíîâíûå ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé â äàííîé îáëàñòè «ðàñïðåäå-
ëÿåò» ïî òðåì ãëàâàì:

 ãëàâà 6 «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ïîñÿãàþùèå íà çäîðîâüå, ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëå-
íèÿ è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü»;

 ãëàâà 14 «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðó-
åìûõ îðãàíèçàöèé»;

 ãëàâà 15 «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ, íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, ñòðàõîâàíèÿ, ðûíêà öåííûõ áóìàã,
äîáû÷è, ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ è
îáðàùåíèÿ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðà-
ãîöåííûõ êàìíåé», îïðåäåëÿÿ òåì ñàìûì
«ðîäîâóþ» ïðèíàäëåæíîñòü äàííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé ê òîé èëè èíîé îáëàñòè
æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
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Ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò
ïðèâëåêàòüñÿ ãðàæäàíå, äîëæíîñòíûå ëèöà,
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïðåèìóùåñòâåííûì âèäîì
íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ øòðàô, ðàçìåðû êîòîðîãî
äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè
ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå îò ñóáúåêòà, åãî ñî-
âåðøèâøåãî.

Â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíè-
ìàíèå âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà òà-
áà÷íîé ïðîäóêöèè11. Âñå íàöèîíàëüíûå êîäè-
ôèöèðîâàííûå àêòû îá îòâåòñòâåííîñòè çà àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîäåðæàò ñî-
ñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé, íàêàçóåìûõ â àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàåìûå
àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå íîðìû çàêîíîäà-
òåëü ïðåèìóùåñòâåííî ñâÿçûâàåò ñ àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ; ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùå-
ñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â  ãîñó-
äàðñòâàõ ÑÍÃ àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ïîòåíöè-
àë îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáîðîòà òàáà÷íîé ïðî-
äóêöèè.

1 Ñì.: Ñîâðåìåííûå ïðàâîâûå ôîðìû è ìåòîäû àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: Ìîíîãðàôèÿ / Êîë. àâò. Ì.: ÈÃÏ ÐÀÍ. 2020.
×. I. 384 ñ.;
Private bankruptcy in the Russian Federation: reality and
perspectives / Mironov A.N., Kolesnikova Yu.P., Redkous
V.M. // SHS Web of Conferences. IX Baltic Legal Forum
«Law and Order in the Third Millennium». Kaliningrad,
2021. Ñ. 01008; è äð.
2 Ñì.: Êîáçàðü-Ôðîëîâà Ì.Í. Ê âîïðîñó î ñóùíîñòè è
ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ «áåçîïàñíîñòü» â ñôåðå çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ // Ñîâð. íàóêà. 2020. ¹ 2. Ñ. 95—101;
Ïðàâîâàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Êîë. àâò. Îòâ. ðåä. À.À. Îïà-
ëåâ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2017. 512 ñ.,
Yastrebova A.I.; Stakho, A.I.; Redkous V.M.; Gubin A.N.;
Suchkova T.Y. State and non-state actors ensuring

constitutional order and public security: problems of legal
regulation of interaction // Revista Universidad Y Soci-
edad.  May-Jun. 2020. Vol. 12. Iss. 3. P. 228-239.
WOS:000539097400020; è äð.
3 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÎÂÄ: Ó÷åáíèê /
Êîë. àâò. Ïîä ðåä. Ì.Â. Êîñòåííèêîâà, À.Â. Êóðàêèíà.
Ì., 2014. 521 ñ.;
Ðåäêîóñ Â.Ì. Ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè: îïûò
Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ // Òàìáîâñêèå ïðàâîâûå ÷òåíèÿ
èìåíè Ô.Í. Ïëåâàêî: Ìàòåð. III Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò.
êîíô. Òàìáîâ, 24 — 25 ìàÿ 2019 ã.: Â 2-õ ò. Òàìáîâ,
2019. Ñ. 304—308; è äð.
4 Çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2020 ãîäó: Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä. Ì.: Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, 2021. Ñ. 88.
5 URL: https://regulation.gov.ru/projects#npa=102447
(Äàòà îáðàùåíèÿ: 21.11.2020)
6 ÑÇ ÐÔ. 2019. ¹ 47. Ñò. 6719.
7 Òàì æå. 2007. ¹ 42. Ñò. 5009.
8 Ñì.: Ãëîáàëèçàöèÿ — áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà — íà-
öèîíàëüíûå èíòåðåñû: äîêòðèíà ïðàâà è ïðàâîâàÿ
æèçíü: Ìîíîãðàôèÿ / Êîë. àâò. Ïîä îáù. ðåä. Ð.Â. Ïó-
çèêîâà, Â. Ôýõëåðà. Òàìáîâ: ÎÎÎ «Ïðèíò-Ñåðâèñ» 2020.
476 ñ.;
Civil society of modern Russia: problems of implementation
of constitutional rights and freedoms / Voronov A.M.,
Kobzar-Frolova M.N., Redkous V.M., Gogolev A.M. //
International Journal of Economics and Business
Administration. 2019. Ò. 7. ¹ S1. Ñ. 243—251; è äð.
9 Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò î ñîñòîÿíèè êîíêóðåíöèè íà
îïòîâîì ðûíêå íèêîòèíñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è óñò-
ðîéñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íèêîòèíà
ñïîñîáàìè, îòëè÷íûìè îò êóðåíèÿ òàáàêà, çà 2018 —
2019 ãã. // URL: https://fas.gov.ru/documents/687562
(Äàòà îáðàùåíèÿ: 01.09.2021)
10 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12.06.2008 ¹
450 «Î Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»
11 Ñì.: Ðåäêîóñ Â.Ì. Ïðåäïîñûëêè îñóùåñòâëåíèÿ ñðàâíè-
òåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè // Æóðíàë ðîñ. ïðàâà. 2007. ¹ 11 (131).
Ñ. 91—98;
Ðåäêîóñ Â.Ì. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ è
åãî ó÷åò â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ: Ìîíîãðàôèÿ. Ïÿòè-
ãîðñê: ÐÈÀ-ÊÌÂ, 2008. 339 ñ.; è ò.ä.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ñóùåñòâó-
þùèå ôîðìû ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùå-
ñòâëÿåìîé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñôåðå ôèíàíñîâ. Óêàçàííûé àíàëèç ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ìíîãîîáðàçèè ðåàëèçóåìûõ ôîðì ðàç-
ðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îòìå÷àåòñÿ òàêæå íàëè-
÷èå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñîäåðæàíèåì ðàçðåøèòåëü-
íîãî ðåæèìà è ôîðìîé åãî ðåàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëèöåíçèðîâàíèå, ðàçðåøåíèå,
áåçîïàñíîñòü, ôîðìà, ðåæèì, ïåðåîôîðìëåíèå, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôåäåðàëüíûé îðãàí,
ãîñóäàðñòâî, ðåôîðìèðîâàíèå.

Annotation. the article analyzes the existing forms
of licensing activities carried out by the authorities in
the field of finance. This analysis shows the variety of
forms of permissive activity implemented, as well as the
existence of a relationship between the content of the
permissive regime and the form of its implementation.

Keywords: licensing, authorization, security, form,
regime, re-registration, business activity, federal state
body, state, reform.

Ðàçðåøèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ÔÎÈÂ)
â ôèíàíñîâîé ñôåðå íå îáëàäàåò ñóùå-

ñòâåííîé ïðàâîâîé ñïåöèôèêîé åå ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ðåàëèçàöèè â àñïåêòå ïðèíöèïîâ è ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ äàííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðàçðå-
øèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ôèíàíñîâîé ñôåðå
ïðèñóùè ñïåöèôè÷åñêèå îïðåäåëåíèÿ è èíûå
êîíñòðóêòèâíûå îñîáåííîñòè ìåõàíèçìà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷åì â èíûõ ðàçðåøèòåëü-
íûõ ðåæèìàõ, ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì ìîæíî ñäåëàòü ðÿä ñóùåñòâåí-
íûõ âûâîäîâ î ôîðìàõ è ñïåöèôè÷åñêèõ îñî-
áåííîñòÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçðåøè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÔÎÈÂ â ôèíàíñîâîé
ñôåðå.

Òàê, îäíîé èç êëþ÷åâûõ îñîáåííîñòåé óêà-
çàííûõ ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìîâ ÿâëÿåòñÿ èõ
óòâåðæäåíèå è çàêðåïëåíèå â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå èìåííî íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå êîäåêñîâ.

Îñíîâíûìè àêòàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè
óêàçàííûå ðàçðåøèòåëüíûå ðåæèìû, ÿâëÿþò-
ñÿ Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ, Òàìîæåííûé êîäåêñ
ÅÝÑ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òàìîæåííîì ðå-
ãóëèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — «Î òà-
ìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè…») îò 3 àâãóñòà 2018 ã. ¹ 289-ÔÇ. Íà
äîëþ óêàçàííûõ àêòîâ ïðèõîäèòñÿ áîëåå ÷åì
60% ðåàëèçóåìûõ ÔÎÈÂ â ôèíàíñîâîé ñôåðå
ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìîâ.
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Óêàçàííàÿ ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î
íàèáîëüøåì êîëè÷åñòâå ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæè-
ìîâ èìåííî â òàìîæåííîé è íàëîãîâîé ñôåðàõ,
ðåàëèçóåìûõ ñîîòâåòñòâåííî ÔÒÑ Ðîññèè è ÔÍÑ
Ðîññèè. Îòìåíèì òàêæå, ÷òî ÔÒÑ Ðîññèè íå
îñóùåñòâëÿåò íè îäíîãî ðàçðåøèòåëüíîãî ðåæè-
ìà, íå ïðåäóñìîòðåííîãî Òàìîæåííûì êîäåê-
ñîì è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òàìîæåííîì ðå-
ãóëèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…», çà
èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åííûõ ôóíêöèé â ñôåðå
àòòåñòàöèè ýêñïåðòîâ íà ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû.

Âìåñòå ñ òåì ðàçðåøèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ÔÍÑ Ðîññèè íåñêîëüêî áîëåå ðàçíîñòîðîííÿÿ.
Òàê, Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà êðîìå ðàç-
ðåøèòåëüíûõ ðåæèìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà-
ëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îñóùåñòâëÿåò ðÿä
ðàçðåøèòåëüíûõ ôóíêöèé â ñôåðå ðåãóëèðî-
âàíèÿ:

1) èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðàçðåøèòåëüíûå
ðåæèìû â ÷àñòè àêêðåäèòàöèè îòäåëüíûõ èíî-
ñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåäóñìîòðåííûå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 èþëÿ
1999 ã. ¹ 160-ÔÇ);

2) ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè» îò 4 ìàÿ 2011 ã. ¹ 99-ÔÇ;

3) ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíè-
êè, ïðåäóñìîòðåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè
ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàñ÷åòîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 22 ìàÿ 2003 ã. ¹ 54-ÔÇ;

4) âåäåíèÿ ïåðå÷íÿ îïåðàòîðîâ ëîòåðåé è
ðàñïðîñòðàíèòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ïðîâåäåíèþ ëîòåðåé, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ñò. 62 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëîòåðåÿõ» îò
11 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 138-ÔÇ.

Â îòíîøåíèè Ðîñôèíìîíèòîðèíãà îòìåòèì,
÷òî äàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ëèøü îäèí ðàçðåøèòåëüíûé ðåæèì: â ñôå-
ðå ó÷åòà îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðà-
öèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìó-
ùåñòâîì, è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îòñóòñòâóþò íàä-
çîðíûå îðãàíû, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçà-
öèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» îò
7 àâãóñòà 2001 ¹ 115-ÔÇ.

Íîâîîáðàçîâàííàÿ Ôåäåðàëüíàÿ ïðîáèðíàÿ
ïàëàòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåò ÷åòû-

ðå ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìà â ñôåðå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàùåíèÿ äðàãîöåííûõ êàìíåé
è ìåòàëëîâ, òðè èç êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ è
äðàãîöåííûõ êàìíÿõ» îò 26 ìàðòà 1998 ã.
¹ 41-ÔÇ, è îäèí ðàçðåøèòåëüíûé ðåæèì, ïðå-
äóñìîòðåííûé ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëè-
öåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»
îò 4 ìàÿ 2011 ã. ¹ 99-ÔÇ.

Â îòíîøåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèì, ÷òî äàííûì ÔÎÈÂ
ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî îäèí ðàçðåøèòåëüíûé ðå-
æèì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âíåñåíèå ñâåäåíèé î
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â ãîñóäàðñòâåííûé
ðååñòð ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àóäèòî-
ðîâ è óñòàíîâëåííûé ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 30 äåêàá-
ðÿ 2008 ã. ¹ 307-ÔÇ.

Òàêèì îáðàçîì, ÔÎÈÂ â ôèíàíñîâîé ñôåðå
îñóùåñòâëÿþò øèðîêèé íàáîð ðàçðåøèòåëüíûõ
ðåæèìîâ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ — îò íà-
ëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé äî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðûíêà äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ.

Äàëüíåéøèé èíòåðåñ äëÿ íàøåãî èññëåäîâà-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåò ðàçíîîáðàçèå ôîðì ðàçðåøè-
òåëüíûõ ðåæèìîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîèñõî-
äèò èõ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ âûøåóêàçàí-
íûìè ÔÎÈÂ.

Îòäåëüíî óêàæåì, ÷òî ñðåäè ðàçðåøèòåëü-
íûõ ðåæèìîâ, ðåàëèçóåìûõ ÔÎÈÂ â ñôåðå ôè-
íàíñîâ, âñòðå÷àåòñÿ øèðîêèé íàáîð ôîðì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: àê-
êðåäèòàöèÿ, ëèöåíçèðîâàíèå, ðåãèñòðàöèÿ, ðàç-
ðåøåíèå, âåäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ðååñò-
ðà, àòòåñòàöèÿ, ó÷åò, à òàêæå îïðîáîâàíèå, àíà-
ëèç è êëåéìåíèå, õàðàêòåðíûå èñêëþ÷èòåëüíî
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà äðàãîöåííûõ êàìíåé
è ìåòàëëîâ1.

Âìåñòå ñ òåì óêàçàííûå ôîðìû ðàçðåøèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñ îäèíàêîâûì íàèìåíîâàíè-
åì ââèäó ðàçðîçíåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåã-
ëàìåíòèðóþùåãî ðàçðåøèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
îòíþäü íå òîæäåñòâåííû ìåæäó ñîáîé.

Íàèáîëåå îäíîðîäíûì ðåãóëèðîâàíèåì îáëà-
äàåò ëèöåíçèðîâàíèå, ïðåäñòàâëåííîå â ðàññìàò-
ðèâàåìîì íàìè ñåãìåíòå ðàçðåøèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè òðåìÿ ðàçðåøèòåëüíûìè ðåæèìàìè:

1) ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèç-
âîäñòâó è ðåàëèçàöèè çàùèùåííîé îò ïîääåëîê
ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè;

2) ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð â áóêìåêåðñ-
êèõ êîíòîðàõ è òîòàëèçàòîðàõ;

3) ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàáîò-
êå (ïåðåðàáîòêå) ëîìà è îòõîäîâ äðàãîöåííûõ
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ìåòàëëîâ è äåÿòåëüíîñòè ïî ñêóïêå ó ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö þâåëèðíûõ è äðóãèõ èçäåëèé èç äðà-
ãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé, ëîìà
òàêèõ èçäåëèé.

Âñå òðè âûøåïåðå÷èñëåííûõ ðàçðåøèòåëü-
íûõ ðåæèìà ïðåäóñìîòðåíû ñò. 12 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè» îò 4 ìàÿ 2011 ã. ¹ 99-ÔÇ è îá-
ëàäàþò åäèíîé «ìàòðèöåé» ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîé óêàçàííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.

Ëèøü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèþ àçàðòíûõ èãð â áóêìåêåðñêèõ êîíòîðàõ
èëè  òîòàëèçàòîðàõ ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» äîïóñêàþòñÿ îñîáåííîñòè,
â òîì ÷èñëå â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîðÿäêà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè,
ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèè è ïîðÿäêà ïðîäëåíèÿ
ñðîêà åå äåéñòâèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ, âîçîáíîâ-
ëåíèÿ è àííóëèðîâàíèÿ äåéñòâèÿ ëèöåíçèè.

Îòìåòèì, ÷òî èìåííî ëèöåíçèðîâàíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàçðàáîòàííîé òåìîé â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå, ÷òî âûðàæàåòñÿ â áîëüøîì
îáúåìå äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé è ìî-
íîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðû êàê ïî òåìàòèêå ëè-
öåíçèðîâàíèÿ, òàê è ïî òåìàì ðàçðåøèòåëü-
íîé ñèñòåìû è ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ðåæèìîâ.

Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà áîëüøîé îáúåì èñ-
ñëåäîâàíèé, îíè, ê ñîæàëåíèþ, íå ìîãóò îêà-
çàòü ïîçèòèâíîãî ýôôåêòà íà ðàçâèòèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ëè-
öåíçèðîâàíèÿ è ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåò-
ñÿ ïîâñåäíåâíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòè-
êà ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé ôîðìû ðàçðåøèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ââèäó òîãî, ÷òî äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ðàáîò õàðàêòåðíî ñîñðåäîòî÷åíèå íà îáùå-
òåîðåòè÷åñêèõ èëè, íàïðîòèâ, óçêîîòðàñëåâûõ
âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ëèöåíçèðîâàíèåì â êîí-
êðåòíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â îòíîøå-
íèè ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìîâ, ðåàëèçóåìûõ â
ôîðìå àêêðåäèòàöèè. Òàê, íè îäèí èç ðåàëèçó-
åìûõ ÔÎÈÂ â ñôåðå ôèíàíñîâ ðàçðåøèòåëüíûõ
ðåæèìîâ íå ïîäïàäàåò ïîä ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àêêðåäèòàöèè
â íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå àêêðåäèòàöèè» îò 28
äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 412-ÔÇ, ÿâëÿþùèìñÿ «áàçî-
âûì» äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ôîðìû ðàçðå-
øèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè2.

Ïðè ýòîì îáà ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìà â
ôîðìå àêêðåäèòàöèè (àêêðåäèòàöèÿ ôèëèàëîâ,

ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñò-
ðàííûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) îòíîñÿòñÿ ê
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îñóùåñòâëåíèÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðåäóñìîòðåíû ñò. 21
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 èþëÿ
1999 ã. ¹ 160-ÔÇ è îñóùåñòâëÿþòñÿ ÔÍÑ Ðîñ-
ñèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïðåäåëåííîì åäè-
íîîáðàçèè äàííûõ ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìîâ.

Íåñêîëüêî èíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â
òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìå ðàçðåøèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, êàê âêëþ÷åíèå â ñïåöèàëèçèðî-
âàííûé ðååñòð ëèö, íàäåëåííûõ îïðåäåëåííû-
ìè ïðàâàìè / ïîëíîìî÷èÿìè è âåäåíèå òàêîãî
ðååñòðà. Òàê, ñðåäè 47 ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæè-
ìîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ÔÎÈÂ â ñôåðå ôèíàíñîâ,
14 îòíîñÿòñÿ èìåííî ê óêàçàííîé ôîðìå ðàçðå-
øèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ôîðìà ðàçðå-
øèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå èìååò óíèôèöèðî-
âàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî
äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà â îòðàñëå-
âîì çàêîíîäàòåëüñòâå3.

Âûøåóêàçàííûå 14 ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæè-
ìîâ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî êà-
òåãîðèé:

1) äâà ðåæèìà ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î äåÿòåëüíîñòè
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, à èìåííî, Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-
íèçàöèÿõ» îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 315-ÔÇ.

Òàê, Ìèíôèí Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò âíåñåíèå
ñâåäåíèé î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ â ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðååñòð ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-
íèçàöèé àóäèòîðîâ, à ÔÍÑ Ðîññèè îñóùåñòâëÿ-
åò âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé îðãàíèçàòîðîâ àçàðòíûõ
èãð â áóêìåêåðñêèõ êîíòîðàõ è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðååñòðà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé
îðãàíèçàòîðîâ àçàðòíûõ èãð â òîòàëèçàòîðàõ;

2) äâà ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìà ïðåäóñìîò-
ðåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðèìåíåíèè êîí-
òðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ðàñ÷åòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ìàÿ
2003 ã. ¹ 54-ÔÇ: âåäåíèå ðååñòðà êîíòðîëüíî-
êàññîâîé òåõíèêè è âåäåíèå ðååñòðà ôèñêàëü-
íûõ íàêîïèòåëåé. Îáà óêàçàííûõ ðåæèìà îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ÔÍÑ Ðîññèè è èìåþò ñõîæåå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå;

3) âîñåìü ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìîâ, ðåàëè-
çóåìûõ ÔÒÑ Ðîññèè è ïðåäóñìîòðåííûõ òàìî-
æåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàê, óêàçàííûå
ðåæèìû ïðåäóñìàòðèâàþò âåäåíèå ðÿäà ðååñò-
ðîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö: óïîëíîìî÷åííûõ ýêîíî-
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ìè÷åñêèõ îïåðàòîðîâ, òàìîæåííûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé, òàìîæåííûõ ïåðåâîç÷èêîâ, âëàäåëüöåâ
ñêëàäîâ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ, âëàäåëüöåâ òà-
ìîæåííûõ ñêëàäîâ, âëàäåëüöåâ ñâîáîäíûõ ñêëà-
äîâ, âëàäåëüöåâ ìàãàçèíîâ áåñïîøëèííîé òîð-
ãîâëè, áàíêîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì âûäà÷è áàí-
êîâñêèõ ãàðàíòèé. Óêàçàííûå ðàçðåøèòåëüíûå
ðåæèìû â ïåðâóþ î÷åðåäü âûïîëíÿþò ôèñêàëü-
íî-ó÷åòíóþ ôóíêöèþ;

4) äâà èíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìà.
Øèðîêèé íàáîð ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìîâ

òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÔÎÈÂ â ñôåðå ôèíàíñîâ
â ôîðìå ðåãèñòðàöèè. Äàííàÿ ôîðìà ðàçðåøè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåíà äåâÿòüþ
ðàçðåøèòåëüíûìè ðåæèìàìè, îñóùåñòâëÿåìû-
ìè ñðàçó ÷åòûðüìÿ ÔÎÈÂ â ñôåðå ôèíàíñîâ.
Ñðåäè íèõ áîëüøàÿ ÷àñòü (ñåìü èç äåâÿòè) îò-
íîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ÔÍÑ Ðîññèè è ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ðàçðåøèòåëüíûå ðåæèìû â ñôåðå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ (ïðå-
äóñìîòðåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè.

Îòìåòèì òàêæå ðàçðåøèòåëüíûé ðåæèì,
îñóùåñòâëÿåìûé Ôåäåðàëüíîé ïðîáèðíîé ïàëà-
òîé, — ðåãèñòðàöèþ èìåííèêîâ; â îòíîøåíèè
ýòîãî ðåæèìà óêàæåì, ÷òî îí ñâîéñòâåí èñêëþ-
÷èòåëüíî çàêîíîäàòåëüñòâó îá îáîðîòå äðàãîöåí-
íûõ êàìíåé è ìåòàëëîâ.

Äîñòàòî÷íî ñëàáî ïðåäñòàâëåíà ñðåäè ðàçðå-
øèòåëüíûõ ðåæèìîâ, ðåàëèçóåìûõ ÔÎÈÂ â
ñôåðå ôèíàíñîâ, òàêàÿ ôîðìà ðàçðåøèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, êàê àòòåñòàöèÿ. Óêàçàííàÿ ôîð-
ìà ïðåäñòàâëåíà ëèøü äâóìÿ ðàçðåøèòåëüíû-
ìè ðåæèìàìè, îñóùåñòâëÿåìûìè ÔÒÑ Ðîññèè:
àòòåñòàöèÿ òàìîæåííûõ ýêñïåðòîâ íà ïðàâî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà òàìîæåííîé ýêñ-
ïåðòèçû è àòòåñòàöèÿ ýêñïåðòîâ íà ïðàâî ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíîé ýêñïåðòè-
çû. Îòìåòèì, ÷òî âòîðîé ðàçðåøèòåëüíûé ðå-
æèì îñóùåñòâëÿåòñÿ ÔÒÑ Ðîññèè òîëüêî â îò-
íîøåíèè àòòåñòàöèè ýêñïåðòîâ Öåíòðàëüíîãî
ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî òàìîæåííîãî
óïðàâëåíèÿ4, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóåìûõ óêàçàí-
íûì ðàçðåøèòåëüíûì ðåæèìîì.

Ïîñëåäíåé èç øèðîêî ïðåäñòàâëåííûõ ôîðì
ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ
ÔÎÈÂ â ñôåðå ôèíàíñîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü ðàçðåøåíèå. Äàííàÿ
ôîðìà ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðåàëèçó-
åòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÔÒÑ Ðîññèè â 12 ðàçðåøè-
òåëüíûõ ðåæèìàõ â ñôåðå òàìîæåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå äàííûõ ðàçðåøèòåëü-
íûõ ðåæèìîâ ïðåäóñìîòðåíî êàê Òàìîæåííûì
êîäåêñîì Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà,
òàê è (èëè) Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òàìîæåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 àâ-
ãóñòà 2018 ¹ 289-ÔÇ5.

Äàííûå ðàçðåøåíèÿ, êàê è ïîäàâëÿþùàÿ
÷àñòü èíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìîâ, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ â óêàçàííîé ôîðìå, â îòëè÷èå îò
äðóãèõ ôîðì ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
èìåþò ëèáî ðàçîâûé õàðàêòåð6, ò.å. ïðåäóñìàò-
ðèâàþò îäíîêðàòíîå ñîâåðøåíèå êàêîãî-ëèáî
äåéñòâèÿ, ëèáî ïðåäîñòàâëÿþò ïðàâî íà ñîâåð-
øåíèå äåéñòâèé (îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè)
íà îïðåäåëåííûé îãðàíè÷åííûé ñðîê.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè ðàçðåøèòåëüíûõ ðå-
æèìîâ, ðåàëèçóåìûõ ÔÎÈÂ â ñôåðå ôèíàíñîâ,
ïðåäñòàâëåí øèðîêèé íàáîð ðàçëè÷íûõ ôîðì
ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìîâ, îáëàäàþùèõ äèôôå-
ðåíöèðîâàííûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì è ìåõàíèç-
ìîì îñóùåñòâëåíèÿ. Âïðî÷åì, îòìåòèì, ÷òî îáè-
ëèå òàêèõ ôîðì ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
êàê âåäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ðååñòðà, ðå-
ãèñòðàöèÿ è ðàçðåøåíèå, êîñâåííî ïîäòâåðæ-
äàþò èìåþùèéñÿ ïåðåêîñ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ
ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìîâ, ðåàëèçóåìûõ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûìè ÔÎÈÂ, ê ôóíêöèÿì ôèñêàëü-
íî-ó÷åòíîãî õàðàêòåðà; ïðè ýòîì ñóùåñòâåííàÿ
äîëÿ èíûõ ôîðì ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá îäíîíàïðàâëåííîñòè
ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÔÎÈÂ â ñôåðå
ôèíàíñîâ.

Òàêæå îòìåòèì, ÷òî íè îäèí èç ðàçðåøè-
òåëüíûõ ðåæèìîâ, ðåàëèçóåìûõ ÔÎÈÂ â ñôåðå
ôèíàíñîâ, íàïðÿìóþ íå íàïðàâëåí íà îáåñïå÷å-
íèå áåçîïàñíîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí;
îíè  íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ÔÎÈÂ â ñôåðå ôèíàíñîâ íåîáõîäèìî ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î íàëè÷èè äåéñòâóþùèõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ óêàçàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü è ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» îò
27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 210-ÔÇ7.

Òàê, â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
áûëî âûÿâëåíî íàëè÷èå äåéñòâóþùèõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ëèøü â 15 èç 47 ñóùå-
ñòâóþùèõ ðàçðåøèòåëüíûõ ðåæèìîâ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì íàäëåæàùåé ïðà-
âîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëü-
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íîñòè ÔÎÈÂ â ñôåðå ôèíàíñîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Îäíàêî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ðàçðåøèòåëüíûõ
ðåæèìîâ, íåðåãëàìåíòèðîâàííûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ðåãëàìåíòàìè, èìåþò ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå â èíûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûìè îïðåäåëåí ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ðàçðåøèòåëüíîãî
ðåæèìà è (èëè) óñòàíîâëåíû ôîðìû ïðîöåäóð-
íûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè
ðàçðåøèòåëüíîãî ðåæèìà.

Âìåñòå ñ òåì äàííûå àêòû íå ñîäåðæàò òîãî
îáúåìà ñâåäåíèé è óðîâíÿ äåòàëèçàöèè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, êîòîðûå ïî-
çâîëÿþò èçáåæàòü ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè
è âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçðå-
øèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
îäíîé èç ïåðâîñòåïåííûõ ïðîáëåì ìåõàíèçìà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÔÎÈÂ â ñôåðå ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè ïðîöåäóðíîé ñòîðîíû ðàçðåøèòåëüíûõ ðå-
æèìîâ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îïèñûâàþòñÿ îñîáåííîñòè
çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêà, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî òðóäîâóþ ôóíêöèþ áåç ïèñüìåííîãî îôîðìëåíèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ñîâðåìåííîå Ðîññèéñêîå ãîñó-
äàðñòâî îáÿçàíî íå òîëüêî ïðèçíàâàòü ïðàâà è èíòå-
ðåñû ðàáîòíèêîâ, çàêðåïëåííûå â òðóäîâîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, íî è ãàðàíòèðîâàòü èõ çàùèòó. Îòñóòñòâèå
äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ñòàâèò ðàáîòíèêà â íåâûãîä-
íîå ïîëîæåíèå ïðè âîçíèêíîâåíèè èíäèâèäóàëüíûõ
ñïîðîâ, êîòîðûå òàêæå ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå. Â íàó÷íîé ñòàòüå áóäóò ðàññìîòðå-
íû ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè çàùèòû ïðàâ ðàáîò-
íèêîâ íà ïðèìåðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ïðàâà
ðàáîòíèêà, ðàáîòîäàòåëü, çàùèòà, èíäèâèäóàëüíûé
ñïîð, ñóäåáíàÿ çàùèòà, íåîôîðìëåíèå òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà, òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äî-
ãîâîð.

Annotation. This article describes the main proper-
ties associated with the judicial protection of employ-
ee’s rights who carry out a labour function without a
written-formalised labour contract. The modern Russian
state is required not only to recognize rights and free-
doms of employees which are fixed in the labour legis-
lation but also to guarantee their protection. The ab-
sence of written-formalised evidence of employee’s work 
(implementation) puts the worker at a disadvantage in
case of individual disputes which can be resolved in
court. This scientific article will consider the procedural
features of the protection of labour rights with the use
of court practice.

Keywords: labour relations, employee’s rights, em-
ployer, protection, individual dispute, judicial protec-
tion, non-formalised labour contract, labour function, civil
law contract.

Îò 10 äî 20 ìèëëèîíîâ ëþäåé ïî âñåé ñòðàíå
íà äàííûé ìîìåíò ðàáîòàþò áåç îôèöè-
àëüíîãî îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé,

íå ïîäîçðåâàÿ ïðè ýòîì î âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâè-
ÿõ, êîòîðûå ìîãóò íàñòóïèòü â áóäóùåì1. Ðàáî-
òà áåç ïèñüìåííîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäà-
òåëåì è ðàáîòíèêîì, ðåãóëèðóþùåãî òðóäîâûå
îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè, ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü
âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì ñâî-
èìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ââèäó íåçíàíèÿ ñâîèõ ïðàâ
ðàáîòíèêè, íå çàêëþ÷èâøèå òðóäîâîé äîãîâîð,

ÿâëÿþòñÿ áîëåå óÿçâèìûìè ïðè íàñòóïëåíèè èí-
äèâèäóàëüíûõ ñïîðîâ.

Îòñóòñòâèå çàêëþ÷åííîãî òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà ôàêòè÷åñêè äåëàåò ðàáîòíèêà íåçàùèùåííûì
ïðè îñóùåñòâëåíèè èì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîñêîëüêó îòñóòñòâóþò äîêóìåíòàëüíûå ïîä-
òâåðæäåíèÿ åãî ðàáîòû.

Ñîãëàñíî ñò. 15 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè òðóäîâûå îòíîøåíèÿ — îòíî-
øåíèÿ, îñíîâàííûå íà ñîãëàøåíèè ìåæäó ðà-
áîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì î ëè÷íîì âûïîëíå-
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íèè ðàáîòíèêîì çà ïëàòó òðóäîâîé ôóíêöèè â
èíòåðåñàõ, ïîä óïðàâëåíèåì è êîíòðîëåì ðàáî-
òîäàòåëÿ, ïîä÷èíåíèè ðàáîòíèêà ïðàâèëàì âíóò-
ðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà ïðè îáåñïå÷åíèè
ðàáîòîäàòåëåì óñëîâèé òðóäà, ïðåäóñìîòðåííûõ
òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîð-
ìû òðóäîâîãî ïðàâà, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì,
ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àê-
òàìè, òðóäîâûì äîãîâîðîì2.

Â ñèëó ÷. 1 ñò. 16 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òðóäîâûå îòíîøåíèÿ âîç-
íèêàþò ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì íà
îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Íî îòñóòñòâèå çàêëþ÷åííîãî òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ óòâåðæäå-
íèÿ îòñóòñòâèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëü-
êó òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è
ðàáîòîäàòåëåì âîçíèêàþò òàêæå íà îñíîâàíèè
ôàêòè÷åñêîãî äîïóùåíèÿ ðàáîòíèêà ê ðàáîòå ñ
âåäîìà èëè ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ èëè åãî
óïîëíîìî÷åííîãî íà ýòî ïðåäñòàâèòåëÿ (÷. 3
ñò. 16 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ).

Ýòî ïîëîæåíèå, çàêðåïëåííîå â òðóäîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé
ãàðàíòèåé äëÿ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ïðèñòóïè-
ëè ê ôàêòè÷åñêîìó âûïîëíåíèþ òðóäîâîé ôóí-
êöèè áåç çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå, è îíî íàïðàâëåíî íà óñòðàíåíèå
íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ òàêèõ
ðàáîòíèêîâ (ï. 3 îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ
2009 ã. ¹ 597-Î-Î)3.

Çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíûì êðèòåðèåì äëÿ îòñòàèâàíèÿ èíòåðå-
ñîâ ðàáîòíèêîâ è ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà â ñòðàíå4.

Òàê, Í. Êîçëîâà ñ÷èòàåò, ÷òî ñàìî íåîôîðì-
ëåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà  ïðè ôàêòè÷åñêîì
äîïóùåíèè ê ðàáîòå óæå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì
ïðàâ ðàáîòíèêà5. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî çàêîííî
îôîðìëåííûé òðóäîâîé äîãîâîð óæå ÿâëÿåòñÿ
íåêîé ãàðàíòèåé, ïðåäîòâðàùàþùåé âîçìîæíûå
ðèñêè ïðàâîâîé íåçàùèùåííîñòè â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, îáåðíóâ-
øèõñÿ íàðóøåííûìè ïðàâàìè6.

Äîïîëíèòåëüíûì ïðàâîâûì èñòî÷íèêîì çà-
ùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþ-
ùèõ áåç òðóäîâîãî äîãîâîðà, ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 ìàÿ
2018 ã. ¹ 15, â ï. 20 êîòîðîãî óêàçàíî, ÷òî
ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèçíàíû òðóäî-
âûìè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðè íàëè÷èè â ýòèõ

îòíîøåíèÿõ ïðèçíàêîâ òðóäîâîãî äîãîâîðà, ÷òî
ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé ñòàòåé Òðóäîâîãî êîäåêñà7.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè  çàùèòå ïðàâ ðàáîòíè-
êà ñóä ìîæåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûìè àðãóìåíòàìè è ïîëîæåíèÿìè.

Ñëó÷àþòñÿ òàêæå ñèòóàöèè, êîãäà ëèöà çàê-
ëþ÷àþò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, íî ïðè
ýòîì ìåæäó íèìè ñóùåñòâóþò òðóäîâûå îòíî-
øåíèÿ. Ïîäîáíûå ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâè-
åì íåäîáðîñîâåñòíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðûé
óìûøëåííî ïðåäëàãàåò çàêëþ÷àòü ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå äîãîâîðû, íàïðèìåð äîãîâîð ïîäðÿ-
äà, ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëü
áóäåò íåñòè ìåíüøóþ ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñ÷åò íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, çàê-
ðåïëåííûõ â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíà-
êî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷åíèå ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, ôàêòè÷åñêè ðåãóëèðó-
þùèõ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì
è ðàáîòîäàòåëåì, íå äîïóñêàåòñÿ.

Îò äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã òðó-
äîâîé äîãîâîð îòëè÷àåòñÿ ïðåäìåòîì äîãîâîðà8.
Â îòëè÷èå îò òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìî-
ãî ñ ðàáîòíèêîì äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé
òðóäîâîé ôóíêöèè, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãî-
âîðû çàêëþ÷àþòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåí-
íîé ðàáîòû ê îãîâîðåííîìó ñðîêó çà îáóñëîâ-
ëåííóþ â äîãîâîðå ïëàòó, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòèæåíèå åå êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòà9.

Òàêæå ñòîðîíà — èñïîëíèòåëü ïî äîãîâîðó
âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã íå ñâÿçàíà ñ âíóò-
ðåííèì ðàñïîðÿäêîì òðóäà, òîãäà êàê ðàáîòíèê
ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðî-
ëåì è ðóêîâîäñòâîì ðàáîòîäàòåëÿ, ïîä÷èíÿåòñÿ
óñòàíîâëåííîìó ðåæèìó òðóäà è íå ïîäâåðãàåò-
ñÿ ðèñêàì, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì ñâîåé
òðóäîâîé ôóíêöèè  (îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 5 ôåâðàëÿ 2018 ã. ¹ 34-ÊÃ17-10).

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóäû ïðè îïðåäåëåíèè îòíî-
øåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì (ëèáî
òðóäîâûìè, ëèáî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè) äîë-
æíû óñòàíàâëèâàòü, èìåëèñü ëè â äåéñòâèòåëü-
íîñòè ïðèçíàêè òðóäîâûõ îòíîøåíèé è òðóäî-
âîãî äîãîâîðà. Ïðè ýòîì ïðè ðàçðåøåíèè ñïî-
ðîâ íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ÷. 3 ñò. 19.1 Òðó-
äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
óñòàíàâëèâàåò íåêóþ ïðåçóìïöèþ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåïåðå÷èñëåííûå çàêðåï-
ëåííûå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà ìîãóò ãàðàíòè-
ðîâàòü çàùèòó ïðàâ ðàáîòíèêîâ äàæå ïðè îò-
ñóòñòâèè çàêëþ÷åííîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðà-
áîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì.
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Â ïîäòâåðæäåíèå ãàðàíòèðîâàííîé
çàùèòû ðàáîòíèêîâ äàííûìè íîðìàìè
ðàçáåðåì ðåàëüíóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Â ðåøåíèè Ïðîìûøëåííîãî ðàéîí-
íîãî ñóäà ã. Êóðñêà ïðåäñòàâëåíà ñëå-
äóþùàÿ ñèòóàöèÿ.

Å.Ñ. Ïîñòíèêîâà, ðàáîòàâøàÿ ïðî-
äàâöîì-ôàñîâùèêîì, îáðàòèëàñü â ñóä
ñ èñêîì ê èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðè-
íèìàòåëþ Þ.À. Ãîñòåâó îá óñòàíîâëå-
íèè ôàêòà òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ðàáî-
òîäàòåëü â íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íà ïðîòÿæåíèè âñåé ðàáî-
òû èñòöà íå çàêëþ÷èë ñ íåé òðóäîâîé
äîãîâîð, íå âíåñ çàïèñü â Òðóäîâóþ
êíèæêó, íå ïåðåäàâàë â îòíîøåíèè èñ-
òöà äàííûå â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ è
íå ïðîèçâîäèë îò÷èñëåíèÿ10.

Â äàííîì ðåøåíèè íàãëÿäíî îïèñàíà ïðîöå-
äóðà îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ïðàâ ðàáîòíèêà,
êîòîðûé â ñèëó íåäîáðîñîâåñòíîñòè ðàáîòîäàòå-
ëÿ íå çàêëþ÷èë ñ ðàáîòíèêîì ïèñüìåííîå ñî-
ãëàøåíèå. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóä ññûëàë-
ñÿ íà ïîëîæåíèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ è ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
29 ìàÿ 2018 ã. ¹ 15, à òàêæå ïðèäåðæèâàëñÿ
ðàçúÿñíåíèé Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñ-
êèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Ðàáîòíèêè äëÿ çàùèòû ñâîèõ òðóäîâûõ ïðàâ
ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íàëè÷èÿ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ìîãóò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì çàÿâëåíèåì, ïðåäñòàâèâ ñóäó äîêà-
çàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå, êîãäà ó èñòöà
íåò ïèñüìåííûõ è âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ,
ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ìîæåò îïåðèðîâàòü
ïîêàçàíèÿìè ñâèäåòåëåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü
öåííû ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ. Íî ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî èíîãäà ðàáîòíèêàì, âûñòóïàþùèì
èñòöàìè â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, êðàéíå
ñëîæíî äîêàçàòü ôàêò íàëè÷èÿ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé ÷åðåç ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, ïîñêîëü-
êó äðóãèå ðàáîòíèêè íå áóäóò âñòóïàòü â êîíô-
ëèêò ñî ñâîèì ðàáîòîäàòåëåì11.

Å.Ñ. Ïîñòíèêîâîé óäàëîñü ñ ïîìîùüþ òðó-
äîóñòðîåííûõ ñîòðóäíèêîâ (ñâèäåòåëåé) óñòàíî-
âèòü ôàêò åå äîïóñêà ê ðàáîòå ñ âåäîìà îòâåò-
÷èêà (ðàáîòîäàòåëÿ), ïîñòîÿííûé õàðàêòåð ýòîé
ðàáîòû, îïðåäåëèòü ìåñòî ðàáîòû è âûïîëíå-
íèå òðóäîâîé ôóíêöèè â èíòåðåñàõ ðàáîòîäàòå-
ëÿ çà âûïëà÷èâàåìóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó.

Ñóä òàêæå îáÿçàë îòâåò÷èêà âûïîëíèòü îï-
ðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ, îáóñëîâëåííûå îáÿçàí-
íîñòÿìè ðàáîòîäàòåëÿ, ñî ñòîðîíû òðóäîâîãî

äîãîâîðà, à èìåííî, óñòàíîâèòü ôàêò òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ñ Å.Ñ. Ïîñòíèêîâîé, âíåñòè â Òðó-
äîâóþ êíèæêó èñòöà çàïèñü î ïðèåìå íà ðàáîòó
â äîëæíîñòè ïðîäàâöà-ôàñîâùèêà, ïðåäîñòàâèòü
â Ïåíñèîííûé ôîíä èíäèâèäóàëüíûå ñâåäåíèÿ
ïî íà÷èñëåííûì è óïëà÷åííûì ñòðàõîâûì âçíî-
ñàì íà Å.Ñ. Ïîñòíèêîâó è ïðîèçâåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îò÷èñëåíèÿ.

Ñóä òàêæå ïðèçíàë íåçàêîííûì óâîëüíåíèå,
îáÿçàë ðàáîòîäàòåëÿ âíåñòè â Òðóäîâóþ êíèæ-
êó ðàáîòíèêà çàïèñü îá óâîëüíåíèè ïî ï. 3 ÷. 1
ñò. 77 ÒÊ ÐÔ (ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ), âçûñ-
êàòü ñ íåãî â ïîëüçó èñòöà çàðàáîòíóþ ïëàòó çà
âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà, íå âûïëà÷åííóþ
çàðàáîòíóþ ïëàòó, êîìïåíñàöèþ çà íåèñïîëüçî-
âàííûé îòïóñê, êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîäòâåðæäåíû
ñîâîêóïíîñòüþ ñîáðàííûõ ïî äåëó äîêàçà-
òåëüñòâ, îòâå÷àþùèõ êðèòåðèÿì îòíîñèìîñòè,
äîïóñòèìîñòè è äîñòàòî÷íîñòè, êîòîðûå ñâèäå-
òåëüñòâóþò î íàëè÷èè ìåæäó ñòîðîíàìè îòíî-
øåíèé, íîñÿùèõ ïðèðîäó òðóäîâûõ. Êðîìå òîãî,
îòâåò÷èê ïðèçíàë ôàêò âûïîëíåíèÿ èñòöîì ðà-
áîòû, ïðè ýòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð
âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, êîòîðûé ðàáîòîäàòåëü äî-
êàçûâàë, íå áûë óñòàíîâëåí.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â îïðåäåëåíèè ðàçúÿñíÿåò,
÷òî ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè äîëæíû ïðè ðàçðå-
øåíèè ïîäîáíûõ ñïîðîâ óñòàíîâèòü, áûëî ëè
äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î ëè÷íîì âûïîëíåíèè
ðàáîòû, áûë ëè èñòåö äîïóùåí ê âûïîëíåíèþ
ðàáîòû, ïîä÷èíÿëñÿ ëè äåéñòâóþùèì ó ðàáîòî-
äàòåëÿ ïðàâèëàì âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïî-
ðÿäêà, âûïîëíÿë ëè ðàáîòó â èíòåðåñàõ, ïîä êîí-



234 ¹ 3/2021

Государственная служба и кадры

òðîëåì è óïðàâëåíèåì ðàáîòîäàòåëÿ, âûïëà÷è-
âàëàñü ëè ðàáîòíèêó çàðàáîòíàÿ ïëàòà12.

Òàêèì îáðàçîì, äàííîå ïîëîæåíèå ïðåäîñ-
òàâëÿåò ãàðàíòèþ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ
ðàáîòíèêîâ, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ
òðóäîâóþ ôóíêöèþ áåç ïèñüìåííîãî îôîðìëå-
íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî òðó-
äîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòñóòñòâèå çàêëþ÷åííîãî â ïðåäóñìîòðåííîì
ïîðÿäêå äîãîâîðà ïðè ôàêòè÷åñêîì íàëè÷èè
òðóäîâûõ îòíîøåíèé íå äåëàåò ðàáîòíèêà ïîë-
íîñòüþ óÿçâèìûì  è íåçàùèùåííûì â ñâîèõ
ïðàâàõ. Ïîñêîëüêó òðóäîâûå ïðàâà òàêèõ ðà-
áîòíèêîâ çàùèùàþòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-
íå, ðàáîòíèêè ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé â
ñóä. Ïðè ýòîì ñóä ìîæåò ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå ðàçëè÷íûå äîêàçàòåëüñòâà, íàïðèìåð, ïî-
êàçàíèÿ ñâèäåòåëåé, ôîòîãðàôèè, ÷åêè, ïðîåçä-
íûå äîêóìåíòû, çàïèñè âèäåîêàìåð, ïðîïóñêà
íà îáúåêò è äðóãèå äîêóìåíòû äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ôàêòà íàëè÷èÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ðå-
çóëüòàòû ïðîâåäåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè ïðîâåðîê, êîòîðûìè óñòàíîâëåíî íàðóøå-
íèå òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóäû, êàê ïðàâèëî,
êðèòè÷åñêè îöåíèâàþò äîâîäû ðàáîòîäàòåëÿ,
òåì ñàìûì ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ðà-
áîòíèê ÿâëÿåòñÿ ìåíåå çàùèùåííîé ñòîðîíîé â
ñïîðå.

Â ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè ïîäîáíûõ äåë ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè ìîãóò ññûëàòüñÿ íà ïîñòà-
íîâëåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ, â êîòîðûõ ïîä-
ðîáíî ïðîïèñûâàþòñÿ ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ, ò.å. äàþòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ, êàêèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà íóæíî âûÿâëÿòü äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
ôàêòà íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé, ÷òîáû â ïîñëåäóþùåì çàùèòèòü íàðó-
øåííûå ïðàâà ðàáîòíèêà.

Ïðè ýòîì îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ àñ-
ïåêòîâ ïðè ïðèçíàíèè îòíîøåíèé òðóäîâûìè è
ïîñëåäóþùåé çàùèòå òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêà
ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ àáç. 3 ñò. 16 è ñò. 19.1
Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, â êîòîðûõ çàêðåïëÿåò-
ñÿ ãëàâåíñòâî ôàêòè÷åñêîãî äîïóùåíèÿ ðàáîò-
íèêà ê ðàáîòå ñ âåäîìà èëè ïî ïîðó÷åíèþ ðàáî-
òîäàòåëÿ èëè åãî óïîëíîìî÷åííîãî íà ýòî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íàä ïèñüìåííûì ñîãëàøåíèåì ìåæ-
äó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì, à òàêæå ïðå-
çóìïöèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðè ðàññìîòðå-
íèè ñóäîì ñïîðîâ î ïðèçíàíèè îòíîøåíèé, âîç-
íèêøèõ íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðà.
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Àííîòàöèÿ. Â èññëåäîâàíèè ïðîâîäèòñÿ àíàëèç
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè
159.1, 176, 177 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ èõ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü
äëÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îòíîøåíèé â êðåäèòíîé
ñôåðå ñòðàíû. Ïðèâîäÿòñÿ ìíåíèÿ ðàçëè÷íûõ àâòî-
ðîâ ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ñîñòàâîâ
ïðåñòóïëåíèé, àíàëèçèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, çàò-
ðàãèâàþùåå êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
êðåäèòîâàíèÿ. Ïðåäëàãàþòñÿ ìåõàíèçìû ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äèñïîçèöèé è ñàíêöèé óêàçàííûõ íîðì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, êðåäèòíàÿ ñôåðà, ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Annotation. The study analyzes the corpus delicti
under Art. 159.1, 176, 177 of the Criminal code of the
Russian Federation. Their social danger for the estab-
lished order of relations in the credit sphere of the country
is emphasized. The opinions of various authors on a
number of features of the considered offenses are pre-
sented, the legislation affecting the qualification of crimes
in the field of lending is analyzed. Mechanisms for im-
proving the dispositions and sanctions of these norms
are proposed.

Keywords: criminal legislation, corpus delicti, cred-
it sphere, economic crimes.

Ïðè âûðàáîòêå óãîëîâíîãî ïðàâîâîãî çàï-
ðåòà â êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå îñíîâ-
íàÿ çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ — îòðàçèòü â

äèñïîçèöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû ïðèçíà-
êè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ïðèíöèïû êðèìèíàëèçàöèè â äîêòðèíå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê ñîçíàòåëü-
íî ïðèìåíÿåìûå è íàó÷íî îáîñíîâàííûå êðèòå-
ðèè è ïðàâèëà îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè è äî-
ïóñòèìîñòè íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà, óñòàíàâ-
ëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïíîå äåÿ-
íèå [11, ñ. 205].

Íîðìû î ïðåñòóïëåíèÿõ â êðåäèòíîé ñôåðå
ðàçíåñåíû ïî ðàçíûì ãëàâàì Îñîáåííîé ÷àñòè
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå êðåäèòà (ñò. 176
ÓÊÐÔ) è çëîñòíîå óêëîíåíèå îò ïîãàøåíèÿ êðå-
äèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè (ñò. 177 ÓÊ ÐÔ) îò-
íîñÿòñÿ ê ãëàâå 22 ÓÊ ÐÔ. Èõ ðîäîâûì îáúåê-
òîì âûñòóïàþò îòíîøåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè.
Íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåííûé ïîðÿäîê êðåäèòîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 159.1 ÓÊ ÐÔ («Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå
êðåäèòîâàíèÿ») îòíåñåíà ê ãëàâå 21 ÓÊ ÐÔ.

Ðîäîâîé îáúåêò — îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè.

Íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò — äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà è èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå êðåäèòîðàì
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Äîïîëíèòåëüíûé îáúåêò — ïîðÿäîê êðåäè-
òîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì.

Òî åñòü, äåÿíèå îòíåñåíî ê ïðåñòóïëåíèÿì
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè, íî íàïðàâëåíî íà ïðåäîò-
âðàùåíèå íàðóøåíèé â êðåäèòíîé ñôåðå. Äëÿ
ëèêâèäàöèè óêàçàííîãî äèññîíàíñà, íà íàø
âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ ïåðåìåñ-
òèòü â ãëàâó 22 ÓÊ ÐÔ, ÷òîáû èçáåæàòü ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé â êðåäèòíîé ñôåðå ïî
îáúåêòó ïðåñòóïëåíèÿ.

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïîä ïðåäìåòîì ïðåñòóï-
ëåíèé â êðåäèòíîé ñôåðå ïîíèìàþò äåíåæíûå
ñðåäñòâà, êîòîðûå êðåäèòîð ïåðåäàåò çàåìùèêó
ïî äîãîâîðó êîììåð÷åñêîãî èëè áàíêîâñêîãî
êðåäèòà [9, ñ. 32]. Äðóãèå èññëåäîâàòåëè, â ïî-
íÿòèå êðåäèòà âêëþ÷àþò ëþáûå ìàòåðèàëüíûå
öåííîñòè, ïåðåäàâàåìûå ïî ðàçëè÷íûì êðåäèò-
íûì äîãîâîðàì [7, ñ. 39].

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò 30 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 48 «Î ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ìîøåííè÷åñòâå, ïðè-
ñâîåíèè è ðàñòðàòå» ÐÔ (ï. 13) êðåäèò — ýòî
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äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå ïî êðåäèòíî-
ìó äîãîâîðó çàåìùèêó êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé
îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé ëèöåíçèþ íà êðåäèò-
íûå îïåðàöèè è çàðåãèñòðèðîâàííîé â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå.

Òàêîå ïîíèìàíèå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ
îãðàíè÷èâàåò äåéñòâèå ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ. Íà íàø
âçãëÿä, åå ñëåäóåò ðàñøèðèòü, äîïîëíèâ äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà èíûìè âåùàìè, ïðåäîñòàâëÿåìû-
ìè êðåäèòîðîì çàåìùèêó ïî êîììåð÷åñêîìó,
áàíêîâñêîìó è òîâàðíîìó êðåäèòó.

Ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ ÷. 1 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ íå
ñîäåðæèò òàêîãî ïðèçíàêà, êàê ïðåäîñòàâëåíèå
ëüãîò ïðè êðåäèòîâàíèè, òàê êàê îíî — îáÿçà-
òåëüíîå óñëîâèå äîãîâîðà êðåäèòíîé ñäåëêè.

Ñòàòüÿ 176 ÓÊ ÐÔ â ÷. 2 óêàçûâàåò â êà÷å-
ñòâå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà,
ïåðåäàâàåìûå êðåäèòîðîì çàåìùèêó, íà âîçìåç-
äíîé è âîçâðàòíîé îñíîâàõ â ðàìêàõ áþäæåòíî-
ãî êðåäèòîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì
çàìåíèòü òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííûé öåëåâîé
êðåäèò» íà òåðìèí «áþäæåòíûé êðåäèò».

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäìåò ïðåñòóïëå-
íèÿ ñò. 177 ÓÊ ÐÔ — êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåí-
íîñòü, ò.å. íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ äîãîâî-
ðó [6, ñ. 427].

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü óêàçàíè-
åì íà åäèíûé ïðåäìåò ðàññìàòðèâàåìûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 30 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 48 «Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî äåëàì î ìîøåííè÷åñòâå, ïðèñâîå-
íèè è ðàñòðàòå», â ðîëè êîòîðîãî áóäóò âûñòó-
ïàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíûå âåùè, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå êðåäèòîðîì çàåìùèêó â õîäå ðàçëè÷-
íûõ êðåäèòíûõ ñäåëîê.

Ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû àíàëèçèðóå-
ìûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì òàêæå ðàçëè÷íû.

Îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ÷. 1 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ
ñîñòàâëÿåò õèùåíèå ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ êðå-
äèòîðó íåäîñòîâåðíûõ, çàâåäîìî ëîæíûõ ñâå-
äåíèé.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ÷. 1 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ —
íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå çàåìùèêîì ëüãîòíûõ
óñëîâèé ïðè êðåäèòîâàíèè ïîñðåäñòâîì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ êðåäèòîðó çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé
î õîçÿéñòâåííîì ïîëîæåíèè è ôèíàíñîâîì ñî-
ñòîÿíèè îðãàíèçàöèè, ïëàòåæåñïîñîáíîñòè èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, êîòîðîå ïî-
âëåêëî çà ñîáîé êðóïíûé óùåðá äëÿ êðåäèòîðà.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ÷. 2 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ —
íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâî-
ãî êðåäèòà, èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
öåëåâîãî êðåäèòà íà èíûå öåëè, ïîâëåêøåå
êðóïíûé óùåðá äëÿ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, ãî-
ñóäàðñòâà.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñò. 177 ÓÊ ÐÔ — çëî-
ñòíîå óêëîíåíèå îò îïëàòû öåííûõ áóìàã, ïî-
ãàøåíèÿ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, êîãäà
ðåøåíèå ñóäà îá èõ âûïëàòå âñòóïèëî â çàêîí-
íóþ ñèëó.

Îáùåå ó âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëå-
íèé òî, ÷òî îíè ïðè÷èíÿþò âðåä èìóùåñòâåí-
íûì èíòåðåñàì êðåäèòîðîâ è ñîïðÿæåíû ñ îá-
ìàíîì ïðè ïîëó÷åíèè è èñïîëíåíèè êðåäèòíî-
ãî îáÿçàòåëüñòâà. Ðàçëè÷èÿ ðàññìàòðèâàåìûõ
ïðåñòóïëåíèé êðîþòñÿ â ïîâåäåí÷åñêèõ îñîáåí-
íîñòÿõ âèíîâíîãî ëèöà íà ýòàïàõ êðåäèòîâàíèÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå — ýòàïå îöåíêè êðåäèòîñ-
ïîñîáíîñòè çàåìùèêà — ñóáúåêòû ñòàòåé 159.1
è 176 ÓÊ ÐÔ ïóòåì îáìàíà ââîäÿò êðåäèòîðà â
çàáëóæäåíèå, íàðóøàÿ ïðèíöèï äîáðîñîâåñò-
íîñòè.

Â ÷àñòè 1 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ ïîä îáìàíîì êàê
ñïîñîáîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïîíèìàåò-
ñÿ ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ, çàâåäîìî ëîæ-
íûõ ñâåäåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáÿçàòåëüíûìè óñ-
ëîâèÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà. Íàïðèìåð,
ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ìåñòå ðàáîòû, íåïîãàøåí-
íûõ çàäîëæåííîñòÿõ, çàëîãîâîì èìóùåñòâå.

Â ñôåðå ïðîèçâîäèòåëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ
ìîøåííè÷åñêèå äåéñòâèÿ çàåìùèêîâ — èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé èëè ïðåäñòàâè-
òåëåé îðãàíèçàöèè âûðàæàþòñÿ, â òîì ÷èñëå, â
ôàëüñèôèêàöèè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
ñïðàâêàõ î êðåäèòîðñêîé è äåáèòîðñêîé çàäîë-
æåííîñòè; äîêóìåíòàõ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ íà
çàëîãîâîå èìóùåñòâî è åãî ñòîèìîñòü; äîêóìåí-
òàõ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè; äîêóìåíòàõ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ íàëè÷èå óñòîé÷èâûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ ñâÿçåé; ïîðó÷èòåëüñòâàõ è ãàðàíòèéíûõ
ïèñüìàõ.

Íåäîáðîñîâåñòíûé çàåìùèê, æåëàþùèé ïî-
ëó÷èòü ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò, ñîîáùàåò êðå-
äèòîðó íåäîñòîâåðíûå, çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäå-
íèÿ î çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè, çàðàáîòíîé
ïëàòå, èìåþùèõñÿ îáðåìåíåíèÿõ èìóùåñòâà,
ïðàâîâîì ñòàòóñå ïîðó÷èòåëåé è èõ ôèíàíñî-
âîì ïîëîæåíèè.

Ñîãëàñíî ñò. 176 ÓÊ ÐÔ ïðè íåçàêîííîì
ïîëó÷åíèè êðåäèòà îáìàíîì ñ÷èòàåòñÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé, íåâåðíûõ
äàííûõ, ñêðûâàþùèõ èëè èñêàæàþùèõ èñòèí-
íîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ëèáî õîçÿéñòâåííîå
ïîëîæåíèå. Ê ïåðâûì îòíîñÿò: íàëîãîâóþ îò-
÷åòíîñòü, áóõãàëòåðñêèå áàëàíñû, ñïðàâêè î
êðåäèòîðñêîé èëè äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè,
äîêóìåíòû î ñîáñòâåííîñòè. Êî âòîðûì: äîêó-
ìåíòû î ïîëîæåíèè çàåìùèêà íà ðûíêå, î êà-
íàëàõ ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè.
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Ñóáúåêòîì ÷. 2 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ
ôàëüñèôèöèðîâàííûå äîêóìåíòû î ñâîåì õîçÿé-
ñòâåííîì è ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè è î ïðåäïî-
ëàãàåìûõ öåëÿõ ðàñõîäîâàíèÿ êðåäèòíûõ
ñðåäñòâ.

Â ïåðå÷íå ñôàëüñèôèöèðîâàííûõ äîêóìåí-
òîâ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò äîãîâîðû, ïîäòâåðæ-
äàþùèå âîçìîæíîñòü ïîãàøåíèÿ êðåäèòà. Íà-
ïðèìåð, äîãîâîðû ïîðó÷èòåëüñòâà è çàëîãà.
Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäëàãàåì â ñò. 176
ÓÊ ÐÔ èñïîëüçîâàòü ôîðìóëèðîâêó «ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êðåäèòîðó ëîæíîé èíôîðìàöèè, âõîäÿ-
ùåé â ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé ïîëó÷å-
íèÿ êðåäèòà, à ðàâíî óìîë÷àíèå î íåé». Òà-
êàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîçâîëèò êîíêðåòèçèðîâàòü
ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ äåÿíèé â ñòàòüÿõ 159.1, 176
ÓÊ ÐÔ.

Âòîðîé ýòàï ñâÿçàí ñ ââåäåíèåì êðåäèòîðà â
çàáëóæäåíèå è ïîëó÷åíèåì ìàòåðèàëüíûõ öåí-
íîñòåé. Èìåííî íà ýòîì ýòàïå âîçíèêàåò îïàñ-
íîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èìóùåñòâåííûì èíòå-
ðåñàì êðåäèòîðà, òàê êàê çàåìùèê ïîëó÷àåò
êðåäèòíûå ñðåäñòâà â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå.

Òðåòèé ýòàï ñâÿçàí ñ âûïîëíåíèåì óñëîâèé
êðåäèòíîãî äîãîâîðà, êîãäà íåïðàâîìåðíûå äåé-
ñòâèÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ çàåìùèêîâ  íàðóøàþò
îñíîâíûå ïðèíöèïû êðåäèòîâàíèÿ.

Íåäîáðîñîâåñòíûé çàåìùèê èñïîëüçóåò êðå-
äèòíûå ñðåäñòâà, èãíîðèðóÿ óñëîâèÿ êðåäèòíî-
ãî äîãîâîðà ëèáî ñêðûâàÿ óìûñåë íà õèùåíèå,
è íåêîòîðîå âðåìÿ âûïîëíÿåò óñëîâèÿ äîãîâî-
ðà. Ïðè ýòîì îí ïðåäïðèíèìàåò äåéñòâèÿ, âëå-
êóùèå íåâîçìîæíîñòü âçûñêàíèÿ êðåäèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè è âîçâðàòà èìóùåñòâà [1, ñ. 51].
Íàïðèìåð, ïåðåâîäèò êðåäèòíûå ñðåäñòâà íà
ñ÷åòà òðåòüèõ ëèö, à ïîòîì èõ îáíàëè÷èâàåò;
ïðèçíàåò ñåáÿ áàíêðîòîì; ñêðûâàåò èëè ïðîäà-
åò çàëîãîâîå èìóùåñòâî.

Îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê ìîøåííè÷åñòâà â
ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ — ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåí-
íîãî óùåðáà êðåäèòîðó.

Ïî ìíåíèþ îäíèõ ó÷åíûõ, ðàçìåð óùåðáà
ñêëàäûâàåòñÿ èç óïóùåííîé âûãîäû è ñóììû
êðåäèòà; ïî ìíåíèþ äðóãèõ, ñóììà îñíîâíîãî
äîëãà è ÿâëÿåòñÿ óùåðáîì [3, ñ. 4].

Ñóáúåêòû ÷. 1 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ íåêîòîðîå âðå-
ìÿ äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿþò ñâîè êðåäèòíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà, íî, èñïûòàâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
ðèñêè, ïåðåñòàþò âûïîëíÿòü óñëîâèÿ ñäåëêè.

Ñóáúåêò ÷. 2 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ èçíà÷àëüíî âû-
ñòóïàåò â ðîëè äîáðîñîâåñòíîãî çàåìùèêà, íî,
ïîëó÷èâ êðåäèòíûå ñðåäñòâà, èñïîëüçóåò èõ íå
ïî íàçíà÷åíèþ, íàíîñÿ èìóùåñòâåííûé âðåä
êðåäèòîðó. È ýòèì îí íàðóøàåò òàêèå áàçîâûå

ïðèíöèïû, êàê: ïðèíöèï öåëåâîãî êðåäèòîâà-
íèÿ, ïðèíöèï âîçâðàòíîñòè, ïðèíöèï ïëàòíîñ-
òè, ïðèíöèï ñðî÷íîñòè êðåäèòîâàíèÿ.

Â ñîäåðæàíèå ïðåñòóïíûõ ïîñëåäñòâèé äåÿ-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 176 ÐÔ, âêëþ-
÷àåòñÿ è ðåàëüíûé óùåðá è óïóùåííàÿ âûãîäà.
Ïîñëåäíÿÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïîëó÷åíèå ïðî-
öåíòîâ ïî êðåäèòó, íåóñòîéêó, ïðîöåíòû çà
ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíüãàìè.

Íà íàø âçãëÿä, â ìàòåðèàëüíîé êîíñòðóê-
öèè ñò. 176 ÓÊ ÐÔ íàäî ñäåëàòü àêöåíò íà
òàêîì ïðèçíàêå, êàê «êðóïíûé ðàçìåð óùåð-
áà», ïîñêîëüêó èìåííî îí íàõîäèòñÿ â ïðÿ-
ìîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ñ íåèñïîë-
íåíèåì óñëîâèé äîãîâîðà, ò.å. ïðåñòóïíûì áåç-
äåéñòâèåì.

Ðàññìàòðèâàÿ ìåõàíèçì ñîâåðøåíèÿ äåÿ-
íèÿ, êâàëèôèöèðîâàííîãî ïî ñò. 177 ÓÊ ÐÔ,
ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü åãî îñîáóþ ñïåöèôèêó. Íà
ïåðâûõ äâóõ ýòàïàõ êðåäèòîâàíèÿ çàåìùèê íå
ñîâåðøàåò ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, íî, ïîëó-
÷èâ äåíåæíûå ñðåäñòâà, íå âûïîëíÿåò ñâîè êðå-
äèòíûå îáÿçàòåëüñòâà. Êðåäèòîð îáðàùàåòñÿ â
ñóä çà âçûñêàíèåì çàäîëæåííîñòè, ïîëó÷àåò ñó-
äåáíûé ïðèêàç èëè èñïîëíèòåëüíûé ëèñò, à çà-
äîëæíèê ïðîäîëæàåò óêëîíÿòüñÿ è îò èõ èñ-
ïîëíåíèÿ.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî î çëîñòíî-
ñòè óêëîíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îñîçíàííûé îò-
êàç äîëæíèêà ïîãàñèòü çàäîëæåííîñòü [12,
ñ. 9]. Äðóãèå àâòîðû êî âñåìó ïåðå÷èñëåííîìó
äîáàâëÿþò ïðîäîëæèòåëüíîå è àêòèâíîå ïðå-
ïÿòñòâîâàíèå äîëæíèêà èñïîëíåíèþ ñóäåáíî-
ãî ðåøåíèÿ, âûðàæàþùååñÿ â ñìåíå ìåñòà æè-
òåëüñòâà, ðàáîòû, ñîêðûòèè èñòî÷íèêîâ äîõî-
äà è èìóùåñòâà, ïåðèîäè÷åñêîì ïåðå÷èñëåíèè
êðåäèòîðó íåçíà÷èòåëüíûõ äåíåæíûõ ñóìì [4,
ñ. 125].

Íàëè÷èå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â
êðóïíîì ðàçìåðå — ÿâíûé ïðèçíàê ñò. 177 ÓÊ
ÐÔ. Ïðè÷èíÿåìûé êðåäèòîðó èìóùåñòâåííûé
âðåä ñîñòàâëÿþò ðåàëüíûé óùåðá è óïóùåííàÿ
âûãîäà. Ê èìóùåñòâåííîìó âðåäó íå îòíîñÿòñÿ
ñóäåáíûå èçäåðæêè, íåóñòîéêè, ïåíè, äèâèäåí-
äû, øòðàôû, äèñêîíòû.

Ðàññìîòðèì êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû àíà-
ëèçèðóåìûõ ñòàòåé.

Êðèìèíîîáðàçóþùèé ïðèçíàê ÷. 1 ñò. 159.1
ÓÊ ÐÔ — ïðè÷èíåíèå êðåäèòîðó óùåðáà íà ñóì-
ìó, ïðåâûøàþùóþ 2,5 òûñ. ðóá.

Êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê — ñóììà óùåð-
áà áîëåå 1 ìëí 500 òûñ. ðóá. (÷. 3 ñò. 159.1
ÓÊ ÐÔ).
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Îñîáî êâàëèôèöèðóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî —
ðàçìåð óùåðáà áîëåå 6 ìëí ðóá. (÷. 4 ñò. 159.1
ÓÊ ÐÔ).

Óùåðá ïî ñòàòüÿì 176, 177 ÓÊ ÐÔ íà÷èíà-
åòñÿ îò 2 ìëí 250 òûñ. ðóá., ò.å. çíà÷èòåëüíî
ïðåâîñõîäèò êðóïíûå ðàçìåðû ìîøåííè÷åñòâà
(÷. 3 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ).

Â ñàíêöèÿõ äàííûõ ñòàòåé îòñóòñòâóåò äèô-
ôåðåíöèàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî ìàñøòàáàì
âðåäà. Â ñòàòüå 176 ÓÊ ÐÔ íåò ïðèçíàêà «îñîáî
êðóïíîãî óùåðáà», â ñò. 177 ÓÊ ÐÔ — «îñîáî
êðóïíîãî ðàçìåðà».

Íà íàø âçãëÿä, êðèòåðèé äèôôåðåíöèàöèè
îòâåòñòâåííîñòè èìåííî ïðåñòóïíûé âðåä. Ïî-
ýòîìó â ãðóïïàõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ñ îá-
ùèì âèäîâûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò
ïðîïèñûâàòü ðàâíîçíà÷íûå ñòîèìîñòíûå ïàðà-
ìåòðû âðåäà èìóùåñòâó, à òàêæå óðàâíÿòü êî-
ëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû êðóïíîãî óùåðáà è
êðóïíîãî ðàçìåðà ñ êðóïíûìè ðàçìåðàìè ìî-
øåííè÷åñòâà â êðåäèòíîé ñôåðå. Òàêæå ñ÷èòà-
åì, ÷òî ñóáúåêòèâíûå ïðèçíàêè ÿâëÿþòñÿ îò-
ëè÷èòåëüíûì êðèòåðèåì ïðåñòóïëåíèé â êðå-
äèòíîé ñôåðå.

Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ ñîâåð-
øàåòñÿ ñ çàðàíåå ñôîðìèðîâàííûì ïðÿìûì
óìûñëîì, êîòîðûé íàïðàâëåí íà õèùåíèå êðå-
äèòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê òàêîãî ìîøåííè÷å-
ñòâà — êîðûñòíàÿ öåëü ëèöà, ñòðåìÿùåãîñÿ
èçúÿòü ÷óæîå èìóùåñòâî è ðàñïîðÿäèòüñÿ èì
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðè çàâåäîìîì îòñóòñòâèè
íàìåðåíèÿ åãî âîçâðàòèòü. Îá óìûøëåííîé íà-
ïðàâëåííîñòè õèùåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò òàêèå
ôàêòû, êàê èçíà÷àëüíîå îòñóòñòâèå âîçìîæíî-
ñòè âåðíóòü êðåäèòíûå ñðåäñòâà, èçáåãàíèå
âñòðå÷è ñ êðåäèòîðîì è èíûìè âçûñêàòåëÿìè.

Óìûñåë âèíîâíîãî ïðè íåçàêîííîì ïîëó÷å-
íèè êðåäèòíûõ ñðåäñòâ èìååò êîñâåííûé õàðàê-
òåð. Óìûñåë íå íàïðàâëåí íà õèùåíèå, à ïðå-
ñëåäóåò öåëü íåçàêîííî ïîëó÷èòü êðåäèò, êîòî-
ðîé ïîòîì íå âîçâðàùàåò; ïðè ýòîì ëèöî îñîç-
íàåò îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîåãî äåÿíèÿ,
ïðåäâèäèò åãî îáùåñòâåííî îïàñíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, íå æåëàåò ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà êðåäèòî-
ðó, íî äîïóñêàåò ýòî (÷. 1 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ).

Âèíîâíûé, ÷üè äåéñòâèÿ áóäóò êâàëèôèöè-
ðîâàòüñÿ ïî ñò. 177 ÓÊ ÐÔ, äåéñòâóåò ñ ïðÿ-
ìûì óìûñëîì, îñîçíàåò îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü
ñâîåãî äåÿíèÿ, ïðåäâèäèò íåèçáåæíîñòü íàñòóï-
ëåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé è æå-
ëàåò èõ íàñòóïëåíèÿ.

Ñóáúåêòîì ïî ñò. 176 ÓÊ ÐÔ âûñòóïàåò ðó-
êîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíûé
ïðåäïðèíèìàòåëü.

Ñòàòüÿ 177 ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà îï-
ðåäåëÿåò ãðàæäàíèíà èëè ðóêîâîäèòåëÿ îðãà-
íèçàöèè.

Â ïóíêòå 5 ñò. 113 ÃÊ ÐÔ òåðìèí «ðóêîâî-
äèòåëü» èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè îðãà-
íà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ÷àñòè 1 ñò. 273 ÒÊ ÐÔ ðóêîâîäèòåëü îðãà-
íèçàöèè — ôèçè÷åñêîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå
ôóíêöèè åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà â êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ðóêîâîäèòåëü
îðãàíèçàöèè — åäèíîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ãëàâà êîëëåãèàëüíî-
ãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà
[2, ñ. 110], ôèçè÷åñêîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå óï-
ðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè [5, ñ. 20].

Â ÷àñòè 1 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ ñïåöèàëüíûé
ñóáúåêò — èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü
èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, îáëàäàþùèå ñòàòóñîì
çàåìùèêà.

Â ÷àñòè 3 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ ïîìèìî ñòàòóñà
çàåìùèêà ëèöî íàäåëåíî ñëóæåáíûì ïîëîæå-
íèåì.

Â êà÷åñòâå çàåìùèêà âûñòóïàåò ëèöî, çàê-
ëþ÷èâøåå ñ êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöè-
åé êðåäèòíûé äîãîâîð (ñò. 819 ÃÊ ÐÔ) [13,
ñ. 72] èëè ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò (ï. 1 ÷. 1
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðå-
äèòå (çàéìå)» îò 21 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 353-Ô3).

Ê ñóáúåêòàì ÷. 3 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ îòíîñÿòñÿ
äîëæíîñòíûå ëèöà (ïðèì. ê ñò. 285 ÓÊ ÐÔ) è
ëèöà ñ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè è
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè ôóíêöèÿìè
(ïðèì. 1 ê ñò. 201 ÓÊ ÐÔ) [10, ñ. 24].

Ïîëàãàåì, ÷òî âêëþ÷åíèå â ÷. 3 ñò. 159.1
ÓÊ ÐÔ ïðèçíàêà «èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ» íå ñîãëàñóåòñÿ ñ òåîðèåé äèôôå-
ðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñîãëàñ-
íî åå ïîñòóëàòàì êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê
íå äîëæåí áûòü õàðàêòåðíûì äëÿ áîëüøèíñòâà
ñìåæíûõ ïðåñòóïëåíèé [8, ñ. 47].

Â ÷àñòè 3 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ äàííûå òðåáîâà-
íèÿ íå ñîáëþäàþòñÿ, ïîñêîëüêó ëèöî, îáðàòèâ-
øååñÿ çà ïðîèçâîäèòåëüíûì êðåäèòîâàíèåì,
èñïîëüçóåò ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, ñëåäî-
âàòåëüíî, äàííûé ïðèçíàê ìîæíî èñêëþ÷èòü èç
ðàññìàòðèâàåìîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû.

Óêàçàíèÿ íà îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå
îòâåòñòâåííîñòü, ñîäåðæàòñÿ â ÷. 2 ñò. 159.1 ÓÊ
ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö
ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó) è â ÷. 4 ñò. 159.1
ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå îðãàíè-
çîâàííîé ãðóïïîé).
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Òàêàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, êàê
«ïðåäâàðèòåëüíûé ñãîâîð» õàðàêòåðèçóåò ñòå-
ïåíü ñïëî÷åííîñòè ãðóïïû ëèö, âñòóïèâøèõ äî
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â ïðåñòóïíûé ñãîâîð,
êàñàþùèéñÿ öåëè è ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ìåòîäîâ ñîêðûòèÿ ñëåäîâ ïðåñòóï-
ëåíèé, ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, ïî-
ëó÷åííîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì.

Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ãðóïïû ëèö ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó (÷. 2 ñò. 159.1
ÓÊ ÐÔ) — äâà è áîëåå ñîèñïîëíèòåëÿ (ñîçàåì-
ùèêà).

Â îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó ìîãóò âõîäèòü
ëèöà áåç ïðèçíàêîâ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà. Íî
íåñìîòðÿ íà ôàêòè÷åñêèå ðîëè, îíè áóäóò íå-
ñòè îòâåòñòâåííîñòü ïî ÷. 4 ñò. 159.1 ÓÊ ÐÔ áåç
ññûëêè íà ñò. 33 ÓÊ ÐÔ.

Êâàëèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè êîëè÷åñòâåí-
íîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î
ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîäåÿííî-
ãî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì ÷. 2 ñò. 176 ÓÊ
ÐÔ äîïîëíèòü ñàíêöèåé çà äåÿíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâî-
ðó, à ñàíêöèþ ÷. 2 ñò. 177 ÓÊ ÐÔ — îòâåò-
ñòâåííîñòüþ çà äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó.

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åííûå íàìè ñîñòàâû
ïðåñòóïëåíèé îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå íåãàòèâ-
íîå âëèÿíèå íà êðåäèòíî-ôèíàíñîâóþ ñôåðó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñâÿçè ñ ýòèì íóæäà-
þòñÿ â ãðàìîòíîé äîðàáîòêå è äàëüíåéøåì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè.
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ïðîâåäåííîãî èì ìåæäèñöèïëèíàðíîãî èññëåäî-
âàíèÿ äàííîãî âîïðîñà.
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Äîñòàòî÷íî ïîëíî â ìîíîãðàôèè ïðîàíàëè-
çèðîâàíû èìåþùèåñÿ íàó÷íûå è íîðìàòèâíûå
èñòî÷íèêè, øèðîêî èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû,
îòðàæàþùèå ïðàêòèêó ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïîëî-
æèòåëüíûé îïûò ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìàòèêå.

Ìîíîãðàôèÿ ñòðóêòóðíî ñîñòîèò èç òðåõ
ãëàâ.

Â ïåðâîé ãëàâå «Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ» ðàñêðûòû êîíöåï-
òóàëüíûå îñíîâû äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ (ïàðàäèãìû èìïåðàòèâíîé è äåêëàðàòèâíîé
ëîãèêè), ïðåäñòàâëåíà ôèëîñîôèÿ äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ, îñóùåñòâëåíî ñðàâíåíèå ñî-
äåðæàíèé äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è
äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ðàñêðûâàåòñÿ
ìåòîäîëîãèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Âî âòîðîé ãëàâå «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè» èññëåäîâàíû
ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ è  ïðàâîâîãî çàêðåïëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêîâ äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè; ïðèâîäèòñÿ êëàññèôèêàöèÿ è
ñïîñîáû èçëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ íîðì â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ; ðàñêðûâàþòñÿ
ïîíÿòèÿ äîçâîëåíèé è çàïðåòîâ êàê ðåãóëÿòèâ-
íûõ ôîðì äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ; ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðèíóæäåíèÿ.

Â òðåòüåé ãëàâå «Ïðàâîïðèìåíåíèå äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ» ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðî-
áëåìû äèôôåðåíöèàöèè äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ðàñêðûâàåòñÿ ôåíîìåí àäìèíèñòðà-
òèâíîãî óñìîòðåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ ïî
äåëó î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ àâòîðñêàÿ êîíöåïöèÿ ïîâûøåíèÿ ïðàâî-
âîãî êà÷åñòâà íîðì äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâ þðèäèêî-
ëèáåðòàðíîé òåîðèè, èçëîæåííîé  Â.Ñ. Íåðñå-
ñÿíöåì.

Íîâèçíîé îòëè÷àþòñÿ ïðèâåäåííûå àâòîðîì
íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíîîáðàçèÿ ìåòîäè÷åñ-

êîãî ïîäõîäà ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñ ó÷åòîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñèñòåìå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Îá àêòóàëüíîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè  ìîíî-
ãðàôè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò òàê-
æå è òî, ÷òî àâòîð ïðèìåíèë ñòðàòåãèþ ìåæ-
äèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé, ÷òî ïîçâîëèëî
ïî-èíîìó èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ íàó÷íûå
çíàíèÿ, îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííûé  èííîâàöè-
îííûé ïðîðûâ, ïðåäëîæèâ êîíöåïòóàëüíûå îñ-
íîâû äëÿ ðåàëèçàöèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ.

Â ìîíîãðàôèè êîìïëåêñíî ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ ïðîáëåìû ôèëîñîôèè ïðàâà, ñîâðåìåííîé
òåîðèè óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêæå  óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì ïðèìåíèòåëüíî ê ðåàëèçàöèè
äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ìîíîãðàôèÿ îòëè÷àòñÿ õîðîøèì, ñèñòåìíûì
èçëîæåíèåì ìàòåðèàëà, òùàòåëüíûì àíàëèçîì
âûäåëåííûõ ïðîáëåì.

Ïðåäëàãàÿ àâòîðó ïðîäîëæèòü íà÷àòûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, õî÷åòñÿ ïîðåêîìåíäîâàòü åìó ïîä-
ðîáíî ðàñêðûòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòà-
òóñ ñóáúåêòîâ äèñöèïëèíàðíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, à òàêæå ïðè ôîðìóëèðîâàíèè âûâîäîâ è
ïðåäëîæåíèé îïèðàòüñÿ íà ïîëîæèòåëüíûé çà-
ðóáåæíûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Ðÿä äèñêóññèîííûõ âûâîäîâ íå ñíèæàþò
ëè÷íûé âêëàä àâòîðà â ðàçðàáîòêó ñîâðåìåííîé
òåîðèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ

Òàêèì îáðàçîì, ñ âûõîäîì ìîíîãðàôèè À.Ã. Íè-
êîëàåâà «Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
ïðèíóæäåíèÿ» íàó÷íàÿ îáùåñòâåííîñòü ïîëó-
÷èëà óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ
äîñòèæåíèÿìè ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ìûñ-
ëè â ýòîé âàæíîé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáëà-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.
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Ãëóáîêî ñêîðáèì…

Èçäàòåëüñòâî «ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, ðåäàêöèè æóðíàëîâ «Çàêîí
è ïðàâî», «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è êàäðû», «Îáðàçîâàíèå.
Íàóêà. Íàó÷íûå êàäðû» ñ ïðèñêîðáèåì ñîîáùàþò î òîì, ÷òî
7 àâãóñòà 2021 ãîäà íà 83-ì ãîäó æèçíè óøåë èç æèçíè  ñîâåò-
ñêèé è ðîññèéñêèé þðèñò, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â
îòñòàâêå, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé
äåÿòåëü íàóêè Ðîññèè, ÷ëåí Ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè íàøèõ
æóðíàëîâ Âèêòîð Îñèïîâè÷ Ëó÷èí.

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè â îòñòàâêå Âèêòîð
Îñèïîâè÷ Ëó÷èí âõîäèë â ïåðâûé ñîñòàâ ñóäà ñ ìîìåíòà åãî
îáðàçîâàíèÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.

Âñåãî â 1995—1996 ãîäàõ çàÿâèë òðè îñîáûõ ìíåíèÿ: ïî
äåëàì î ñðîêå îäîáðåíèÿ çàêîíîâ, ÷å÷åíñêîå äåëî, äåëî îá óêà-
çå î ãëàâàõ àäìèíèñòðàöèé.

Âèêòîð Îñèïîâè÷ Ëó÷èí ðîäèëñÿ 26 ìàðòà 1939 ãîäà â Êàðåëüñêîé ÀÑÑÐ. Â 1965 ãîäó
îêîí÷èë þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, çàùèòèë
êàíäèäàòñêóþ è äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèè.

Â 80-õ ãîäàõ ðàáîòàë â Èíñòèòóòå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ, à çàòåì,
ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, áûë âûäâèíóò íà äîëæíîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèè.

Â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå ðàáîòàë ñ 1994 ãîäà, ïðåïîäàâàë êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî Ðîññèè, ÷èòàë ñïåöêóðñ «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

Ñ ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà ïî àâãóñò 2008 ãîäà âîçãëàâëÿë êàôåäðó êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî óíè-
âåðñèòåòà. ×èòàë êóðñû «Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â.Î. Ëó÷èí àâòîð áîëåå 100 ïóáëèêàöèé â îáëàñòè òåîðèè ïðàâà è êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà, à òàêæå ðÿäà ìîíîãðàôèé è ó÷åáíèêîâ.

Èçäàòåëüñòâî è ðåäàêöèè æóðíàëîâ ïðèíîñÿò ãëóáîêèå ñîáîëåçíîâàíèÿ ðîäíûì è áëèç-
êèì ïîêîéíîãî.
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Ïóáëèêàöèîííàÿ ýòèêà

Авторы статей обязаны соблюдать следующие правила:

1. Лицо, представляющее статью для публикации в журнале, должно являться авто-
ром или соавтором статьи.

2. Автор передает неисключительное право собственности на рукопись статьи редак-
ции журнала.

3. Автор гарантирует, что представленная на рассмотрение редакции статья не нахо-
дится на рецензировании в каком-либо другом издании.

4. Автор гарантирует, что текст статьи является оригинальным и не был опубликован
ранее в других изданиях.

5. Автор гарантирует, что в представленной статье не нарушаются авторские права
третьих лиц. Во избежание конфликтных ситуаций в случае использования авторами в
своих статьях каких-либо материалов, разработок, исследований и пр., авторские права
на которые принадлежат не им, они обязаны получить и представить в редакцию журнала
письменное разрешение на использование этих материалов от обладателя авторских прав.

6. При оформлении статей необходимо использовать ссылки и включать в список
использованной литературы все источники (печатные и электронные), которые были ис-
пользованы автором (авторами) при написании статьи. Не допускается использование
чужих текстов без ссылки на источник и авторство этих текстов.

7. В случае использования частей текста других авторов в неизменной форме они
должны быть оформлены как цитаты.

8. Не допускается использование таблиц, графиков, рисунков или иных материалов,
если на это использование не получено согласие от автора или держателя автор-ских
прав.

9. В исключительных случаях принимаются к публикации статьи, в которых пред-
ставлено существенное переосмысление автором опубликованных ранее материалов
либо собраны и обработаны эмпирические данные, существенно (не менее чем на 50%)
обогащающие опубликованные ранее в других статьях результаты. В этом случае автор
обязан проинформировать редакцию о своих более ранних публикациях, в которых ис-
пользовались те же исходные материалы или эмпирические данные, что и в представ-
ленной статье.

10. Редакция оставляет за собой право отклонить представленную на рассмотрение
статью, если ее автором не выполнено хотя бы одно из перечисленных условий.

11. Не допускается упоминание в списке литературы источников, не использованных
при ее написании.




