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Совершенствование финансовой поддержки  
малого бизнеса как условие обеспечения 
экономической безопасности страны 

 
Владимир Иванович БОБОШКО, 
Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, Москва, Россия 

E-mail: v.boboshko@mail.ru 

 
Для цитирования. В.И. БОБОШКО. Совершенствование финансовой поддержки малого бизнеса как условие обеспечения 
экономической безопасности страны // Международный журнал гражданского  и торгового права. 1/2022. С. 5—.9 

 
Аннотация. Роль малого и среднего предпринимательства в обеспечении экономической безопасности, меры государ-
ственной поддержки для дальнейшего их развития. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, малые предприятия, среднее предпринимательство 

 
Improving financial support for small businesses  

as a condition for ensuring  
the economic security of the country 

 
Vladimir Ivanovich BOBOSHKO, 
Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V. Ya. Kikot, Moscow, Russia 

E-mail: v.boboshko@mail.ru 

 
Annotation. The role of small and medium-sized enterprises in ensuring economic security, measures of state support for their 
further development. 
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В последнее десятилетие в России разви-

тие малого и среднего бизнеса стало одним из 
направлении ̆ государственной экономической 
политики. Необходимость формирования мощ-
ного слоя малого и среднего предприниматель-
ства в структуре хозяйствующих субъектов в 
масштабах страны обоснована в Концепции 
2020 как один из стратегических ориентиров 
долгосрочного социально-экономического раз-
вития, в первую очередь, для повышения на-
циональной конкурентоспособности [5]. 

В период негативного воздействия эконо-
мических санкций малые и средние предпри-
ятия особенно нуждаются в государственной 
поддержке и институциональной обеспечен-
ности ритмичной производственной деятель-

ности. Малый и средний бизнес играют ог-
ромную роль не только с экономической точки 
зрения, но и социально значимы, так как пре-
доставляют гражданам новые рабочие места и 
новые виды услуг. На протяжении многих лет 
на разных уровнях власти ведутся разговоры о 
поддержки малого и среднего бизнеса. Рас-
смотрим, как же на самом деле обстоят дела в 
этой нише экономической деятельности. Феде-
ральная налоговая служба (ФНС) предоставила 
информацию о количестве МСП в Едином  
реестре субъектов малого и среднего предпри-
нимательства. Отметим, что по состоянию на 
10 января 2022 года зафиксирован рост МСП 
на 3,2% (182 142), составив 5 866 703. На ос-
новании данных, предоставленных в Реестре 
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субъектов МСП, отмечается как положитель-
ная, так и отрицательная динамика по сравне-
нию с 2021 годом (рост средних предприятий 
на 1,7% и снижение малых предприятий на 
1,9%). Численность работников МСП значи-
тельно уменьшилась на 6% (14 662 197 — на 
10 января 2022 г.). 

Президент Владимир Путин поставил за-
дачу о поддержки малого и среднего бизнеса, 
их вклад в ВВП «должен приблизиться к 40%», 
а рост численности занятых в МСП увеличился 
до 25 млн. человек. 

То есть теоретически меры поддержки ма-
лых и средних предпринимателей в России 
проводятся и их проведение регламентировано 
внутренними нормативно-правовыми актами. 

Но нельзя сказать только лишь по наличию 
определенных статей законодательства, что 
данное направление защиты предпринимате-
лей эффективно. 

Проведем анализ того насколько в действи-
тельности эффективны проводимые государст-
вом мероприятия, для этого проанализируем 
данные основных экономических показателей 
субъектов малого и среднего бизнеса и опре-
делим их динамику. 

На основании информации, предоставлен-
ной на официальном сайте ФНС России с 2017 
по 2020 гг. по состоянию на 1 января по коли-
честву микро- и малых предприятий наблюда-
ется неоднозначная плавающая тенденция 
роста (рис. 1). 

 

02000000400000060000008000000

Число микропредприятий, ед. 5576939 5751885 5771626 5675756

Число малых предприятий,
ед.

268488 267033 250758 224105

2017 2018 2019 2020

 
 

Рис. 1. Показатели численности микро-  
и малых предприятий в России за 2017—2020 гг. 

 
На основании изложенного, можно сделать 

вывод, что количество микропредприятий уве-
личилось на 1,8% (5 675 756 ед. — 2020 год), в 
то время как количество малых предприятий 
снизилось на 17% (224 105 ед. — 2020 год). 

Также необходимо отметить, что юридиче-
ские лица составляют половину предприятий 
малого бизнеса. К юридическим лицам отно-
сятся как малые и средние предприятия, так  
и микропредприятия (рис. 2). 

За указанный период можно сделать вы-
вод, что юридические лица сократились, а до-
ля индивидуальных предпринимателей суще-
ственно возросла. 

В 2017—2018 гг. основную массу МСП 
составляли микропредприятия (более 96%), 

однако, в 2019 году малый и средний бизнес 
претерпел существенные изменения: рост 
микропредприятий и спад малых и средних 
предприятий (таблица 1). 

Минфин России трактует, что спад МСП 
по состоянию на 10.01.2020 г. обусловлен об-
новлением Реестра, также необходимо отме-
тить снижение прибыльности бизнеса в ходе 
сокращения доходов населения. 

Далее рассмотрим количество юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимате-
лей, сведения о которых содержатся в Едином 
реестре субъектов малого и среднего предпри-
нимательства по состоянию на 10.03.2022 г. 
(таблица 2). 
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Рис. 2. Структура малого бизнеса в разрезе юридических лиц  
и индивидуальных предпринимателей 

 
Таблица 1. Структура малых и средних предприятий в РФ за 2017—2020 гг. 

 

10.01.2017 10.01.2018 10.01.2019 10.01.2020 Виды пред-
приятий Ед. Уд. вес, 

% 
Ед. Уд. вес, 

% 
Ед. Уд. вес, 

% 
Ед. Уд. вес, 

% 
Микро-
предприятия 5 576 939 95,08 5751 885 95,24 5 771 626 95,54 3 361 628 99,22 
Малые 
предприятия 268 488 4,58 267 033 4,42 250 758 4,15 26 263 0,78 
Средние 
предприятия 20 353 0,35 20 298 0,34 18 811 0,31 304 0,01 
Итого 5 865 780 100 6 039 216 100 6 041 195 100 3 388 195 100 

 
Таблица 2. Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

на 10.03.2022 г., единиц [6.] 
 

из них 
Юридических лиц Индивидуальных предпринимателей 

Из них Из них Всего Из них 

Федеральный 
округ 

Всего 

Всего 
Микро-
предпр. 

Малые 
предпр. 

Микро-
предпр. 

Всего 
Микро-
предпр. 

Малые 
предпр. 

Микро-
предпр. 

Центральный 1 893 396 813 550 740 495 66 204 6851 1 079 846 1 073 447 6305 94 

Северо-  
Западный 687 977 306 392 280 141 24 076 2175 381 585 379 078 2477 30 

Южный 686 006 180 410 164 439 14 565 1406 505 596 501 948 3613 35 

Северо-
Кавказкий 209 401 51 667 47 426 3830 411 157 734 156 874 851 9 

Приволжский 1 050 125 413 459 376 373 33 957 3129 636 666 630 769 5842 55 

Уральский 501 378 201 472 184 860 15 210 1402 299 906 297 257 2618 31 

Сибирский 617 700 248 882 228 542 18 721 1619 368 818 365 695 3076 47 

Дальне-
восточный 309 886 118 546 109 363 8541 642 191 340 189 447 1869 24 

Итого  
(Российская 
Федерация) 5 955 869 2 334 378 2 131 639 185 104 17 635 3 621 491 3 594 515 26 651 325 
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Даже с первого взгляда видно, кто занимает 
лидирующие позиции по всей классификации — 
Центральный федеральный округ и Приволж-
ский федеральный округ с 1 893 396 (32%) и 
1 050 125 (18%) субъектов соответственно. При 

этом, например, в Северо-Кавказском феде-
ральном округе всего 209 401 субъектов малого 
и среднего предпринимательства (4% от пока-
зателей по России). Наглядно структурный ана-
лиз представлен на диаграмме (рис. 3). 
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Рис. 3. Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  
в разрезе федеральных округов по состоянию на 10.03.2022 г., единиц [6] 

 
 
Рассмотрев конкретные статистические 

данные, мы видим, что поддержка, оказывае-
мая со стороны государства малым и средним 
предпринимателям, позволила данным катего-
риям не только сохранить свое место в систе-
ме современных рыночных отношений, но и 
повысить свои основные экономические пока-
затели, но несмотря на это остаются нюансы, 
требующие дальнейшей работы по данному 
направлению. Так, например, видно, что коли-
чество малых предпринимателей сократилось 
за исследуемый период, это свидетельствует о 
том, что привлекательность данной формы 
хозяйствования так и не поднялась. 

Подводя итоги, можно сделать вывод, что 
для того, чтобы экономика России эффективно 
функционировала государству необходимо 
осуществлять постоянный контроль и монито-
ринг существующих на рынке процессов в том 
числе наличие «здоровой» конкуренции между 
крупными, малыми и средними предпринима-
теля. Во-первых, для этого нужно создать та-

кие условия, в которых у малого, среднего 
бизнеса будут такие же возможности, как и у 
крупного бизнеса на участие в экономических 
процессах страны, причём не только в самых 
неприбыльных и нерентабельных направлени-
ях, но и, например, получать государственные 
заказы на строительства муниципальных объ-
ектов или благоустройство городской терри-
тории. Во-вторых, необходимо продумать 
комплекс мер по льготным условиям для ма-
лых и средних предпринимателей для повы-
шения привлекательности данного направле-
ния деятельности, для роста количества пред-
принимателей данных категорий. В-третьих, 
необходимо изучить риски, с которыми стал-
киваются в своей деятельности малые и сред-
ние предприниматели и стараться минимизи-
ровать их вероятность наступления. Данные 
изменения необходимы в первую очередь са-
мому государству, так как от уровня развития 
малого и среднего бизнеса зависит экономиче-
ская безопасность страны в целом. 
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Аннотация. В процессе измерения коррупции исследователи часто сталкиваются с существенными проблемами, но для 
того, чтобы получить полное представление об уровне коррупции, рассмотреть показатели, влияющие на ее состояние 
и развитие необходимо определить взаимосвязь преступлений коррупционной направленности с социально-эконо-
мическими показателями экономической безопасности, установить характер связи между ними, определить влияние 
факторных показателей. 
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В середине семидесятых значительное 

внимание стало уделяться исследованиям кор-
рупции, ученые искали возможности опреде-
ления основных подходов ее измерения. 

Для того чтобы получить исчерпывающее 
представление об уровне коррупции необхо-
димо проанализировать показатели, оказы-
вающие влияние на ее состояние и развитие. В 
этих целях следует рассмотреть взаимосвязь 
преступлений коррупционной направленности 
с социально-экономическими показателями 
экономической безопасности Российской Фе-
дерации в разрезе субъектов Центрального 
федерального округа за 2020 год, установить 

характер связи между ними, определить влия-
ние факторных показателей. 

Достижению поставленной задачи способ-
ствует корреляционно-регрессионный анализ, 
цель которого сводится к измерению тесноты 
связи между варьирующими признаками, 
оценке факторов, оказывающих наибольшее 
влияние на результативный признак, а также 
установление формы зависимости между ни-
ми. Конечным результатом такого анализа яв-
ляется построение статистической модели в 
виде уравнения регрессии, выражающего в 
неполной мере зависимость результативного 
признака от нескольких факторных. 
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Так, в качестве результативного показателя 
«Y» примем «Количество зарегистрированных 
преступлений (ст. 290, 291 УК РФ)», в числе 
которых учитываются деяния, квалифицируе-
мые как получение и дача взятки. 

В качестве факторных показателей эконо-
мической безопасности примем следующие: 
«Численность занятого населения», «Средне-
душевые денежные доходы населения», «Ва-
ловый региональный продукт», «Оборот роз-
ничной торговли», «Численность работников 
государственных органов и органов местного 
самоуправления». 

Выбор указанных социально-экономических 
показателей обосновывается рядом причин. 
Прежде всего, можно предположить о доста-
точно сильной взаимосвязи между количеством 
зарегистрированных преступлений и среднего-
довой численностью занятых, которая будет 
характеризовать значимость занятости населе-
ния и степень возможности совершения пре-
ступлений коррупционной направленности. 
Стоит отметить, что большая доля официально 
безработного населения способствует росту 
риска совершения преступлений, в том числе 
коррупционной направленности в связи с не-
обходимостью поиска незаконного заработка. 

Сама по себе обеспеченность денежными 
средствами будет свидетельствовать о более 
высоком уровне благосостояния населения,  
в связи с чем можно выдвинуть гипотезу о 
взаимосвязи преступлений анализируемой ка-
тегории и среднедушевыми денежными дохо-
дами населения. Чем больше уровень обеспе-
ченности населения, тем меньше необходи-
мость совершения деяний, квалифицируемых 
как получение или дача взятки. 

Что касается взаимосвязи преступлений 
коррупционной направленности и объема вало-
вого регионального продукта, стоит прибегнуть 
к мнению ведущих экономистов, утверждаю-
щих об обратной связи между уровнем корруп-
ции и экономической активности региона.  
К примеру, рост ВРП может привести к усиле-
нию коррупции и в связи с расширением мас-
штабом распространения хищений и злоупот-
реблений.[8] 

Другой особенностью модели, оцениваю-
щей влияние коррупции на уровень экономи-
ческого развития субъекта, является выявле-

ние каналов этого влияния. Иными словами, 
акт коррупции — это сделка между двумя ин-
дивидами, которая сама по себе является чис-
тым трансфертом и на экономический рост 
повлиять никак не может. 

Однако, такие сделки приводят к много-
численным неблагоприятным экономическим 
последствиям, в частности — коррупция со-
кращает уровень инвестиций в экономику ре-
гиона и тем самым замедляет экономический 
рост, что приводит к снижению уровня ВРП. 

Кроме того, можно предположить о нали-
чии прямой связи между оборотом розничной 
торговли и количеством зарегистрированных 
преступлений коррупционной направленности. 
Аргументировать данное мнения можно тем 
фактом, что большой оборот розничной тор-
говли расширяет границы криминальной сре-
ды, способствует возникновению нелегальных 
каналов приобретения и сбыта продукции, 
создает возможности для уклонения от уплаты 
налогов и сборов посредством подкупа соот-
ветствующих лиц. 

Если рассматривать взаимосвязь количества 
преступлений коррупционной направленности 
с численностью работников государственных 
органов и органов местного самоуправления, 
то здесь представляется возможным утвер-
ждать о прямом характере влияния объясняю-
щего показателя на результативный. Должност-
ные лица, как правило, являются непосредст-
венными субъектами анализируемых преступ-
ных деяний, в связи с чем рост численности ра-
ботников указанной категории увеличивает 
спектр услуг, оказываемых населению на про-
тивоправной основе. 

Сформируем таблицу исходных данных 
таблица 1. [5] 

При этом для получения объективной 
оценки взаимосвязи между социально-эконо- 
мическими показателями необходимо исклю-
чить субъекты, данные которых имеют наи-
большее отклонения, в частности — г. Москва 
и Московская область. Аномальные значения 
показателей по указанным субъектам исклю-
чают возможность проведения качественного 
корреляционно-регрессионного анализа. 

Наиболее точно определить количествен-
ную степень тесноты и направления связи ме-
жду результативным и факторными показате-



International Journal of Civil and Trade Law   1    2022 

 

 12

лями позволяет корреляционный анализ, осу-
ществив расчет парных коэффициентов корре-
ляции. При этом необходимо иметь ввиду, что 

чем ближе значение коэффициента корреля-
ции к 1 (по модулю), тем сильнее связь между 
двумя случайными величинами. 

 
Таблица 1. Социально-экономические показатели субъектов ЦФО за 2020 год 

 
Численность 
занятого 
населения, 
тыс. чел. 

Среднедушевые 
денежные дохо-
ды населения 
(в месяц), руб. 

Валовый  
региональный 
продукт,  
млрд. руб. 

Оборот 
розничной 
торговли, 
млрд. руб. 

Численность  
работников государ-
ственных органов  
и органов местного 

 самоуправления, чел. 

Количество  
зарегистрирован-
ных преступлений 

(ст. 290,291 
 УК РФ), ед. 

Наименование  
области 

X1 X2 X3 X4 X5 Y 

Белгородская область 794,4 31 029 866 357,2 22 413 42 

Брянская область 572,6 26 458 328,8 270,2 19 877 184 

Владимирская область 692,1 24 791 440,5 238,7 17 657 29 

Воронежская область 1140 29 936 943,6 585,9 26 809 123 

Ивановская область 497,3 24 513 197,8 178,6 15 355 74 

Калужская область 517,4 30 789 466 211,7 16 814 33 

Костромская область 297,1 24 404 180,3 109 12 897 5 

Курская область 546,8 28 070 428,4 228,7 18 399 59 

Липецкая область 575,2 30 449 580,5 275,8 78 184 60 

Орловская область 328,5 25 311 230,7 139,2 13 988 21 

Рязанская область 514,3 25 254 383,1 207,6 18 111 30 

Смоленская область 457,2 26 361 312,9 177,2 17 785 78 

Тамбовская область 479,9 25 479 331,6 211,5 17 083 25 

Тверская область 648,9 26 423 441,7 244 20 954 56 

Тульская область 763,4 27 852 636,1 307,5 19 120 105 

Ярославская область 614,7 27 002 560,6 251,3 19 814 44 

 
 
Построим матрицу парных коэффициентов 

корреляции между результативным и объяс-
няющими показателями. При этом в качестве 
парных коэффициентов примем результативный 
показатель «Y» «Количество зарегистрирован-
ных преступлений (ст. 290, 291 УК РФ)», а в ка-
честве объясняющих — социально-экономичес-
кие показатели, представленные в таблице 2. 

По результатам проведенного корреляци-
онного анализа можно сделать вывод о нали-
чии положительной взаимосвязи между пре-
ступлениями коррупционной направленности 
со всеми объясняющими показателями: «Чис-
ленность занятого населения», «Среднедуше-
вые денежные доходы населения», «Валовый 

региональный продукт», «Оборот розничной 
торговли», «Численность работников государ-
ственных органов и органов местного само-
управления». 

Такая положительная корреляционная за-
висимость свидетельствует о том, что увели-
чение (уменьшение) каждого из факторных 
социально-экономических показателей, влечет 
увеличение (уменьшение) количества зареги-
стрированных преступлений в соответствии  
теснотой зависимости. 

При этом наиболее тесная связь прослежи-
вается между результативным показателем и 
численностью работников государственных 
органов и органов местного самоуправления,  
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а также валовым региональным продуктом. 
Это объясняется тем, что рост численности 
работников государственных органов и орга-

нов местного самоуправления влечет расшире-
ние услуг, оказываемых на незаконной основе  
в корыстных целях. 

 

Таблица 2. Матрица парных коэффициентов корреляции  
между количеством зарегистрированных преступлений  

и социально экономическими показателями 
 
Показатель Численность 

занятого 
 населения 

Среднедушевые 
денежные  
доходы  
населения 

Валовый  
региональный 
продукт 

Оборот 
розничной 
торговли 

Численность  
работников гос. 
органов и органов 

местного  
самоуправления 

Количество 
зарегистри-
рованных  

преступлений 

Численность занятого 
населения 1      
Среднедушевые  
денежные доходы 
населения 0,5489688 1     
Валовый региональ-
ный продукт 0,8974968 0,78407151 1    
Оборот розничной 
торговли 0,9630314 0,61718106 0,89909380 1   
Численность работни-
ков государственных 
органв и органов мест-
ноого самоуправления 0,1791899 0,50155671 0,33284293 0,26271365 1  
Количество зареги-
стрированных  
преступлений 0,3693336 0,40266071 0,57844535 0,41649967 0,610745049 1 

 
Кроме того, распространению коррупции 

способствует и административная поддержка 
чиновниками предпринимательской деятель-
ности, осуществляемой членами семьи чинов-
ников, что на сегодняшний день является дос-
таточно распространенной проблемой. Что 
касается ВРП, то рост данного социально-

экономического показателя может привести к 
усилению коррупции, поскольку сама основа 
для расхищения увеличивается. 

Построим регрессионную модель зависи-
мости результативного признака от фактор-
ных социально-экономических показателей 
(таблица 3). 

 

Таблица 3. Регрессионная модель зависимости результативного признака  
от всех социально-экономических показателей 

 

Регрессионная статистика  
Множественный R 0,750796113  
R-квадрат 0,663694804  
Нормированный R-квадрат 0,345542206  
Стандартная ошибка 36,68432564  
Наблюдения 16  

 
  Коэффициенты t-статистика 

Y-пересечение 276,3618082 -1,241908487 
Переменная X 1 0,53206603 0,821833887 
Переменная X 2 0,010761982 1,243912941 
Переменная X 3 1,78848349 -2,420299322 
Переменная X 4 0,45111192 1,257500842 
Переменная X 5 9,45984E-05 0,12863524 
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Результаты регрессионного анализа при 
последовательном исключении каждого объ-
ясняющего показателя отражены в таблице 4. 

Коэффициент детерминации равен 0,663694804 
что является наибольшим по сравнению со 
всеми проанализированными регрессионными 
моделями. 

Построение регрессионной модели зави-
симости количества зарегистрированных пре-
ступлений (ст. 290, 291 УК РФ) от социально-

экономических показателей по субъектам 
ЦФО за 2020 год. 

Построим наиболее адекватную (первую) 
регрессионную модель зависимости результа-
тивного показателя от всех объясняющих. 
Составим уравнение: 

 

( 1, 2, 3, 4, 5)y x x x x x
 = 276,3618082 + 0,53206603   

Х1 + 0,010761982  Х2 + 1,78848349  Х3 +  
+ 0,45111192  Х4 + 9,45984E-05  Х5. 

 
Таблица 4. Регрессионная модель зависимости результативного показателя  

от численности занятого населения, среднедушевых денежных доходов населения,  
валового регионального продукта, оборота розничной торговли 

 
Регрессионная статистика
Множественный R 0,750315166  
R-квадрат 0,562972848  
Нормированный R-
квадрат 0,404053884  
Стандартная ошибка 35,00605852  
Наблюдения 16

  Коэффициенты t-статистика 

Y-пересечение -281,2962061 -1,344816555 
Переменная X 1 0,177711354 0,851176994 
Переменная X 2 0,011054368 1,387711972 
Переменная X 3 -0,388009246 -2,533906014 
Переменная X 4 0,459630713 1,366153497 

 
 
Рассчитаем по данной модели коэффициен-

ты эластичности, представленные в таблице 5. 
Обобщая результаты проведенного анализа, 

можно сделать следующие выводы: 
 при увеличении численности занятого 
населения на 1 тыс. чел. наблюдается 

рост количества зарегистрированных 
преступлений на 0,53206603 ед., то есть 
при увеличении данного объясняющего 
показателя на 1%, результативный воз-
растает на 5,19 %; 

 
Таблица 5. Коэффициенты эластичности 

 

Параметры Х1 Х2 Х3 Х4 Х5 

bi 0,53206603 0,010761982 1,78848349 0,45111192 9,45984 

Эi 5,19 4,83 8,24 1,86 3,47 

 
 при увеличении среднедушевых денеж-
ных доходов населения на 1 руб. наблю-
дается увеличение результативного пока-
зателя на 0,010761982 ед. или на 4,83%, 
другими словами рост благосостояния 
граждан способствует подъему уровня 
коррупции; 

 при увеличении валового регионального 
продукта на 1 млрд. руб. отмечается 
рост преступлений коррупционной на-
правленности на 1,78848349 ед., следо-
вательно, экономический подъем субъ-
екта влечет рост результативного пока-
зателя на 8,24%; 
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 при увеличении оборота розничной тор-
говли на 1 млрд. руб. наблюдается уве-
личение преступлений коррупционной 
направленности 0,45111192 ед., то есть 
увеличение данного объясняющего пока-
зателя на 1% способствует увеличению 
результативного показателя на 1, 86%; 

 при увеличении численности работни-
ков государственных органов и органов 
местного самоуправления на 1 чел., от-
мечается рост преступлений, зарегист-
рированных в соответствии со ст. 290, 
291 УК РФ, на 9,45984 ед., следователь-
но, увеличение работников данной кате-
гории на 1% влечет рост уровня корруп-
ции на 3,47%. 

Учитывая положительную взаимосвязь 
между преступлениями коррупционной на-
правленности с такими объясняющими пока-
зателями как: «Оборот розничной торговли», 
«Численность работников государственных 
органов и органов местного самоуправления», 
необходимо усилить контроль за деятельно-
стью работников государственных органов и 
органов местного самоуправления и уделить 
особое внимание коррупционным проявлени-
ям в сфере розничной торговле. В связи с этим 
представляется разумным провести следую-
щие мероприятия: 

 увеличить денежное содержание госу-
дарственных служащих (на примере опы-
та Сингапура, который привел к значи-
тельному сокращению коррупционных 
проявлений); 

 наладить механизмы прохождения служ-
бы с учетом разграничения юридического 
статуса профессиональных чиновников и 
«политических назначенцев»; 

 усилить роль законов в действиях чи-
новников посредством разграничения 
компетенций, установления жесткого 
порядка взаимодействия чиновников и 
граждан, при котором гражданам всегда 
и полностью известны их права и обя-
занности чиновников. 

Таким образом, результаты анализа под-
тверждают предположения о наличии прямой 

связи между количеством зарегистрированных 
преступлений коррупционной направленности 
и социально-экономическими показателями, 
используемыми в качестве факторных. Стоит 
отметить, что экономическое развитие региона 
является одним их главных условий для разви-
тия коррупции. Логично утверждать о том, что 
за внешним благополучием субъекта зачастую 
стоят схемы коррупционной направленности, 
позволяющие получать дополнительные де-
нежные средства за счет новых инвесторов. 
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Аннотация. В современных условиях обеспечение экономической безопасности становится наиболее важной стратеги-
ческой задачей для государства. На сегодняшний день назрела объективная потребность в постановке и решении задачи 
управления стратегическим развитием таможенных органов, поэтому необходимо использовать такой механизм, кото-
рый в долгосрочной перспективе обеспечит эффективное и стабильное функционирование в лицо макроэкономических 
угроз и возрастающих требований к безопасности государства. Прослеживаются экономические проблемы внутри россий-
ского государства, которые были спровоцированы введением экономических санкций со стороны западных государств, 
отрицательной динамикой цен на энергетические ресурсы, обусловившей девальвацию рубля, расходами, связанными 
с интеграцией Крыма в экономическое пространство России и последние события в мире. 

В статье автором выделены основные направления обеспечения экономической и продовольственной безопасности 
России в условиях влияния внешних, внутренних факторов и факторов неопределенности, а также определена роль 
Федеральной таможенной службы в этом процессе. Автором определены стратегические цели ФТС России в рамках 
экономической безопасности и перспективные направления обеспечения продовольственной безопасности России, 
в которых участвуют таможенные органы 

Ключевые слова: экономическая безопасность, продовольственная безопасность, Федеральная таможенная служба, 
таможенное администрирование 
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Современный мир подвержен кардинальным 

изменениям, это связано в первую очередь со 
стремлением разных стран к экономическому 
благосостоянию. Развитие внешнеэкономиче-

ских отношений влечет за собой и увеличению 
товарооборота между странами. Все это при-
водит к необходимости обеспечения экономи-
ческой безопасности государства, поскольку 
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возникают угрозы, которые влияют на нацио-
нальное хозяйство в целом. В этой связи стано-
вится актуальным раскрыть роль таможенных 
органов в обеспечении экономической безо-
пасности государства в новых условиях. 

Вопросам обеспечения экономической безо-
пасности государства посвящены труды Феофи-
ловой Т.Ю., Радыгина Е.В., Литвиненко А.Н. 
[1], Шульгиной А.В., Кривенко Ю.С., Минася-
на А.Т. [2]. Элементы системы экономической 
безопасности на любом уровне управления 
рассмотрены в работе Мирогновой И.Б. [3]. 
При этом особой роли таможенных органов в 
обеспечении экономической безопасности Рос-
сии посвящены работы Лаптев Р.А., Рогов Р.А. 
[4], Цыгановой А.А. [5], Ворона А.А., Гамидул-
лаева С.Н., Коптевой Л.А., Максимова Ю.А. [6]. 

Цель исследования — определить роль та-
моженных органов в обеспечении экономиче-

ской безопасности страны в условиях влияния 
негативных экономических и политических 
факторов, а также факторов неопределенности 
и риска и определить направления по устране-
нию их влияний на экономическое благосос-
тояние России. 

Таможенные органы являясь органами ис-
полнительной власти играют важную роль в 
обеспечении экономической безопасности стра-
ны. Прежде всего стоит отметить, что Феде-
ральная таможенная служба (ФТС России) одно 
из ведомств, которое активно осуществляет пре-
образования внутри своей системы, обеспечивая 
повсеместную цифровизацию и использование 
всех необходимых средств для привлечения  
к работе высококвалифицированного персонала, 
способного адаптироваться к меняющимся усло-
виям. В этой связи перед ФТС России стоят стра-
тегические цели, которые представлены на рис. 1. 

 

 
 

Рис.1. Стратегические цели ФТС России в рамках экономической безопасности 
 
Достижение представленных на рис. 1 стра-

тегических целей в рамках экономической 
безопасности возможно за счет проведения це-
ленаправленной политики по оптимизации 
внутренней структуры ФТС России, примене-
ния передовых цифровых решений, способст-
вующих ускорению обмена таможенных орга-
нов с участниками внешнеэкономической дея-
тельности (ВЭД). Все это привело к необходи-
мости закрепления цифровой повестки разви-
тия таможенных органов в Стратегии-2030 [7], 

которая была принята в 2020 году и определила 
перспективные направления для ведомства. 

Федеральная таможенная служба играет 
большую роль в обеспечении защиты эконо-
мической безопасности. На нее возложено 
осуществление следующих функций и задач: 

 имеют право принимать непосредствен-
ное участие при разработке таможенной 
политики РФ, а также в ее исполнении; 

 обеспечивают защиту интересов госу-
дарства в сфере экономики, а также при-
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званы обеспечивать защиту в данной 
сфере деятельности; 

 совершенствует средства таможенного 
регулирования экономической деятель-
ности и таможенного законодательства; 

 могут участвовать в регулировании во-
просов таможенного дела. 

В правовой практике существует такая 
функция, как фискальная. Реализация дан-
ной функции поручена таможенным органам 
РФ. Государственный бюджет пополнятся за 

счет установленных таможенных платежей. 
К ним относятся: таможенные пошлины, та-
моженные сборы, налоги. Соответственно 
одна из наиболее важных функций таможен-
ных органов по обеспечению экономической 
безопасности страны — это администрирова-
ние таможенных платежей, на рис. 2 приве-
дена динамика администрирования таможен-
ных платежей в доходную часть федерального 
бюджета за 2014—2021 гг. (млрд. руб.) 

 

 
Рис. 2. Динамика администрирования таможенных платежей в доходную часть  

федерального бюджета за 2014—2021 гг. (млрд. руб.) [8] 
 
Стоит отметить, что из-за распространения 

пандемии COVID-19 в 2020 году наблюдался 
резкий спад в мировой экономике, это естест-
венно привело и к снижению товарооборота 
между странами, и как следствию — сниже-
нию администрирования таможенных плате-
жей на 17%. В этой связи государством были 
предприняты меры, направленные на восста-
новление экономики, которые подробно опи-
саны Направлениях [9]. Это дало положитель-
ный эффект и в 2021 году произошло резкое 
увеличение на 50,6% администрирования та-
моженных платежей в доходную часть феде-
рального бюджета. При этом основной при-
чиной роста платежей явился рост объемов 
налогооблагаемого импорта из стран дальнего 
зарубежья на 24%.За январь 2022 года тамо-
женными органами в федеральный бюджет 
перечислено 549,5 млрд рублей. Достигнутый 
фискальный результат на 32% (134,1 млрд 
рублей) превысил прогнозное задание. В фев-
рале 2022 года таможенными органами в феде-
ральный бюджет перечислено 730 млрд рублей, 

что на 45,6% превышает установленное про-
гнозное задание [9]. Стоит отметить, что дос-
тижение положительных результатов в основ-
ном связано с повышением эффективности 
таможенного администрирования, особенно в 
рамках реализованной ФТС России концепции 
по созданию сети электронных таможен и цен-
тров электронного декларирования (ЦЭД). Это 
позволило существенно увеличить скорость 
таможенных операций, при этом качество кон-
троля не снижается. Так например ежедневно 
информационная система ФТС России обраба-
тывает более 860 млн записей. На списание 
платежей сейчас уходит 5 секунд, на оценку 
наличия рисков — 4 секунды. Около 30 секунд 
затрачивается на проверку документов в дру-
гих ведомствах. Все это, безусловно, приводит 
и к увеличению администрируемых таможен-
ных платежей и как итог — пополнению до-
ходной части бюджета страны. 

Для улучшения контроля в сфере тамо-
женного дела и борьбы с незаконным ввозом 
товаров и транспортных средств ФТС России 
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созданы и активно функционируют специали-
зированные подразделения таможенных орга-
нов. Их деятельность обуславливается тем, что 
они следят за выполнением законодательства 
при ввозе и перемещении товаров, в отноше-

ние которых предусмотрены специальные 
экономические меры, а также они призваны 
реализовывать функции мобильных групп, 
итоги деятельности которых приведены ниже 
в таблице1. 

 
Таблица 1. Результаты работы мобильных групп за 2016—2020 гг. [10] 

 
Показатели 2016 2017 2018 2019 2020 

Выявлено транспортных средств с нарушениями, тыс. ед. 1,02 2,9 4,9 7,4 5,6 

Пресечен незаконный ввоз товаров, тыс. тонн 13,4 41 71,9 105,2 77 

Пресечен незаконный ввоз санкционных товаров, тыс. тонн - 10 7,2 3,9 0,83 

Возвращено товаров в сопредельные государства, тыс. тонн 9,9 31,6 64,1 93,3 59 

Уничтожено санкционных и иных товаров, тыс. тонн 3,1 8 4,7 6,6 2 

Возбуждено уголовных дел, ед. 2 27 28 72 81 

Возбуждено дел об административных правонарушениях, ед. 86 585 745 1334 1291 

 
 
В условиях увеличения товаропотоков 

возникает и проблема нелегального ввоза и 
вывоза товаров, причем также остро стоит во-
прос пресечения ввоза санкционной продук-
ции. В этой связи также возникает угроза 
обеспечения экономической безопасности го-
сударства и роль таможенных органов по пре-
сечению контрабанды и санкционной продук-
ции возрастает. Деятельность мобильных групп 
в данном направлении также показывает свою 
эффективность, по данным ФТС России в 2 году 
мобильными группами выявлено 76,9 тысяч 
тонн запрещенных товаров. Заведено 1291 дело 
об административных правонарушениях, воз-
буждено 81 уголовное дело [11]. Однако суще-
ствует и проблема, полномочия мобильных 
групп ограничены тем, что они имеют право 
самостоятельно останавливать только машины 
грузоподъемностью свыше 3,5 тонн. Они на-
ходятся на основных направлениях перемеще-
ния товаров и проверяют грузы выборочно с 
использованием системы управления рисками 
по определенным критериям. Эти условия в 
определенной степени снижают эффектив-
ность деятельности мобильных групп. Реше-
ние данной проблемы видится в расширении 
полномочий мобильных групп и законода-
тельном закреплении их функций и действий в 
отношении лиц, совершающих преступления и 
правонарушения. 

Борьба с контрафактом приобретает с каж-
дым годом все более важное значение, при 
этом таможенные органы активно совершен-
ствуют меры борьбы с такого рода товарами о 
чем свидетельствует официальная статистика, 
так например за 2021 год российским тамо-
женникам удалось предотвратить ущерб, ко-
торый мог быть причинен правообладателям  
в связи с введением контрафактных товаров  
в оборот на сумму 7,2 млрд рублей (в 2020 го-
ду — 4,7 млрд. руб.). 

В сложившейся ситуации в России остро 
стоит вопрос обеспечения продовольственной 
безопасности, поскольку введение санкций, 
уход с внутреннего рынка многих компаний 
повлекло  за собой и риски, а именно перебои 
с поставками продуктов питания, резкого по-
вышения цен на товары из-за увеличения кур-
са валют и т.п. Стратегически важной целью 
обеспечения продовольственной безопасности 
является обеспечение населения государства 
безопасной, качественной и доступной про-
дукцией сельского хозяйства, сырьем и продо-
вольствием в количествах, способствующих 
повышению благосостояния граждан. Все это 
привело к необходимости принятия мер со 
стороны государства, обеспечивающих продо-
вольственную безопасность, автором предлага-
ется реализация направлений, представленных 
на рис. 3. 
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Рис. 3. Перспективные направления обеспечения продовольственной безопасности России 
 

К таким мерам можно отнести ограничения 
на вывоз за пределы РФ сахара, отдельных зер-
новых культур, ужесточение контроля со сто-
роны ФТС России в отношении товарных пар-
тий и зарубежных компаний. Также предприня-
ты попытки перемещения должностных лиц 
таможенных органов для оптимизации дея-
тельности постов, на которые из-за сложившей-
ся ситуации был перенаправлен основной поток 
товаров из Китая, стран СНГ, Монголии и дру-
гих стран. Оптимизация деятельности таможни, 
безусловно, способствует поддержанию на не-
обходимом уровне как экономической, так и 
продовольственной безопасности страны. 

Подводя итог, можно отметить, что тамо-
женные органы динамично развивающейся сис-
темой, являются однако при постоянном повы-
шении требований к ее функционированию со 
стороны участников внешнеэкономической дея-
тельности и всего мирового сообщества, заинте-
ресованных в развитии международной торгов-
ли, становится недостаточным только управле-
ние текущими процессами, на первый план вы-
ходят вопросы управления развитием сложной 
системы ФТС России. Для достижения целей, 
удовлетворяющих принципы благополучного 

развития экономики страны, необходимо под-
держивать организации, задействованные в сфе-
ре ВЭД. В целях обеспечения экономической  
и продовольственной безопасности государства 
ФТС России активизирует все возможные ре-
сурсы и возможности для облегчения осуществ-
ления ВЭД, ускорения таможенных процедур,  
а также стремится осуществлять качественный  
и эффективный контроль. 
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Переломным моментом в развитии не 

только Российской Федерации, но всего миро-
вого сообщества явилось принятие Президен-
том Российской Федерации в соответствии 
со статьей 51 части 7 Устава ООН1, с санкции 
Совета Федерации России2 и во исполнение 
ратифицированных Федеральным Собранием 
22 февраля 2022 года договоров о дружбе и 
взаимопомощи с Донецкой народной респуб-
ликой3 и Луганской народной республикой4 
решение о проведении специальной военной 
операции, целью которой является «защита 
людей, которые на протяжении восьми лет 
подвергаются издевательствам, геноциду со 
стороны киевского режима». «И для этого мы 
будем стремиться к демилитаризации и дена-

цификации Украины, а также преданию суду 
тех, кто совершил многочисленные, кровавые 
преступления против мирных жителей, в том 
числе и граждан Российской Федерации», — 
говорится в Обращении Президента Россий-
ской Федерации 24 февраля 2022 года (далее — 
Обращение, если не сказано иное)5. 

Обращение Президента Российской Феде-
рации целиком посвящено вопросам обеспече-
ния безопасности Российской Федерации, тем 
мерам, которые для этого должны быть пред-
приняты, и свидетелями применения которых 
мы с вами являемся. Речь идет уже не просто 
об угрозах безопасности России, а о «фунда-
ментальных угрозах, которые из года в год 
шаг за шагом грубо и бесцеремонно создаются 
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безответственными политиками на Западе  
в отношении нашей страны», которыми явля-
ются «расширение блока НАТО на восток, 
приближение его военной инфраструктуры к 
российским границам», сказано в Обращении. 
Во многом эти угрозы обусловлены тем, что 
«США их союзники решают задачу уже не 
просто ослабления влияния России в мире, 
ограничения ее суверенитета и размывания 
идентичности, но и ликвидации той социальной 
общинности, которая веками формировалась на 
территории Российской империи и СССР, пре-
вращения ее в конгломерат отдельных, зависи-
мых от Запада, социально-территориальных 
образований»6. 

Анализ содержания данного Обращения 
позволяет обогатить теорию обеспечения на-
циональной безопасности, расширить методо-
логические рамки научных исследований в 
области обеспечения национальной безопас-
ности, принять меры по совершенствованию 
функционирования системы обеспечения на-
циональной безопасности и правового обеспе-
чения национальной безопасности в целом. 
Перед наукой и практикой стоят выполнимые 
задачи, которые необходимо решать достаточ-
но быстро и качественно. В настоящее время 
развивается и совершенствуется теория нацио-
нальной безопасности и ее обеспечения7, пра-
вового обеспечении национальной безопасно-
сти Российской Федерации8. Однако современ-
ная ситуация дает такой фактологический и 
практический материал для научных исследо-
ваний, что просто игнорировать его нельзя. 

Так, необходимо достаточно кардинально 
пересмотреть содержание Указа Президента 
РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии на-
циональной безопасности Российской Федера-
ции»9, практически все его положения. Лучше, 
конечно, было бы разработать и принять но-
вую Стратегию национальной безопасности 
Российской Федерации, Стратегию 2022 года, 
учитывающую все мировые и внутриполити-
ческие, внутригосударственные реалии. При 
этом необходимо боле адекватно и конкретно 
называть вещи своими именами. Так, напри-
мер, анализ положений Указа Президента Ук-
раины от 14 сентября 2020 г. № 392/2020 «О 
решении Совета национальной безопасности  
и обороны Украины «О Стратегии националь-
ной безопасности Украины» показывает их 

конкретную антироссийскую направленность, 
что позволяет четко представить современную 
политику Украины в области обеспечения на-
циональной безопасности и на основе этого 
принять адекватные меры для обеспечения 
национальной безопасности Российской Феде-
рации. А в Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации 2021 года об Украи-
не и исходящих из нее угрозах нет ни одного 
слова. В п. 101 Стратегии 2021 года говорится, 
что достижение целей внешней политики Рос-
сийской Федерации осуществляется путем 
решения ряда задач, в том числе — «20) укре-
пление братских связей между русским, бело-
русским и украинским народами». 

Необходимо скорректировать содержание 
мер, направленных на обеспечение внешней 
политики и международной безопасности, эко-
номической безопасности, научно-техничес- 
кого и научно-технологического развития, на 
защиту традиционных российских духовно-
нравственных ценностей, культуры и истори-
ческой памяти. 

Для осуществления государственной поли-
тики Российской Федерации в области обеспе-
чения национальной безопасности большую 
важность приобретают результаты сравни-
тельно-правового анализа документов страте-
гического планирования в области обеспече-
ния национальной безопасности, принимаемые 
в государствах СНГ, прежде всего те, в которых 
упоминается Российская Федерации, затраги-
ваются ее интересы10. 

Согласимся с В.П. Беляевым и С.Ю. Чап-
чиковым, сделавшими вывод, что в целях пре-
одоления узкоотраслевого понимания нацио-
нальной безопасности и нередко производного 
использования этого термина как в текстах 
нормативных правовых актов, так и в научных 
исследованиях существует объективная по-
требность постановки проблемы изучения кон-
цептуальных теоретико-правовых основ нацио-
нальной безопасности как фундаментального 
общетеоретического направления11. В этой 
связи необходимо также дать четкое определе-
ние всем видам национальной безопасности, и, 
прежде всего, государственной безопасности. 

С.Н. Гриняев, П.Л. Мареев и Д.А. Медведев 
предложили следующее определение: «Госу-
дарственная безопасность — вид (составляю-
щая) национальной безопасности, связанной  
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с защитой государственного суверенитета и 
территориальной целостности, основ консти-
туционного строя, правовой системы и систе-
мы управления от внешних и внутренних уг-
роз»12. Основное, по их мнению, это защита 
государственного суверенитета (фр. «верхо-
венство», «господство»), то есть независимо-
сти государства на международной арене и его 
верховенство во внутренних дела в опоре на 
конституционный строй. 

В.Н. Казаков и Ю.Н. Туганов говорят, что 
под государственной безопасностью в узком 
смысле следует понимать состояние защищен-
ности от преступлений против: основ консти-
туционного строя и безопасности государства; 
государственной власти, интересов государст-
венной службы и службы в органах местного 
самоуправления; правосудия; порядка управ-
ления. В широком смысле по государственной 
безопасностью понимается если не сама на-
циональная безопасность, то акая-то ее часть с 
вариативным содержанием. Условно говоря, 
исходя из общего понятия безопасности, кото-
рое относится ко всему государству, под госу-
дарственной безопасностью можно понимать 
состояние защищенности основ конституци-
онного (государственного) строя, органов го-
сударственной власти, территориальной цело-
стности и суверенитета Российской Федерации 
от внутренних и внешних угроз13. 

Проведенное ранее автором исследование 
позволило предложить следующее определе-
ние: «Государственная безопасность — это 
защищенность государственного суверените-
та, конституционного строя, экономического, 
научно-технического и оборонного потенциа-
ла, информационной сферы и государственной 
тайны от внешних и внутренних угроз, разве-
дывательных, террористических и иных проти-
воправных посягательств специальных служб 
иностранных государств, а также организаций, 
отдельных групп и лиц, достигаемая примене-
нием системы мер политического, экономиче-
ского, организационного, правового, военного, 
идеологического и иного характера, адекватных 
угрозам национальным интересам Российской 
Федерации как совокупности внутренних и 
внешних потребностей государства в обеспе-
чении защищенности и устойчивого развития 
личности, общества и государства»14. Важно 
не просто четко определить понятие государ-

ственной безопасности, но и выработать на-
правления ее обеспечения в современных 
условиях15. 

Эти определения создают научную основу 
для нормативного определения и закрепления 
государственной безопасности в нормативных 
правовых актах Российской Федерации, в том 
числе и в документах стратегического плани-
рования. Не лишним было бы подумать и раз-
работке и принятии документа стратегического 
планирования в области обеспечения государ-
ственной безопасности. 

Содержание Обращения Президента Рос-
сийской Федерации по многим вопросам кор-
релируется с теми конституционными измене-
ниями, которые связаны с принятием Закона 
Российской Федерации о поправке к Консти-
туции Российской Федерации от 14 марта 
2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании регу-
лирования отдельных вопросов организации и 
функционирования публичной власти»16. Важ-
ность конституционно-правового обеспечения 
национальной безопасности очевидна и не вы-
зывает вопросов17. Следует также оценивать 
качество конституционно-правового обеспе-
чения национальной безопасности в каждом 
государстве, так как это определяет направления 
государственной политики в области обеспече-
ния национальной безопасности, формирование 
системы обеспечения национальной безопасно-
сти, наделение уполномоченных органов обес-
печения безопасности соответствующей компе-
тенцией, а также решение целого ряда иных 
вопросов. 

Поэтому, оценивая изменения и дополне-
ния, внесенные в Конституцию Российской 
Федерации в 2020 году, можно указать на их 
своевременность, значимость для упрочения 
политической системы, политических инсти-
тутов страны, гражданского общества, консти-
туционализацию целого ряда ценностей, что 
позволяет четко формулировать приоритеты 
государственной деятельности и общественно-
го развития в современных условиях. Назовем 
некоторые из них. 

Ст. 67 Конституции РФ дополнена ч. 2.1: 
«2.1. Российская Федерация обеспечивает за-
щиту своего суверенитета и территориальной 
целостности. Действия (за исключением де-
лимитации, демаркации, редемаркации госу-
дарственной границы Российской Федерации  
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с сопредельными государствами), направленные 
на отчуждение части территории Российской 
Федерации, а также призывы к таким действиям 
не допускаются». 

В новой ст. 67.1 Конституции РФ важно 
выделить части 2 и 3: «2. Российская Федерация, 
объединенная тысячелетней историей, сохраняя 
память предков, передавших нам идеалы и веру 
в Бога, а также преемственность в развитии Рос-
сийского государства, признает исторически 
сложившееся государственное единство. 3. Рос-
сийская Федерация чтит память защитников 
Отечества, обеспечивает защиту исторической 
правды. Умаление значения подвига народа 
при защите Отечества не допускается». 

Ст. 69 Конституции РФ дополнена ч. 3:  
«3. Российская Федерация оказывает поддержку 
соотечественникам, проживающим за рубе-
жом, в осуществлении их прав, обеспечении 
защиты их интересов и сохранении общерос-
сийской культурной идентичности». 

В новой ст. 75.1 Конституции РФ закреп-
лено, что: «В Российской Федерации создаются 
условия для устойчивого экономического рос-
та страны и повышения благосостояния граж-
дан, для взаимного доверия государства и об-
щества, гарантируются защита достоинства 
граждан и уважение человека труда, обеспечи-
ваются сбалансированность прав и обязанно-
стей гражданина, социальное партнерство, 
экономическая, политическая и социальная 
солидарность». 

В новой ст. 79.1 Конституции РФ закреп-
лено, что «Российская Федерация принимает 
меры по поддержанию и укреплению между-
народного мира и безопасности, обеспечению 
мирного сосуществования государств и наро-
дов, недопущению вмешательства во внутрен-
ние дела государства». 

Вдобавок к этому был конкретизирован 
конституционный статус субъектов, от кото-
рых непосредственно зависит действенность 
системы обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации. Так, например, 
в настоящее время в соответствии с ч. 2 ст. 80 
Конституции РФ Президент Российской Феде-
рации не только является гарантом Конститу-
ции Российской Федерации, прав и свобод че-
ловека и гражданина и в установленном Кон-
ституцией Российской Федерации порядке 
принимает меры по охране суверенитета Рос-

сийской Федерации, ее независимости и госу-
дарственной целостности, но также поддержи-
вает гражданский мир и согласие в стране, 
обеспечивает согласованное функционирова-
ние и взаимодействие органов, входящих в 
единую систему публичной власти. Конститу-
ционное закрепление понятия «единая система 
публичной власти» призвано сделать власть 
более эффективной, функционирующей на ос-
нове единых принципов и приоритетов, в том 
числе и в области обеспечения национальной 
безопасности. Поддержка гражданского мира 
и согласия в стране — это частично вопросы 
охраны общественного порядка и обеспечения 
общественной безопасности. Только уж боль-
но расплывчатым является термин «согласие» 
в стране, в которой не преодолены такие соци-
альные проблемы, как: бедность, значительное 
расслоение по уровню доходов между различ-
ными слоями населения; неравномерное, не-
пропорциональное развитие регионов; прояв-
ляющаяся «оторванность» теперь уже публич-
ной власти от решения общественных проблем, 
и т.д. Дальнейшее раскрытие этих терминов  
в конституционном праве и иных отраслях 
права — задача современной юриспруденции. 

Проблема обеспечения национальной 
безопасности, государственной безопасности, 
особенно в условиях проведения специальной 
военной операции — это и вопросы эффектно-
го государственного управления, слаженного 
функционирования всего государственного 
механизма. Президент РФ не сомневается, ска-
зав в обращении, что «слаженно и эффективно 
будут действовать все уровни власти, специа-
листы, отвечающие за устойчивость нашей 
экономики, финансовой системы, социальной 
сферы, руководители наших компаний и весь 
российский бизнес. Рассчитываю на консоли-
дированную, патриотическую позицию всех 
парламентских партий и общественных сил.  
В конечном счете, как это всегда и было в исто-
рии, судьба России — в надежных руках нашего 
многонационального народа. А это значит, что 
принятые решения будут выполнены, постав-
ленные цели — достигнуты, безопасность нашей 
Родины — надежно гарантирована. Верю в вашу 
поддержку, в ту непобедимую силу, которую 
дает нам наша любовь к Отечеству». 

Эти слова заставляют напомнить о таком 
понятии, которое в настоящее время незаслу-
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женно игнорируется исследователями, каким 
является государственная дисциплина. Имен-
но на данном этапе развития российского го-
сударства и общества ее соблюдение должно 
стать визитной карточкой государственных 
служащих всех видов, а также всех иных лиц, 
связанных с реализацией основных функций 
государства. Только в таком случае все стоя-
щие перед нами задачи буду решены. Все эти 
вопросы важно учитывать для определения 
направлений современного развития отечест-
венного административного права и иных 
юридических наук18, а также для теории пра-
воохраны в Российской Федерации19. 
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Стратегией пространственного развития 

Российской Федерации на период до 2025 г. 
туризм признан перспективным направлением 
экономической деятельности для большинства 
российских регионов. В сложившихся условиях 

для развития этого вида деятельности открыва-
ются новые возможности, поскольку выездной 
туризм для россиян в наши дни не безопасен. 
Для удовлетворения потребности людей в пол-
ноценном отдыхе необходимо активизировать 
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усилия по продвижению турпродуктов внутри 
страны. 

Расширить выбор потребителей на рынке 
туристических услуг возможно за счет пред-
ложения активного / пассивного отдыха в 
сельской местности. О том, что это не безна-
дежная фантазия говорит опыт Республики 
Беларусь. Достаточно привести данные об 
удельном весе туризма в валовом внутреннем 
продукте страны, который быстро увеличива-
ется: 2014 г. — 1,8%, 2019 г. — 2,5%. По дан-
ным Всемирной туристической организации 
UNWTO, по этому показателю Беларусь толь-
ко немного уступает очень привлекательной 
для туристов всего мира Финляндии, в которой 
на долю туризма приходится 2,6% от ВВП. 
Значительный вклад в развитие туриндустрии в 
Беларуси вносит агроэкотуризм, который в дос-
таточно короткий срок стал известным брендом 
этой страны. Темпы развития этого направле-
ния впечатляют, хотя начиналось все с малого: 
в 2006 г. услуги в этой сфере готовы были ока-
зывать около 30 субъектов хозяйствования, в 
2021 г. их стало три тысячи [1]. 

Бизнес есть бизнес, и понятно, что только 
на убеждении и энтузиазме, а тем более под 
административным давлением ни один вид 
экономической деятельности, а тем более аг-
ротруизм не получил бы такого бурного раз-
вития. Тем более — потому, что прием гостей 
не является основной деятельностью субъек-
тов агротуризма. Для участников таких про-
грамм основным занятием, приносящим ста-
бильный доход, остается товарное производ-
ство. И отвлекаться по чьей-то просьбе или 
указанию от той деятельности, которая позво-
ляет содержать семью, никто не станет. Агро-
туризм — бизнес, построенный на расчете и 
направленный на извлечение прибыли. И при-
влечь такое число участников в этот сектор 
могли только убедительные финансовые ре-
зультаты пионеров этого движения. 

Поскольку в нашей стране это направление 
еще развито очень слабо, важно изучить опыт 
Республики Беларусь, добившейся в развитии 
агротуризма впечатляющих результатов. 

Начало было положено в 2002 г., когда бы-
ло создано общественное объединение «Агро- 
и экотуризм» (2002 г.). Чуть позднее возникла 

и организация с говорящим названием «Отдых 
в деревне» (2003 г.). Организации начали свою 
работу с содействия созданию первых агро-
усадеб и установления контактов с зарубеж-
ными партнерами из Литвы, Эстонии, Польши 
(например, договор от 19 ноября 2003 г. в 
Каунасе о сотрудничестве в области сельского 
туризма между ОО «Агро- и экотуризм» (Рес-
публика Беларусь) и Ассоциацией сельского 
туризма (Литовская Республика) [2]. 

Законодательное оформление данной сфе-
ры произошло в 2006 г. путем принятия Указа 
Президента Республики Беларусь от 2 июня 
2006 г. № 372 «О мерах по развитию агроэко-
туризма в Республике Беларусь»: было дано 
юридическое закрепление понятия «агроэко-
туризм», предусмотрены инструменты госу-
дарственной поддержки этого нового вида 
экономической деятельности, в числе которых 
льготы и упрощенный порядок регистрации 
вида деятельности и оказания услуг в сфере 
агроэкотуризма и др. На районном и областном 
уровнях для оказания общественной поддержки 
хозяйствующим субъектам были созданы об-
щественные советы по агроэкотуризму. 

Развитию этого вида деятельности способ-
ствовало и участие Беларуси в работе извест-
ных международных туристических организа-
ций ECEAT (Европейский центр экологиче-
ского и агротуризма, 2005 г.), TIES (Междуна-
родное общество экотуризма, 2007 г.), Eurogites 
(Европейская федерация фермерского и сель-
ского туризма) [2], что способствовало рас-
пространению информации о возможностях 
страны в предоставлении уникальных туристи-
ческих услуг, и, что не менее важно, установ-
лению полезных деловых контактов и привле-
чению в эту отрасль иностранных партнеров. 

Несмотря на очевидные успехи в развитии 
этого вида экономической деятельности, агро-
экотуризм остается в фокусе внимания госу-
дарственной власти. Даже при имеющихся 
трудностях, связанных с пандемией, Указом 
Президента РБ № 40 от 4 февраля 2021 года 
действие льготных условий для субъектов аг-
ротуризма было продлено. В стране не только 
установлен льготный режим создания субъек-
тов агроэкотуризма, предусмотрено также пре-
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доставление льгот и гарантий при кредитова-
нии развития инфраструктуры этого направле-
ния. Осуществлять деятельность по оказанию 
услуг в сфере агроэкотуризма, получая при 
этом поддержку со стороны государства, могут 
как физические лица, так и сельскохозяйствен-
ные организации, включая сельскохозяйствен-
ные производственные кооперативы и фермер-
ские хозяйства. 

Наряду с финансовой поддержкой субъек-
ты агроэкотуризма и желающие заняться этим 
граждане имеют возможность получить и 
расширить свои знания в сфере гостеприимст-
ва. В 2012 г. в Чаусском районе Республике 
Беларусь была организована Школа развития 
агроэкотуризма, где были разработаны эффек-
тивные методы обучения и способы вовлече-
ния заинтересованных людей в эту сферу [3]. 
Это положительно повлияло на активность 
людей в оказании агроэкотуристических ус-
луг: на территории района было заложено че-
тыре новых тайника глобальной туристиче-
ской игры «Геокешинг», создан экомузей «От 
стилусадо пера», разработан зеленый маршрут 
«Старый почтовый тракт» и др. Впоследствии 
зарекомендовавший себя успешным образова-
тельный проект был распространен и на дру-
гие территории. 

По мере развития агроэкотуризма его 
влияние на социально-экономическую ситуа-
цию в стране стало усиливаться. Но главным 
достижением от реализации этой государст-
венной программы следует считать сокраще-
ние оттока сельских жителей в города: мигра-
ционная убыль среди сельского населения  
в Беларуси в 2006—2019 гг. сократилась почти 
в 2 раза [4], что во многом связано с ростом 
жизненного уровня на селе. Постепенно стали 
формироваться династии, развивающие тради-
ции семейного туристического бизнеса. 

Росту удовлетворенности сельских жите-
лей условиями своего проживания в значи-
тельной степени способствует развитие агро-
экотуризма, поскольку благодаря расширению 
возможностей для трудоустройства, активной 
модернизации инженерной и социальной ин-
фраструктуры в рамках программ повышения 
туристической привлекательности сельской 

местности, способствовало повышению жиз-
ненного уровня. 

Представляется, что положительный опыт 
Республики Беларусь по содействию развития 
агроэкотуризма может быть полезен и россий-
ским регионам, в которых это направление 
экономической деятельности рассматривается 
как одно из наиболее перспективных. Но раз-
витие агроэкотуризма в нашей стране пока 
сдерживается несовершенством законодатель-
ства в этой сфере. Ожидается, что закрепление 
понятия «сельский туризм», что произошло  
в 2021 году, упростит ведение этого бизнеса  
и откроет ему доступ к государственной под-
держке. 

Спрос на этом специфическом рынке спе-
циалисты оценивают как достаточно высокий. 
По данным Агентства развития сельских ини-
циатив, количество потребителей агротури-
стических услуг составляет 22 % от числа всех 
туристов, путешествующих по стране, наи-
большая доля из них — туристы из региональ-
ных центров, а также городов Москвы и Санкт-
Петербурга [5]. 

Для динамичного развития данной отрасли 
необходимо: 

 совершенствовать нормативно-правовое 
обеспечение, регулирующее деятельность 
в сфере сельского туризма и сопряжен-
ных с ним областях; 

 разработать концепцию развития агро-
экотуризма в регионах; 

 предусмотреть меры финансовой под-
держки предпринимателей, оказываю-
щих агротуристические услуги, включая 
льготы по кредитам, налоговые вычеты, 
налоговые «каникулы» и т.п.; 

 организовать обучение основам гостепри-
имства и бизнес-планирования для ферме-
ров и других заинтересованных лиц; 

 провести инвентаризацию и при необхо-
димости модернизацию объектов дорож-
ной, инженерной и социальной инфра-
структуры в сельских населенных пунк-
тах, которые будут принимать туристов. 

Считаем, что для продвижения агротуриз-
ма в регионах целесообразно также разрабо-
тать специальные ознакомительные маршру-
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ты, объединяющие несколько близко распо-
ложенных ферм в агротуристические цепочки. 
Важно оценить состояние средств коллектив-
ного размещения гостей. Как отмечалось вы-
ше, основными потребителями агротуристиче-
ских услуг выступают привыкшие к бытовому 
комфорту жители обеих столиц и крупных го-
родов. Это обстоятельство необходимо учиты-
вать и выстраивать сервис, соответствующий 
требованиям этой категории граждан. 

Таким образом, агроэкотуризм при сис-
темном подходе к его развитию может стать 
существенной статьей дохода бюджета терри-
тории и лиц, занимающихся этим видом дея-
тельности, о чем свидетельствует опыт Респуб-
лики Беларусь. В силу специфики этого на-
правления (агротуристические услуги оказы-
ваются без отрыва от основной деятельности) 
для продвижения этого направления туризма 
требуются усилия со стороны региональных 
органов государственной власти, включающие 
юридическое, информационное, консультаци-
онное, кадровое и финансовое сопровождение 
таких проектов. 
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В настоящее время происходящие в мире 

события требуют гибкости гарантированности 
государственных органов в решении ряда во-
просов, в том числе связанных с миграционной 

политикой. При этом наблюдается два направ-
ления активного воздействия на миграцион-
ную ситуацию сегодня. Президент Российской 
Федерации В.В. Путин не один раз отмечал, 
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что помимо проведения политики привлече-
ния иностранной рабочей силы, необходимо 
усиливать контроль за ними с целью обеспе-
чения национальной безопасности Российской 
Федерации [1]. В феврале 2022 году было соз-
дано Новая Межведомственная комиссия,  
в рамках которой проводится миграционная 
политика в соответствии с принципами и при-
оритетами национальной политики Россий-
ской Федерации [2]. 

В то же время, в России проводятся меро-
приятия, направленные на развитие механизма 
привлечения иностранных работников. В ап-
реле 2022 года в интервью начальник Главного 
управления по вопросам миграции МВД Рос-
сии, генерал-лейтенант полиции В.Л. Казакова 
подробно рассказала о новом механизме при-
влечения иностранных работников. Во-
первых, вводится ID-карта, необходимая для 
получения иностранным гражданином доступа 
к государственной информационной системе и 
специально разработанному мобильному при-
ложению. Это необходимо для того, чтобы 
иностранный гражданин мог беспрепятствен-
но пользоваться гарантированными информа-
ционными услугами, цифровыми сервисами и 
имелась возможность заключить трудовой до-
говор с работодателем в цифровой среде. Вво-
дится также реестровая модель привлечения 
иностранных граждан к трудовой деятельно-
сти, которая позволит усовершенствовать про-
цесс взаимодействия работодателя и ино-
странного гражданина, обеспечить доступ к 
необходимой информации и выработке уни-
версального механизма, позволяющего отка-
заться от квот, выдачи разрешений на привле-
чение и использование иностранной рабочей 
силы, разрешений на работу и т.д. [3]. 

Такое решение позволит сделать действи-
тельно качественный отбор работников, но 
при условии того, что будет учтена необходи-
мость контроля над предоставленной инфор-
мацией со стороны иностранных граждан.  
В рамках данного реестра становится возмож-
ным определить правовой статус иностранно-
го гражданина посредством определения сте-
пени квалификации в той или иной области. 

Следовательно, остается открытым вопрос 
об отнесении иностранного гражданина к ка-
тегории высококвалифицированных специали-
стов на законодательном уровне. Понятийный 

аппарат заключается в определении, предлагае-
мом Федеральным законом № 115-ФЗ «О пра-
вовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации» [4]. Этим же законом  
в 2010 году были регламентированы новые 
положения, устанавливающие ряд преферен-
ций для высококвалифицированных специа-
листов, а также условия приобретения данного 
статуса иностранным гражданином и порядок 
привлечения. 

Одной из правовых гарантий является 
Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ 
(ред. от 02.07.2021) «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федера-
ции» (с изм. и доп., вступ. в силу с 29.12.2021) 
ст. 13.2. Особенности осуществления трудовой 
деятельности иностранными гражданами — 
высококвалифицированными специалистами. 
В рамках статьи 13.2 Федерального закона для 
высококвалифицированного специалиста уста-
новлены две категории условий. Первая катего-
рия касается опыта работы, обладания знания-
ми, умениями и образованием. Также предлага-
ется конкретный перечень сфер деятельности, 
для осуществления которых может быть при-
влечен иностранный гражданин в качестве вы-
сококвалифицированного специалиста. 

Вторая категория условия касается его за-
работной платы, где установлены минималь-
ные пороги для работодателей при установле-
нии оплаты труда в рамках трудового или 
гражданско-правового договора. Исключения-
ми из второй категории условий являются 
иностранные граждане, которые привлекаются 
для осуществления трудовой деятельности в 
специальные экономические зоны и для реали-
зации определенных проектов (например, 
«Сколково» и «Сириус»). Определены и тер-
ритории, на которых осуществление трудовой 
деятельности иностранными высококвалифи-
цированными специалистами не ограничива-
ется минимальным порогом заработной платы. 
К такой территории относится республика 
Крым и город федерального значения Сева-
стополь. 

Миграционное законодательство не регу-
лирует вопрос о том, по какой специальности 
будет осуществлять трудовую деятельность 
иностранный гражданин, привлекаемый в ка-
честве высококвалифицированного специали-
ста. Единственное замечание, которое уста-
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новлено Федеральном законом, что запрещено 
привлекать иностранных высококвалифициро-
ванных специалистов для осуществления ре-
лигиозной деятельности. В перечень религи-
озной деятельность включен весь спектр, в том 
числе богослужения, церемонии, обряды, вос-
питание обучение и т.д. 

Правительство Российской Федерации ус-
тановлены ограничения по занимаемым долж-
ностям иностранными высококвалифициро-
ванными специалистами, а, в частности, для 
осуществления трудовой деятельности в роз-
ничной торговле товарами народного потреб-
ления и фармацевтическими товарами, а также 
в качестве обслуживающего персонала на тор-
говых площадях. 

Следовательно, в рамках разрабатываемой 
модели реестра необходимо учитывать катего-
рии иностранных высококвалифицированных 
специалистов, для чего необходимо утвержде-
ние не пределов заработной платы, а именно 
специальности, уровня квалификации, опыта, 
знаний и имеющихся навыков в требуемой 
области. 

Разработка ID-карт — следующее новше-
ство, которое позволит эффективно реализо-
вывать права и свободы иностранных граждан 
на территории Российской Федерации. Для 
иностранных граждан предоставлен такой же 
перечень прав, как и для граждан Российской 
Федерации. Есть и некоторые исключения, 
которые предусматриваются национальным 
законодательством, так и международными 
договорами и соглашениями. Так, в отноше-
нии иностранных граждан регламентируются 
гарантии на реализацию права на свободу, 
свободного передвижения, личной неприкос-
новенности и т.д. За исключением случаев, 
когда ограничение в свободе передвижения — 
это необходимая мера для обеспечения обще-
ственной безопасности и порядка, для защиты 
прав и интересов других лиц, а также иных 
условий, которые закреплены в Конституции 
Российской Федерации [5], а также в Законе 
РФ от 25 июня 1993 г. № 5242—1 «О праве 
граждан Российской Федерации на свободу 
передвижения, выбор места пребывания и жи-
тельства в пределах Российской Федерации» 
[6]. Категория прав иностранных граждан рас-

пространяется на медицинскую помощь, охра-
ну здоровья, отдых, получение социальных 
пособий, пользование жилым помещением. 
Также для иностранных граждан реализуется 
право собственности. Иностранный гражданин 
имеет право получать образование и пользо-
ваться достижениями культуры. В рамках тру-
довых прав иностранным гражданам гаранти-
руется реализация прав в рамках вступления в 
профессиональные союзы и общественные 
объединения [7]. 

Предоставление доступа иностранным вы-
сококвалифицированным специалистам к 
цифровой среде должно учитывать правовой 
статус иностранного гражданина и регулиро-
вать вопрос предоставления доступа к инфор-
мации. Конечно, такое решение позволит реа-
лизовать многие социально-экономические и 
культурные права иностранных граждан, в том 
числе высококвалифицированных специали-
стов, так как цифровые сервисы позволяют 
получить государственные услуги без лишних 
затрат во времени. 

Также это влияет на возможность данной 
категории лиц получить актуальную достовер-
ную информацию об изменениях в законода-
тельстве, что поспособствует предупреждению 
правонарушений в сфере миграции [8]. 

Говоря об ответственности иностранных 
граждан, иностранные граждане, привлекаемые 
в качестве высококвалифицированных спе-
циалистов, не могут иметь правовой иммуни-
тет, например, дипломатический. Поэтому они 
несут ответственность на общих основаниях 
[9]. К ответственности привлекаются ино-
странные граждане, которые незаконно въеха-
ли на территорию Российской Федерации или 
нарушили требования пребывания и прожива-
ния на территории Российской Федерации, а 
также не соблюдали установленные законода-
тельство сроки пребывания, проживания, осу-
ществления трудовой деятельности или сроки, 
предоставленные для выезда за пределы Рос-
сийской Федерации [10]. Президент Россий-
ской Федерации В.В. Путин отметил необхо-
димость ужесточения мер по борьбе с пре-
ступностью среди мигрантов. «Любые прояв-
ления экстремизма, нарушения правопорядка 
и незаконная трудовая деятельность должны 
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служить основанием для быстрого принятия и 
исполнения решений о высылке за пределы 
России и о запрете на въезд в нашу страну в бу-
дущем», — сказал Путин на коллегии МВД [11]. 

Таким образом, в настоящее время, дейст-
вительно, наблюдается активное принятие но-
вых мер по совершенствованию миграционной 
политики. Такая совокупность мероприятий 
является необходимой, так как принятые по-
слабления и благоприятные условия для ино-
странных граждан, в том числе квалифициро-
ванных специалистов, требуют в свое время 
жесткого контроля со стороны государствен-
ной власти. Тем самым, возникает острая 
необходимость в правовом регулировании 
вопроса об утверждении правового статуса 
высококвалифицированного специалиста с 
соответствующем перечнем гарантий. 
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В связи с ростом научно-технической про-
гресса, развитием секторов промышленности 
наблюдается увеличение значимости интел-
лектуальной собственности. Ни одна бизнес-
система, ориентированная на увеличение ком-
мерциализации, товарооборота вещей, в том 
числе и прав на результаты интеллектуальной 

собственности, не может полноценно функ-
ционировать без охраны прав на данные объ-
екты. Предпосылки, описанные выше стали 
причиной формирования особого внимания  
к вопросам патентования и регистрации объ-
ектов интеллектуальной собственности (Да-
лее — ИС). 
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По мнению авторов, эффективность патен-
та проверена многолетним опытом его исполь-
зования. Их обладатели имеют возможность 
участвовать в унификации процессов эконо-
мики, использовать и распоряжаться объекта-
ми промышленной собственности. При этом, 
наличие патентов на объекты ИС позволяет 
структурировать взаимодействие участников 
гражданского оборота в любой правовой 
системе. 

Однако, на практике возникают случаи ис-
пользования патентов незаконно, порождая 
недобросовестную конкуренцию. В ходе ква-
лификации данного явления появился новый 
термин — «патентный троллинг». 

В зарубежной доктрине патентными трол-
лями называются компании, которые не произ-
водят и не продвигают собственный продукт,  
а получают патенты для целей подачи исков о 
нарушении своего исключительного права 
против фирм, уже использующих технологию. 
Другими словами, патентный троллинг — это 
бизнес по подаче исков, а не по продаже или 
производству чего-либо1. 

Впервые случаи патентного троллинга бы-
ли зафиксированы в США. В России данное 
явление существует относительно недавно. 
Это связано с тем, что во время существования 
СССР все объекты интеллектуальной собст-
венности принадлежали государству. Однако, 
9 июля 1993 года был принят Закон Россий-
ской Федерации «Об авторском праве и смеж-
ных правах». Указанный нормативный право-
вой акт основывался на ранее принятых кон-
венциях: Бернской и Римской и следовал кон-
тинентальной европейской традиции. С появ-
лением данного регулирования, а также с рос-
том доступности государственных реестров 
интеллектуальной собственности широкому 
кругу лиц, случаи патентного троллинга в Рос-
сии участились. 

Авторство самому термину «патентный 
троллинг» присваивают Питеру Деткину со-
труднику компании Intel, использовавшему 
его при описании действий компании Tech 
Search (в отношении Intel) и ее адвоката Рай-
монда Ниро2. 

Жертвами подобных махинаций чаще всего 
становятся либо большие инновационные ком-
пании, специализирующиеся на разработке, 
ведении научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ в разных отраслях про-
мышленности и реализации решений, либо 
крупные торговые компании. 

Объектами атак патентных троллей стано-
вятся нематериальные активы компаний, а 
именно: патенты на изобретения, промышлен-
ные образцы, полезные модели, свидетельства 
на товарные знаки, стоимость которых зачас-
тую превышает основные активы компаний. 

За длительное время борьбы с данным яв-
лением была выявлена стратегия действий па-
тентных троллей. На первом этапе начинается 
сбор информации о производственных или 
торговых компаниях, имеющих стабильный 
оборот и владеющих инвестиционным ресур-
сом для развития бизнеса, которые отвечают 
следующим критериям: 

 Использование наукоемких технических 
решений; 

 Индивидуализация товарными знаками, 
известными потребителю. 

После этого, тролли патентуют полезные 
модели, промышленные образцы, регистриру-
ют товарные знаки, используемые будущими 
жертвами. 

У сотрудников Роспатента не находится 
оснований для отказа в заявке, в случае отсут-
ствия в ней признаков, присущих ранее вы-
данным патентам. 

Подобная спекуляция становится результа-
том несовершенства некоторых нормативных 
правовых актов. Главный инструмент патент-
ных троллей — знание закона и филигранное 
умение описания известных технических ре-
шений таким образом, чтобы совокупность 
признаков, приведенных в заявке, не была из-
вестна в упомянутом виде. 

Так, важно упомянуть, что для получения 
патентов на объекты интеллектуальной собст-
венности необходимо достижение следующих 
условий патентоспособности: 

1. Для изобретений — новизна (п. 2 ст. 1350 
Гражданского кодекса РФ), изобретательский 
уровень (п. 2 ст. 1350 ГК РФ), промышленная 
применимость (п. 4 ст. 1350 ГК); 

2. Для полезных моделей — новизна, про-
мышленная применимость; 

3. Для промышленного образца — новизна, 
оригинальность. 

4. Для товарного знака — новизна, разли-
чительная способность, исключительность. 
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Патентом, в соответствии с п.1 ст.1354 ГК 
РФ, называется охранный документ, удостове-
ряющий исключительные права и авторство 
изобретателя на инновацию3. Он призван за-
щитить права и создать изобретателю надле-
жащие условия для получения дохода. В то же 
время, патент становится инструментом для 
порождения недобросовестной конкуренции и 
вымогательства средств. Ведь основная цель 
подобной атаки патентных троллей — прину-
ждение юридических или физических лиц к 
выплате компенсаций, либо к покупке патен-
тов или лицензии на их использование. В слу-
чае отказа от выплат, в связи с тем, что дейст-
вия патентного тролля абсолютно легальны, на 
жертву подается иск. 

Существует хороший пример того, как 
«Лаборатория Касперского»4 в 2012 году ре-
шила не выплачивать «отступные» и продол-
жать судебные разбирательства с патентным 
троллем IPAT.Иск данной фирмой был подан 
еще к тридцати четырем IT- компаниям. Не-
смотря на длительность процесса в 3,5 года, а 
также многочисленных затрат, в общей сумме 
составляющих 2,5 млн. долларов, Лабораторией 
Касперского дело было выиграно.5 Остальные 
компании заплатили требуемые от них выпла-
ты. Данная модель поведения ближе жертвам 
патентного троллинга, поскольку судебный 
процесс требует большого количества затрат  
и имеет затяжной характер. 

Нельзя не упомянуть всем известного па-
тентного тролля Азамата Ибатуллина. По дан-
ным на 16 мая 2021 года, в картотеке Арбит-
ражного суда (Далее — АС) числится 247 дел, 
где он выступает в роли истца, только за  
2021 год он подал 24 иска.6 В статье издания 
Коммерсант «Знаковые споры» упоминается, 
что компании жалуются на решения Суда по 
интеллектуальным правам, которые выносятся 
по делам с участием индивидуального пред-
принимателя Азамата Ибатуллина. 

В журнале АС прямо назвали Азамата 
Ибатуллина патентным троллем. Однако, по 
словам Дианы Рамазановой, юриста, сопрово-
ждающего ООО «Адель» — еще одну компа-
нию, пострадавшую от деятельности индиви-
дуального предпринимателя и ставшую ини-
циатором подачи обращений, судебная прак-
тика после этого не изменилась. Например,  
в марте этого года Азамат Ибатуллин смог вы-

играть спор у бурятского ООО «Ритм», вла-
деющего в Улан-Удэ сетью из четырех магази-
нов по продаже бытовой химии, хозяйственных 
товаров и посуды, которые раньше назывались 
«Сто тысяч мелочей». Во время повторного 
рассмотрения дела АС Бурятии взыскал в 
пользу Азамата Ибатуллина 10 млн рублей, 
что, как он рассказывал «Ъ», стало макси-
мальной суммой в его судебной практике по 
спорам такого рода.7 

Существующая ситуация, связанная с дея-
тельностью патентных троллей, обретает ост-
роту, компании несут большие убытки, в связи 
с чем нарастает общественный накал, тре-
бующий изменений. 

Однако, возвращаясь к вопросу защиты 
правообладателей от патентных троллей, важ-
но отметить, что несмотря на общую тенден-
цию компаний к выплате требуемых мошен-
никами средств и оставления вопроса без за-
конодательного урегулирования, возможно 
восстановление прав как общими способами 
защиты, предусмотренными ст. 12 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации (Далее — ГК 
РФ), так и специальными, в соответствии со 
ст. 1250, 1252 и 1253 ГК РФ. 

Деятельность, связанную с защитой интел-
лектуальных прав, осуществляет Палата по 
патентным спорам Федеральной службы по 
интеллектуальной собственности, патентам и 
товарным знакам, которая в обязательном до-
судебном порядке рассматривает патентные 
споры. При этом акты, принятые Роспатентом, 
могут быть обжалованы в судебном порядке в 
соответствии с Гражданским кодексом Рос-
сийской Федерации, но подача заявления в суд 
без рассмотрения дела Палатой по патентным 
спорам приведет к возвращению заявления. 

Статьей 1406.1 ГК РФ за нарушение исклю-
чительного права на изобретение, полезную 
модель или промышленный образец преду-
смотрено, что автор или иной правообладатель, 
наряду с другими способами, предусмотрен-
ными ГК РФ (статьи 1250, 1252 и 1253 ГК 
РФ), вправе требовать по своему выбору от 
нарушителя вместо возмещения убытков вы-
платы компенсации. 

Одним из способов защиты прав жертвы 
патентного троллинга, может быть, признание 
действий истца незаконным недобросовест-
ными, квалифицируя нарушение требований 
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ст. 1350—1352 ГК РФ. Ответчику необходимо 
доказать факт злоупотребления правом ист-
цом, согласно ст. 10 ГК РФ. Так, суд должен 
будет отказать заявителю в удовлетворении 
его иска. 

Ст. 1398 ГК РФ также предусматривает 
возможность оспаривания авторства патента в 
судебном порядке, в случаях, когда патентно-
му троллю был выдан патент на чужой резуль-
тат интеллектуальной деятельности. 

Данная проблема существует не первый 
год и стала вызовом для формирования новых 
решений. Так, появились сервисы защиты от 
патентных троллей, одним которых является 
платформа «Onlinepatent». 

Подводя итог, хочется отметить, что не-
смотря на существование в российском праве 
механизмов, позволяющих выстроить защиту 
от действий правонарушителей («патентных 
троллей»), данных мер воздействия на ситуа-
цию, на наш взгляд, недостаточно. В связи с 
этим, возможно предусмотреть криминализа-
цию данного правонарушения, путем внесения 
соответствующей статьи в Уголовный Кодекс 
Российской Федерации. 

По нашему мнению, названному норму 
можно изложить в следующей редакции: 

«Статья 146.1 Нарушение патентных 
прав 

1. Патентный троллинг, то есть присвое-
ние патента на изобретение, полезную модель, 
промышленный образец, а также незаконное 
присвоение товарного знака намеренно не ис-
пользуя данные объекты интеллектуальной 
собственности в производственной деятельно-
сти, если это деяние причинило крупный ущерб 
автору или иному правообладателю, — нака-
зывается штрафом в размере до пятисот ты-
сяч рублей или в размере дохода осужденного 
за период до восемнадцати месяцев, либо обя-
зательными работами на срок до четырехсот 
восьмидесяти часов, либо исправительными 
работами на срок до одного года, либо аре-
стом на срок до шести месяцев.» 

Полагаем, что данная норма позволит пре-
дотвратить противоправные действия, которые 
«внешне» выглядят законно, а существующая 
проблематика будет решена законодателем. 
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В теории уголовного процесса и правопри-

менительной практике начали возникать серьез-
ные вопросы, относительно, правового статуса и 
природы «заключения специалиста», принципи-
ально его места в системе доказательств. 

Необходимо отметить, что в соответствии 
с ч. 3 ст. 80 УПК РФ заключение специалиста — 
это представленное в письменном виде сужде-
ние специалиста по вопросам, поставленным 
перед ним сторонами. 

Следует иметь ввиду, что в уголовно-
процессуальном аспекте специалистом призна-
ется лицо, обладающее специальными знания-
ми, привлекаемое к участию в процессуальных 
действиях в порядке, установленном УПК РФ, 
для содействия в обнаружении, закреплении и 
изъятии предметов и документов, применении 
технических средств в исследовании материа-
лов уголовного дела, для постановки вопросов 
эксперту, а также для разъяснения сторонам и 
суду вопросов, входящих в его профессиональ-
ную компетенцию (ч. 1 ст. 58 УПК РФ). 

Заключение эксперта в законодательстве 
РФ определяется как представленные в пись-
менном виде содержание исследования и выво-
ды по вопросам, поставленным перед экспер-
том лицом, ведущим производство по уголов-
ному делу, или сторонами (ч. 1 ст. 80 УПК РФ). 

Экспертом является лицо, обладающее 
специальными знаниями и назначенное в по-
рядке, установленном УПК РФ, для производ-
ства судебной экспертизы и дачи заключения 
(ч. 1 ст. 57 УПК РФ). 

В данной ситуации со всей определенно-
стью можно констатировать, что и эксперт, и 
специалист в уголовном судопроизводстве — 
это лица, обладающие специальными знания-
ми. По поводу понятия «специальные знания» 
среди процессуалистов однозначной трактовки 
до сих пор не установлено, и понятие доста-

точно размыто, однако, Федеральный закон от 
31 мая 2001 г. N 73-ФЗ «О государственной 
судебно-экспертной деятельности в Россий-
ской Федерации»в статье 13. Профессиональ-
ные и квалификационные требования, предъ-
являемые к эксперту, вносит определенные 
уточнения, а именно должность эксперта в го-
сударственных судебно-экспертных учрежде-
ниях может занимать гражданин Российской 
Федерации, имеющий высшее образование и 
получивший дополнительное профессиональ-
ное образование по конкретной экспертной 
специальности. Должность эксперта в экс-
пертных подразделениях федерального органа 
исполнительной власти в области внутренних 
дел может также занимать гражданин Россий-
ской Федерации, имеющий среднее профес-
сиональное образование в области судебной 
экспертизы. 

Определение уровня квалификации экспер-
тов и аттестация их на право самостоятельного 
производства судебной экспертизы осуществ-
ляются экспертно-квалификационными комис-
сиями в порядке, установленном нормативными 
правовыми актами соответствующего уполно-
моченного федерального государственного 
органа. Уровень квалификации экспертов под-
лежит пересмотру указанными комиссиями 
каждые пять лет. 

Фактически, судья, прокурор, орган пред-
варительного следствия или дознания вынуж-
дены регулярно обращаться к обладателям 
специальных знаний для принятия по делу за-
конного и обоснованного решения. 

Следует отметить, что специалист — это 
не недостаточно квалифицированный эксперт, 
а полноценный самостоятельный участник су-
допроизводства с собственными задачами, 
объем которых обусловливает его процессу-
альный статус. 
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Важно отметить, что единственное предна-
значение эксперта в уголовном судопроизвод-
стве — это производство экспертного иссле-
дования и дача заключения по его результатам 
с получением выводов. 

Функции специалиста фактически шире и 
включают следующее: 

а) участие в процессуальных действиях для 
содействия в обнаружении, закреплении и изъ-
ятии предметов и документов, применении 
технических средств в исследовании материа-
лов уголовного дела; 

б) постановку вопросов перед экспертом; 
в) разъяснение сторонам и суду вопросов, 

входящих в профессиональную компетенцию 
специалиста. 

При этом, как справедливо выше отмечает-
ся, в отличие от эксперта, задачи специалиста 
носят ярко выраженный консультационный 
характер. 

В настоящее время имеется большое коли-
чество различных систем добровольной серти-
фикации судебных экспертов и специалистов, с 
сертификатами которых фактически подменя-
ется диплом о высшем образовании, ученая 
степень и ученое звание. Со всей определенно-
стью можно констатировать, что документами, 
подтверждающие квалификацию эксперта и 
специалиста в Российской Федерации должны 
являться и являются исключительно диплом о 
высшем образовании, диплом переподготовки, 
а также документы, подтверждающие наличие 
ученой степени и звания. Выданные коммерче-
скими или некоммерческими организациями 
сертификаты судебных экспертов, по мнению 
авторов, не могут являться критерием оценки 
уровня какого-либо специалиста, ввиду того, 
что все эти сертификаты выдаются на соответ-
ствие требованиям конкретной организации, но 
не национальным и/или государственным стан-
дартам в образовании. 

Поэтому в сфере судебной экспертизы край-
не важно и необходимо поддерживать профес-
сиональный уровень сотрудников, соответст-
вующим требованиям, которые предъявляет им 
законодательство Российской Федерации. 

При наличии у специалиста или эксперта 
профильных образований в конкретных облас-
тях науки появляется возможность создания 
авторских алгоритмов экспертного анализа си-
туаций в части получения, в том числе, каких-
либо расчетных формул для каждого конкрет-

ного случая путем использования общих и спе-
циальных знаний. 

Следует отметить, что при производстве, 
как судебных экспертиз, так и заключений 
специалиста эксперт самостоятелен в выборе 
методов и методик. Специальных либо обяза-
тельных требований к методам и методикам, 
используемых экспертами и специалистами 
законодательством РФ не установлено. 

По смыслу закона, роль специалиста со-
стоит, прежде всего, в оказании помощи сто-
ронам в проведении действий или принятии 
решений. Именно поэтому заключение спе-
циалиста, имеет самостоятельную доказатель-
ственную ценность во всей системе доказа-
тельств уголовного процесса. 

Заключение эксперта в силу ч. 1 ст. 80 
УПК РФ должно в обязательном порядке от-
ражать содержание проведенного исследова-
ния. Это же обстоятельство подчеркивается в 
п. 1 постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 21 декабря 2010 г. № 28 «О судебной 
экспертизе по уголовным делам», где отраже-
но то объективное обстоятельство, что экспер-
тиза должна назначаться при одновременном 
наличии двух обстоятельств: 

а) необходимости применения специаль-
ных знаний в науке, технике, искусстве или 
ремесле; 

б) необходимости исследования объекта. 
Если же проведение исследования не требует-
ся, Пленум Верховного Суда предлагает огра-
ничиться допросом специалиста. 

В то же время в ч. 3 ст. 80 УПК РФ требо-
ваний об обязательном проведении исследова-
ния применительно к заключению специали-
ста не содержится. 

Более того, в ч. 1 ст. 58 УПК РФ вообще не 
содержится указания на то, что специалист 
проводит какие-либо исследования. 

Фактически, специалист не проводит ис-
следование вещественных доказательств и не 
формирует выводы, а лишь высказывает суж-
дение по вопросам, поставленными перед ним 
сторонами. Поэтому в случае необходимости 
проведения исследования должны быть прове-
дена судебная экспертиза. 

Следует отметить, что как заключение, так 
и показание специалиста подлежат проверке  
и оценке по общим правилам (компетентность 
и не заинтересованность в исходе дела, обос-
нованность суждения и так далее). Одной из 
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процессуальных норм при проведении, как 
судебной экспертизы, так и составлении за-
ключения специалиста является исключение 
возможности превышения экспертом и спе-
циалистом пределов его полномочий. 

В этой связи представляется целесообраз-
ным также представить экспертную точку зре-
ния на эту процессуальную норму. Иначе го-
воря, определить решение, каких вопросов, 
поставленных перед экспертом и специали-
стом в процессе, можно квалифицировать как 
вторжение в сферу права, либо как выход из 
области своих специальных познаний. 

Согласно Постановлению Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 21 декабря 
2010 г. № 28 г. Москва «О судебной экспертизе 
по уголовным делам», п.4 следует, что «Вопро-
сы, поставленные перед экспертом, и заключе-
ние по ним не могут выходить за пределы его 
специальных знаний. Постановка перед экс-
пертом правовых вопросов, связанных с оцен-
кой деяния, разрешение которых относится к 
исключительной компетенции органа, осуще-
ствляющего расследование, прокурора, суда 
(например, что имело место — убийство или 
самоубийство), как не входящих в его компе-
тенцию, не допускается». 

В правовом государстве, в котором мы 
проживаем, юридическая ответственность ог-
раничена рамками закона, а потому ее неот-
вратимость не может, какими бы аргументами 
она ни подкреплялась, служить оправданием 
для отступления от принципа законности. 

Рассуждать по-другому — значит попросту 
закрывать глаза как на статью 15 (часть 2) 
Конституции Российской Федерации, обязы-
вающую всех без исключения (в первую оче-
редь, носителей публичной власти) к безус-
ловному соблюдению законов, так и на УПК и 
УК РФ, запрещающую привлечение кого-либо 
к ответственности иначе как на основаниях и в 
порядке, установленных законом. 

Исходя из положений УПК, обеспечение 
законности при применении мер принуждения 
предполагает не только наличие законных ос-
нований для применения наказания, но и со-
блюдение установленного законом порядка 
привлечения лица к ответственности. 

Подводя итог, можно со всей определенно-
стью констатировать, что заключение специа-
листа в уголовном процессе занимает серьез-
ное, но и в какой-то степени недооцененное 

место как со стороны государственного обви-
нения, в том числе следственных органов и 
предварительного следствия, так и со стороны 
судов и стороны защиты адвокатского сооб-
щества. 
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К важнейшим задачам криминалистики 

относятся эффективное расследование престу-
пления и обнаружение причастного к нему 
субъекта (виновного). Для этого следователь1 
должен продемонстрировать способность гра-
мотно планировать, использовать дедукцию  
и быть открытым для выдвижения новых вер-
сий, когда доказательства полностью меняют 

следственную ситуацию. Основы мышления, 
как одной из форм интеллектуальной деятель-
ности, оказывают существенное влияние на 
результативность работы сотрудников, зани-
мающихся расследованием преступлений. 

Интеллектуальная деятельность следовате-
ля — это междисциплинарная категория, для 
развития которой необходимы не только науч-
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ные исследования в рамках криминалистики, 
но и теоретические положения ряда других 
наук, таких как философия (теория познания и 
пр.), психология, логика и др. Рассматривае-
мая деятельность не может развиваться изоли-
рованно в рамках только одной криминали-
стики, в связи, с чем возможна разработка 
концепции отдельной теории интеллектуаль-
ной деятельности следователя. 

Рассматриваемой тематике посвящены 
труды Т.В. Авакян2, Д.В. Бахтеева3, А.А. Бес-
сонова4, Л.Я. Драпкина5, С.Ю. Журавлева6, 
В.А. Курьянова7, А.Б. Соколова8, Д.А. Степа-
ненко9, Т.А. Шамшиева10, Н.П. Яблокова11  
и др. Вместе с тем, развитию интеллектуаль-
ных способностей следователей в рамках 
именно криминалистики, а не психологии или 
других наук, уделено незначительное количе-
ство работ, что создает вектор поиска новых 
идеи и концепций для совершенствования ин-
теллектуальной составляющей следственной 
работы. Отметим, что на наш взгляд именно в 
рамках криминалистической науки должно 
развиваться учение об умственной деятельно-
сти следователя, поскольку процесс раскрытия 
и расследования преступлений базируется и 
на знаниях криминалистики, как одной из ба-
зовых наук в становлении следователя как 
профессионала. 

Как известно одной из форм любой интел-
лектуальной деятельности, в том числе склады-
вающейся при расследовании преступлений, 
является мышление. Оно выступает неким об-
щим аспектом, характеризующим профессио-
нальную деятельность следователей в уголовном 
судопроизводстве. Научные труды отмеченных 
авторов, на наш взгляд, позволяют сделать вы-
вод о зарождении предпосылок для изучения 
феномена мышления следователя в качестве 
возможной теории его интеллектуальной дея-
тельности из следующих положений: 

а) мысль о том, что в процессе раскрытия и 
расследования преступления для следователя 
характерен особый тип мышления, высказыва-
лась учеными на протяжении всего периода 
существования криминалистической науки. 
Большинство практиков и теоретиков крими-
налистики выделяли особый стиль мышления 
у следователей, тем самым подтверждая, что 
интеллектуальная составляющая следственной 
работы однозначно важна для целей успешного 

раскрытия и расследования преступлений.  
В то же время специального системного науч-
ного изучения теоретических и прикладных 
вопросов в криминалистической науке пока не 
проводилось, хотя это является весьма важ-
ным для подготовки высокопрофессиональных 
следственных кадров; 

б) тактика и методика — как составляющие 
разделы криминалистики в первую очередь ба-
зируются на знаниях, накопленном опыте, 
умениях, навыках работы, что относится к 
рефлексивным способностям следователей, но 
данные качества, их сформированность и спо-
собы развития остаются как бы за пределами 
криминалистики. 

Представляется, что формирование теории 
интеллектуальной деятельности следователя 
должно осуществляться исходя из следующего: 

1. Основатель научной криминалистики  
Г. Гросс в своей известной работе «Руково-
дство для судебных следователей как система 
криминалистики»12 называл криминалистику 
учением о реальности уголовного права, в ча-
стности, он писал, что криминалистика по сво-
ей природе начинается лишь там, где уголовное 
право завершает свою работу. Каким именно 
способом совершаются преступления? Как ис-
следовать эти способы и раскрывать их, какие 
были мотивы к совершению такового, какую 
цель имели в виду — обо всем этом нам не го-
ворят ни уголовное право, ни уголовный про-
цесс. Это составляет предмет криминалистки. 
Даже в совершенстве зная соответствующие 
статьи уголовного и уголовно-процессуального 
закона — преступление не раскроешь, так как 
значительная часть знаний и навыков следова-
теля лежат за пределами статей уголовного  
и уголовно-процессуального закона. 

2. Перед учеными-криминалистами встает 
задача выбрать целесообразную форму описа-
ния «преступной деятельности», удобную для 
восприятия с точки зрения мышления следова-
теля. Сегодня в криминалистике конкретизиро-
вано прослеживаются две основные тенденции 
в описании таких форм. Первая — обобщение 
сведений об определенной «преступной дея-
тельности» и представление ее в качестве кри-
миналистической характеристики определен-
ного вида (подвида) преступления. Вторая — 
построение идеальной модели «преступной 
деятельности» по следам, в ходе поисково-



International Journal of Civil and Trade Law   1    2022 

 

 48

познавательной работы, которую осуществляет 
следователь. 

В первом случае источниками информации 
для построения криминалистической характе-
ристики преступления являются сведения, за-
фиксированные в материалах уголовных про-
изводств (дел), сводные сведения аналитиче-
ских справок, результаты уже осуществленных 
обобщений ученых (монографии, пособия, 
статьи). Во втором случае идеальная модель 
преступной деятельности строится по следам с 
использованием специфического мышления во 
время осуществления поисково-познаватель-
ной работы, направленной на выявление, раскры-
тие и расследование конкретного преступления. 

Современной криминалистикой предпола-
гается, что, расследуя конкретное преступле-
ние, следователь, если у него возникнет про-
блемная следственная ситуация с получением 
криминалистически значимой информации, 
воспользуется типичной моделью криминали-
стической характеристики определенного вида 
преступлений и возможно получит новую ин-
формацию о конкретной преступной деятель-
ности13. Осуществляется это путем наложения 
типовой модели криминалистической характе-
ристики на модель расследуемой ими кон-
кретной преступной деятельности. Если такой 
типовой модели криминалистической характе-
ристики нет, то следователь продолжит поис-
ково-познавательную работу, изучая следы 
(последствия противоправной деятельности)  
с целью построения адекватной идеальной мо-
дели «преступной деятельности». 

Итак, в этом случае перспективными ви-
дим два основных направления актуальных 
научных исследований: 

1) разработка правил и процедур процесса 
наложения типовых криминалистических ха-
рактеристик моделей преступлений на кон-
кретные проблемные следственные ситуации с 
целью получения следователем новой крими-
налистически значимой информации в процес-
се построения моделей конкретной преступной 
деятельности; 

2) разработка правил и процедур построе-
ния идеальных моделей конкретной преступной 
деятельности в ходе поисково-познавательной 
работы, которую осуществляет следователь. 

3. Процедура раскрытия и расследования 
конкретного преступления обычно происходит 

так. Следователь выявляет и определенным 
образом интерпретирует следы (последствия) 
определенной преступной деятельности, стро-
ит с ними мысленно модель такой противо-
правной деятельности. 

Таким образом, фактически устанавливая 
события прошлого, следователь строит ретро-
спективную идеальную модель, которая за-
полняется криминалистически значимой ин-
формацией в меру продвижения расследова-
ния преступления. Если построенная следова-
телем идеальная модель преступной деятель-
ности соответствует произошедшему событию 
преступление можно считать раскрытым, ведь 
установлены лица, которые его совершили, 
способ совершения, место, время, средства и 
др. Если идеальная модель частично соответ-
ствует событию прошлой преступной деятель-
ности, над разоблачением противоправной 
деятельности еще нужно работать, устанавли-
вая соответствующие обстоятельства события 
по его следам. Если построенная следователем 
идеальная модель преступной деятельности не 
соответствует прошлому событию, не отражает 
его элементный состав (способ, субъектов про-
тивоправной деятельности, время, место и др.), 
то направление осуществляемого расследова-
ния нужно кардинально менять и начинать рас-
следование от начального момента. 

4. Следователь строит модель преступной 
деятельности по следам (последствиям) такой 
противоправной деятельности, ее отражениям 
в окружающей действительности. Построив 
хотя бы в общих чертах идеальную модель 
преступной деятельности, следователь сам 
решает каким образом, когда и каким путем 
использовать указанную модель для формиро-
вания доказательств. Конечно, не вся крими-
налистически значимая информация будет ис-
пользована для формирования доказательств, 
но, чем качественнее и объективнее следова-
тель построит модель преступной деятельности 
и чем реальнее она будет отвечать произошед-
шему происшествию, следователь будет иметь 
более широкий круг возможностей для форми-
рования убедительных доказательств в уголов-
ном производстве. 

5.Методами теории интеллектуальной дея-
тельности следователя может выступать — 
система познавательных приемов, исполь-
зуемых как для построения самой теории, так  
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и для применения теории в практике познания 
преступлений (методы дедукции, индукции, 
абдукции, моделирования, сопоставления, а 
также методы самой рефлексивной деятельно-
сти: анализ, синтез, абстрагирование, наблю-
дение, сравнение, суждение и т.д.). 

В заключении отметим, что это лишь кон-
цептуальная информационная модель, предло-
женная для зарождения теории интеллектуаль-
ной деятельности следователя в криминалисти-
ке, которая потребует отдельного основатель-
ного изучения, а в перспективе послужит для 
исследователей ориентиром для выдвижения 
новых идей, смелых гипотез и фундаментом 
будущих научных открытий. 
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В своем исследовании O. Hidenobu, N. Lai 

Thi Phuong (2015) и Mohammad Alipour (2016) 
доказывают положительное влияние наличия 
государства среди контролирующих акционе-
ров на дивидендные выплаты. Государству 
доступны различные инвестиционные воз-
можности, которые поддерживаются на зако-
нодательном и политическом уровне. 

С другой стороны, есть ряд исследований 
показывающие отрицательное влияние контро-
ля государства на эффективность компаний, их 
денежный поток и стоимость (W. Bradford, 
Chao Chen, Song Zhu, 2009; Kimie Harada 2006). 

В особенности в России с ростом числа госу-
дарственных компаний в части секторов значи-
тельно снизилась операционная эффективность 
компаний и их стоимость. 

Для этого есть ряд основных причин: 
 Отсутствие мотивации менеджмента 
госкомпаний на увеличение стоимости 
компаний и денежного потока. Менедж-
мент назначается чаще всего постанов-
лениями Правительства/Министерств и 
в их КПЭ чаще всего не включены рост 
стоимости компаний 
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 Не эффективные бизнес модели государ-
ственных компаний. Большая часть из 
них были созданы на основе активов 
плановой экономики. Консерватизм и не 
желание рисковать приводит к «замо-
розке» старых бизнес моделей, отказу от 
их трансформации. В связи с этим до-
ходность на активы данных компаний не 
высокая; 

В статье планируется проверить следующие 
две гипотезы: 

Н1.1. Наличие государства среди контро-
лирующих акционеров, приводит к сниже-
нию уровня дивидендных выплат. 

Н2.1. Чем больше доля государства среди 
контролирующих акционеров, тем меньше 
объем выплат дивидендов. 

Присутствие банков, страховых компаний 
и других финансовых институтов в качестве 
контролирующего акционера имеет ряд пре-
имуществ. Одна из них это то, что финансовые 
институты способны перераспределять свой 
инвестиционный портфель на много чаще чем 
другие собственники, они склонны к выбору 
постепенного роста дивидендных выплат  
(Y. Simachev, M. Kuzyk, V. Feygina, 2015). Так 
же было определено, что компании, у которых 
контролирующий акционер — финансовый 
институт, более склонны к увеличению выплат 
дивидендов, чем другие (Tehmina Khan, 2006). 

Следовательно, можно предположить сле-
дующие гипотезы: 

Н1.2. Наличие финансового института 
среди контролирующих акционеров, при-
водит к увеличению объема дивидендных 
выплат 

Н2.2. Чем больше доля финансового ин-
ститута среди контролирующих акционеров, 
тем больше объем выплат дивидендов 

В работе Goldfred A. Bokpin (2011) отмеча-
ется прямая зависимость между долей принад-
лежащей иностранному собственнику и объе-
мом выплат дивидендов. Выборка состояла из 
компаний, торгующихся на Ганской фондовой 
бирже, 32% всех компаний имели иностранно-
го собственника с долей владения более 20% 
акций. Jayesh Kumar (2003) исследуя индий-
ский рынок не подтвердил данную взаимо-
связь, 23% индийских компаний имеют ино-
странного собственника. 

Учитывая специфику российского рынка и 
принимая во внимание российскую систему 
налогообложения, можно предположить, что 
для иностранного собственника выгодно по-
лучать прибыль через выплату дивидендов, 
чем получение дохода от продажи акций. Так 
как доход, полученный в виде дивидендов для 
физических лиц нерезидентов РФ налог на 
прибыль составляет 15%, а для иных доходов, 
полученных на территории РФ налоговая 
ставка составляет 30%. Следовательно, ино-
странный собственник заинтересован в выплате 
дивидендов, и чем больше будет доля ино-
странных собственников среди контроли-
рующих акционеров, тем больше будет объем 
выплаченных дивидендов. 

Так же иностранные инвесторы должно 
быть более требовательные к выбору целей 
для инвестирования по сравнению с государ-
ством и возможно банками. Так как их в пер-
вую очередь чаще интересует финансовый ре-
зультат от владения акциями в РФ. 

Н1.3 Наличие иностранного собствен-
ника среди контролирующих акционеров, 
приводит к увеличению объема дивиденд-
ных выплат 

Н2.3. Чем больше доля иностранного соб-
ственника среди контролирующих акционе-
ров, тем больше объем выплат дивидендов 

На основе исследований R. Morck (1988), 
H. Short, H. Zhang, K. Keasey (2002), в которых 
отмечается, что взаимосвязь между объемом 
дивидендов и долей иностранных акционеров, 
государства и финансового института среди 
контролирующих акционеров может быть не-
линейной, можно предположить, что при росте 
доли контролирующего акционера влияние 
на уровень дивидендов может усиливаться.  
В связи с этим мы предполагаем, связь между 
объемом дивидендных выплат и долей госу-
дарства, финансового института и иностран-
ного акционера имеет нелинейной график, 
который будет иметь вид параболы. 

В связи с этим мы планируем проверить 
следующие гипотезы: 

Н3.1. Зависимость между объемом диви-
дендных выплат и долей госучастия явля-
ется нелинейной. 

Н3.2. Зависимость между объемом диви-
дендных выплат и долей финансового ин-
ститута является нелинейной. 
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Н3.3. Зависимость между объемом диви-
дендных выплат и долей иностранных  
акционеров является нелинейной. 

Данные 9 гипотез мы будем проверять  
в нашей работе. 

2.2. Методологические аспекты расчета 
уровня дивидендов и структуры  

акционеров компаний 

Для определения зависимой переменной, 
характеризующей дивидендные выплаты, рас-
смотрим наиболее популярные варианты: 

1. Коэффициент дивидендных выплат, (Li 
and Lie, 2006; Reddy, Rath, 2009; Rapp and 
Schmidt, 2011; Bonaime, Harford, 2014) 

2. Дивидендная доходность (Fuller, Kath-
leen, 2008; Aivazyn and el., 2003) 

3. Отношение дивидендных выплат к акти-
вам компании (Н. Пирогов, Н. Волкова, 2009) 

4. Отношение дивидендных выплат к вы-
ручке компании (M. Burclay, 2009, L. Yung, 
2015) 

5. Отношение дивидендных выплат к опе-
рационной прибыли (Kimie Harada, 2006) 

Коэффициент дивидендных выплат в каче-
стве зависимой переменной является наиболее 
популярным и часто встречающийся в исследо-
ваниях. Он рассчитывается как отношение ди-
видендных выплат к чистой прибыли компании. 

По мнению Gerald R. Jensen (1982) отно-
шение дивидендных выплат к чистой прибыли 
компании является более значимым показате-
лем, объясняющим дивидендные выплаты, чем 
отношение дивидендных выплат к операцион-
ной прибыли. 

В своем исследовании Aivazyn and el. (2003) 
отмечал недостатки использования дивиденд-
ной доходности в качестве показателя уровня 
выплаты дивидендов. Главным аргументом 
было то, что показатель дивидендной доход-
ности отражает ценовые факторы, на которые 
руководство не в силах повлиять. 

В своем исследовании Н. Пирогов, Н. Вол-
кова (2009) использовали отношение диви-
дендных выплат к активам компании. По их 
мнению, для российского рынка это наиболее 
значимый зависимый параметр, объясняющий 
дивидендную политику. 

На основании выше сказанного, для полу-
чения более точного результата, протестируем 
3 варианта зависимых переменных: 

1. Отношение дивидендных выплат к вы-
ручке компании, 

2. Отношение дивидендных выплат к акти-
вам компании, 

3. Коэффициент дивидендных выплат. 
В качестве контролирующего акционера 

будем рассматривать акционера с долей вла-
дения более 25% акций, так как данный размер 
владения акциями позволяет акционеру влиять 
на решения о выплате дивидендов. 

2.3. Спецификация эмпирической модели 

Для проверки состоятельности выдвину-
тых гипотез в Главе 2 мы составили ряд рег-
рессионных моделей. Данные модели имеют 
ряд общих свойств: 

1. Во всех них зависимыми переменными 
являются индикаторы, отражающие уровень 
выплаты дивидендов. Например, отношение 
объема выплат дивидендов в год к активам 
компании, отношение объема выплат диви-
дендов в год к выручке компании и коэффици-
ент дивидендных выплат. 

2. В качестве регрессов выступают пере-
менные, влияющие на объем выплат дивиден-
дов согласно нашим гипотезам. Например, до-
ля финансовых институтов в структуре акцио-
нерного капитала компаний. 

3. Дополнительно в модель добавлены 
контрольные регрессоры, которые влияют на 
уровень выплаты дивидендов, но не были ука-
заны в наших гипотезах (Husam-Aldin Nizar 
Al-Malkawi, 2007; Duha Al-Kuwari 2012;  
S. Mollah, 2001; Al-Malkawi). Добавление дан-
ных переменных требуется для правильной 
спецификации эмпирической модели и увели-
чения объяснительной силы модели. 

К таким переменным относится: 
 размер компании (объем активов ком-
пании) 

 темы роста компании (темпы роста вы-
ручки компании) 

 финансовый рычаг (Debt/Equity) 
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Первый этап исследования 
На первом этапе будут протестированы 

гипотезы о том, что наличие государства сре-
ди контролирующих акционеров, приводит к 
снижению уровня дивидендных выплат и на-
личие финансового института и иностранного 
акционера среди контролирующих акционе-
ров, приводит к увеличению уровня диви-
дендных выплат (Н1.1 — Н1.3) и дополни-
тельные (Н2.1 — Н2.3). 

 

Для получения более точных результатов 
будем использовать в качестве зависимой пе-
ременной следующие показатели: 

 Показатель Дивиденды/Выручка (M. Bur-
clay, 2009, L. Yung, 2015) 

 Показатель Дивиденды/Активы (Н. Пиро-
гов, Н. Волкова, 2009). 

 Показатель Дивиденды/Чистая (Reddy, 
Rath, 2009); Rapp and Schmidt, 2011; Bo-
naime, Harford, 2014). 

Первая регрессионная модель выглядит 
следующим образом: 
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где TOREVPAIDDVD  — отношение дивидендных вы-

плат к выручке компаний i в году t, toAssetspaidDiv  — 

отношение дивидендных выплат к активам компа-
ний i в году t, PAIDDVDKF  — отношение дивиденд-

ных выплат к чистой прибыли компании i в году t, 
SHAREitGOVERNMENTDUM  — dummy переменная, от-

ражающая наличие среди контролирующих ак-
ционеров государственных структур для компа-
нии i в году t, принимает значение 1 при наличии 
у государственной структуры доли в акциях  
≥ 25% и принимает значение 0 при других случа-
ях; SHAREitFINDUM  — dummy переменная, отра-

жающая наличие среди контролирующих акционе-
ров финансовых институтов для компании i в году t, 
принимает значение 1 при наличии у финансового 
института доли в акциях ≥ 25% и принимает значе-
ние 0 при других случаях; SHAREitFOREIGNNDUM  — 

dummy переменная, отражающая наличие среди 
контролирующих акционеров иностранных инве-
сторов для компании i в году t, принимает значе- 
 

ние 1 при наличии у иностранного инвестора доли в 
акциях ≥ 25% и принимает значение 0 при других 
случаях; itGROWTHREV  — темп роста выручки ком-

пании i в году t (в сравнении с предыдущим годом); 

itLVRGFNGL  — отношение суммарного долга ком-

пании к балансовой оценке собственного капита-
ла компании i в году t; itROA  — рентабельность 

активов. 
 

Второй этап исследования 
Далее тестирования дополнительных гипо-

тезы о том, что чем больше пакет акций выше-
перечисленных типов инвесторов, тем больше 
объем выплаты дивидендов (Н2.1 — Н2.3). 
Данные гипотезы по своей сути являются под-
множеством тех, что мы проверяем в первой 
регрессионной модели и их усилением. 

Регрессионная модель выглядит следующим 
образом: 
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где TOREVPAIDDVD  — отношение дивидендных  

выплат к выручке компаний i в году t,  
SHAREitGOVERNMENTSHARE  — доля государственной 

структуры в акционерном капитале компании i в году 
t; SHAREitFINSHARE  — доля финансового института в 

акционерном капитале компании i в году t; 
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SHAREitFOREIGNNSHARE  — доля иностранного инвесто-

ра в акционерном капитале компании i в году t. Описа-
ние других переменных можно посмотреть в первой 
регрессионной модели, так как они аналогичны. 

Третий этап исследования 
Для проверки нелинейности зависимости 

уровня дивидендных выплат (Н3.1 — Н3.3) мы 
составили модель с квадратами регрессоров. 
Так как предыдущие модели являются линей-
ными и отвечают за проверку гипотезы о ли-
нейной взаимосвязи. Важным моментом явля-
ется то, что мы предполагаем, что после ДОС- 
 

тижения определенного уровня доли в руках 
одного акционера взаимосвязь становится от-
рицательной. Для проверки этой гипотезы 
можно использовать квадратичную функцию  
с отрицательными коэффициентами по анало-
гии исследований S. Poczter (2016), C. Weiss 
and S. Hilger (2007). В качестве переменных 
уровня дивидендных выплат будем использо-
вать те показатели, для которых подтверждена 
значимость на первом этапе работы. 

Базовая модель выглядит следующим  
образом: 
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где — 2
SHAREGOVERNMENT itSHARE  — квадрат доли 

государственной структуры в акционерном капита-

ле компании i в году t, 2
SHAREFIN itSHARE  — квадрат 

доли финансового института в акционерном капи-

тале компании i в году t; 2
SHAREGOVERN itSHARE  — 

квадрат доли иностранного инвестора в акционер-
ном капитале компании i в году t. Описание других 
переменных можно посмотреть выше, так как они 
аналогичны. 
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Для целей исследования зависимости ре-

путации и финансовой эффективности компа-
нии может быть использован ряд подходов.  
В работах, описанных в предыдущей главе, 
представлен широкий спектр методик, от мето-
да проведения опросов (Minetal., 2017) до мето-
да событий (Krüger, 2015; Wang, Chen, 2017). 
При этом среди разобранных работ наиболее 

популярен метод регрессионного моделиро-
вания с использованием пространственных  
и панельных данных. 

Каждый из методов, используемых совре-
менными авторами, имеет свои преимущества 
в контексте анализа влияния репутации на фи-
нансовую эффективность компании. Однако 
не все эти методы могут использоваться для 
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изучения качественного влияния репутации на 
результаты деятельности компании. Так, ме-
тод событий в изученных работах фокусирует-
ся на изучении изменения цен акций компании 
в связи с теми или иными новостями в области 
КСО и корпоративной репутации. Эти работы 
могут быть полезны с точки зрения понимания 
восприятия инвесторами в разных странах 
факта «признания» компании как ответствен-
ной и фокусирующейся на обеспечении устой-
чивого развития (в том понимании, которое 
было сформулировано Комиссией ООН по ок-
ружающей среде и развитию). Однако они не 
отвечают на вопрос, насколько повышение 
репутации компании способствует повыше-
нию эффективности ее деятельности. 

Метод проведения опросов, при наличии 
ряда преимуществ, в значительной мере отра-
жает субъективное восприятие того или иного 
вопроса респондентами. Этот метод может 
быть полезен при исследовании влияния репу-
тации компании на приверженность ее бренду, 
но не эффективности в целом. 

Представляется, что наиболее частое ис-
пользование метода регрессионного анализа 
на панельных данных при исследовании влия-
ния корпоративной репутации на финансовую 
эффективность объясняется рядом преиму-
ществ этого метода по сравнению с другими. 
Этот метод, как и в целом метод регрессион-
ного анализа, позволяет выявлять системати-
ческое влияние объясняющего фактора на тот 
или иной показатель, понять направление и 
степень влияния в сравнении с другими фак-
торами. Панельные данные, которые пред-
ставляют собой пространственную выборку из 
множества объектов, по каждому из которых 
представлено множество наблюдений в не-
сколько периодов времени. Это обеспечивает 
увеличение количества наблюдений и число 
степеней свободы, снижает зависимость между 
объясняющими переменными, а также стан-
дартные ошибки (Ратникова Т.А., 2006, 271). 
Кроме того, этот метод позволяет изучать те 
показатели, которые не могут быть изучены 
отдельно на пространственных и временных 
данных, что часто встречается в экономике и 
корпоративных финансов. Например, влияние 
капитальных затрат, затрат на R&O, а также 
присуждения репутационного рейтинга может 
иметь временной лаг от одного года и более, 

что не учитывается при анализе пространст-
венной выборки, а также при анализе с ис-
пользованием метода событий. Кроме того, 
анализ панельных данных обладает рядом 
специфических эконометрических преиму-
ществ, включая снижение проблемы эндоген-
ности, а также избежание ошибок специфика-
ции модели. 

В качестве объясняемых переменных были 
выбраны показатели Returnon Capital Employed 
(ROCE), Returnon Equity (ROE), Returnon Assets 
(ROA), а также показатель рыночной капита-
лизации, нормированный на стоимость акти-
вов компании. Этот выбор объясняется рядом 
причин. Во-первых, это наиболее понятные 
для интерпретации показатели финансовой 
эффективности компании, отражающие ре-
зультативность использования ею капитала и 
активов. Во-вторых, в условиях нестабильно-
сти, которая наблюдалась на российском рынке 
в 2014—2016 годах, бухгалтерские показатели 
в меньшей степени были зависимы от полити-
ческих факторов, а также иностранных санк-
ций, нежели показатели, связанные с капита-
лизацией компаний, а также стоимости их ка-
питала. Кроме того, эти показатели относи-
тельно просты в расчете и доступны на огра-
ниченных данных по российским компаниям. 
При этом решение об исследовании влияния 
репутационных рейтингов на рыночную капи-
тализацию российских компаний реального 
сектора было также принято, так как пред-
ставляется, что эта величина напрямую зави-
сит от показателей корпоративной репутации. 

Выбор контрольных переменных основан 
на опыте предыдущих исследований, как в 
случае с включением финансового рычага и 
размера компании в качестве контрольных пе-
ременных. Кроме того, включение показателей 
EBITDA/Sales и Net CAPEX/Sales обусловлено 
стремлением учесть эти важные факторы для 
компаний реального сектора в модели, повы-
сив ее объясняющую силу. Объектом исследо-
вания являются российские компании реаль-
ного сектора, среди которых значительную 
часть составляют компании из капиталоемких 
отраслей (нефтегазовая, нефтехимическая, 
горнодобывающая, металлургическая и т.д.), 
поэтому включение показателя капитальных 
вложений играет важную роль в обеспечении 
качества модели. Показатель Net CAPEX рас-
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считан как разница между капитальными за-
тратами и амортизацией (Cordis, Kirby, 2016). 
Показатель операционной эффективности 
EBITDA/Sales, в свою очередь, является одним 
из определяющих для финансовой эффектив-
ности для Основной причиной решения о 
включении в работу моделей с исследованием 
влияния каждого рейтинга в отдельности яв-
ляется существенное различие в методологиях 
расчета рейтингов, подробнее об этих разли-
чиях написано в предыдущей главе. Также 
приходится отметить, что для рейтингов 
РСПП и АМР характерна публикация только 
лидеров рейтинга, без индивидуальных значе-
ний. Поэтому для дальнейшего исследования 
необходимо присвоить каждой компании в 
каждый период индивидуального значения на 
основе опубликованной информации. 

Описание выборки компаний, по которым 
предполагается провести исследование: 

С целью проведения эконометрического 
исследования влияния участия в репутацион-
ных рейтингах на финансовую эффективность 
российских компаний реального сектора были 
собраны данные по 136 российским публич-
ным компаниям в период с 2014 по 2018 годы 
(5 лет), что дает 680 наблюдений в первичной 
выборке. Для сбора данных использовались 
базы данных Bloomberg и Capital IQ. 

В выборке преобладают нефтегазовые 
компании (60%), далее идут компании в об-
ласти транспорта и инфраструктуры (10%), 
ритейл (8%), машиностроение (8%), горнодо-
бывающие и металлургические компании 
(5%). При этом в общем количестве компаний 
(136) преобладают энергетические компании 
(31%), горнодобывающие и металлургические 
компании (17%), компании в области транс-
порта и инфраструктуры (11%), нефтегазовая 
отрасль (10%). 

В ходе анализа первоначальной выборки из 
680 наблюдений были выявлены большие раз-
бросы для показателей ROCE, ROE, Net 
CAPEX/Sales. Также был проведен первичный 
графический анализ распределения наблюде-
ний, показавший наличие нескольких «выбро-
сов», что также может привести к снижению 
объясняющей силы модели и значимости ко-
эффициентов. 

Эконометрический анализ выборки. В на-
чале эконометрического исследования были 

построены классические линейные регресси-
онные модели (КЛРМ) зависимости показате-
лей финансовой эффективности компаний 
(ROCE, ROE, ROA) от факторов, указанных в 
спецификации модели (1). Для ROCE в специ-
фикациях (1) и (2 существует значимое поло-
жительное влияние участия в рейтинге WWF и 
АМР соответственно. При этом для ROE, со-
гласно КЛРМ, влияние рейтингов не значимо, 
также не значимо влияние рейтингов для ROA. 
Во всех регрессиях отмечается значимое, по-
ложительное и наибольшее по модулю влия-
ние показателя EBITDA/Sales на финансовую 
эффективность компаний, что говорит об опе-
рационной эффективности как об определяю-
щем факторе для общей финансовой эффек-
тивности деятельности компании. Кроме того, 
в случае с ROA и ROE положительное и ста-
тистически значимое влияние оказывает пока-
затель Net CAPEX/Sales, что объясняется тем, 
что в выборке преобладают компании из капи-
талоемких отраслей, для которых важны по-
стоянные вложения в обновление основных 
средств. Все регрессии КЛРМ в целом значи-
мы, однако коэффициент детерминации, отра-
жающий объясняющую силу модели, низкий 
для регрессий ROCE и ROE (8,50% и 5,53% 
соответственно) и приемлемый для регрессии 
ROA (32,93%). 

Также нужно отметить, что для описанных 
выше моделей были проведены тесты на муль-
тиколлинеарность (VIF), а также тесты на гете-
роскедастичность (графический и тест Уайта). 
Мультиколлинеарность не выявлена, однако 
выявлено наличие гетероскедастичности для 
регрессий ROCE и ROE (для ROA выполняет-
ся предпосылка о гомоскедастичности). Тест 
Рамсея на неверную спецификацию модели не 
выявил пропущенных переменных. Очевидно, 
что модели КЛРМ не учитывают временную 
составляющую данных, поэтому далее были 
построены панельные регрессии для ROCE, 
ROE и ROA. 

Основным результатом построения регрес-
сий стало выявление очень низкой объясняю-
щей силы тех моделей, в которых в качестве 
зависимой переменной выступают ROCE и 
ROE. Показатель R-квадрат для этих регрес-
сий находится в диапазоне от 3,58% до 6,81%. 
При этом коэффициенты при рейтингах (как 
при дамми-переменных, так и при значениях) 
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практически во всех регрессиях не значимы. 
Исключением и для ROE, и для ROCE является 
показатель участия в рейтингй АМР «ТОП-50 
менеджеров по корпоративной социальной 
ответственности». 

Приведенный выше анализ показал, что 
наибольшей объясняющей силой обладают 
модели, в которых в качестве показателя фи-
нансовой эффективности компании является 
показатель ROA. В связи с этим принято ре-
шение подробнее изучить влияние репутаци-
онных рейтингов на этот показатель. Для по-
строенных моделей были проведены тесты на 
мультиколлинеарность, гетероскедастичнсоть 
и автокорреляцию. В результате в представ-
ленных выше моделях обнаружена проблема 
гетероскедастичости. 

Далее были построены регрессии влияния 
каждого из рейтингов на показатель ROA по 
отдельности. Эти модели соответствуют спе-
цификациям (4) — (6). Можно сделать вывод, 
что значимое положительное влияние на фи-
нансовую эффективность деятельности рос-
сийских компаний оказывает участие и ре-
зультаты в рейтингах РСПП и WWF, причем 
влияние последнего выше по модулю. Влия-
ние рейтинга АМР оказалось положительным, 
но статистически не значимым. 

Финальной частью анализа основной вы-
борки компаний стало включение в модель 
временных лагов 1 год для объясняющих пе-
ременных (кроме EBITDA/Sales и Size). Это 
объясняется возможностью наличия отложен-
ного эффекта для всех объясняющих перемен-
ных, кроме операционной эффективности и 
размера компании. Согласно полученным ре-
зультатам, отложенное значимое положительное 
влияние на показатель ROA оказывает участие в 
рейтинге WWF. Также в моделях с временным 
лагом увеличивается значимость и положитель-
ное влияние показателя Net CAPEX/Sales, также 
несколько повышается значимость показателей 
Leverage и R&D/Sales. Представляется, что 
отражение влияния решений о капитальных 
инвестициях и структуре капитала более 
корректно. 

Значимое положительное влияние на пока-
затель ROA оказывает участие в рейтингах 
WWF и АМР, при этом участие в рейтинге 
РСПП оказывает значимое негативное влия-
ние. R-квадрат регрессии составляет 36,68%. 

Согласно этой регрессии, участие в рейтинге 
РСПП при прочих равных снижает показатель 
ROA компании на 5,01%, а участие в рейтинге 
WWF увеличивает этот показатель на 4,07%. 
Участие в рейтинге АМР способствует увели-
чению ROA на 2,91%. 

Согласно модели fixed-effect в специфика-
ции (3) (предпочтительнее по результатам тес-
тов Вальда и Хаусмана), значимое положи-
тельное влияние на показатель ROA компаний 
оказывает улучшение позиций в рейтингах 
РСПП, WWF и АМР. Согласно этим результа-
там, увеличение значения рейтинга РСПП на  
1 ведет к росту ROA компании на 5,89%, уве-
личение рейтинга WWF — на 4,74%, АМР — 
на 4,58%. Однако следует помнить, что шаг 
значений этих рейтингов значительно меньше 
1. Поэтому из представленной выше регрессии 
можно сделать вывод, что лишь значительный 
качественный рост позиций в репутационных 
рейтингах может вести к росту финансовой 
эффективности компании. Недостатком дан-
ной модели является наличие проблемы гете-
роскедастичности. 

После проведения исследования влияния 
рейтингов на показатель ROA проведено эко-
нометрическое исследование влияния репута-
ционных рейтингов на рыночную капитализа-
цию российских компаний реального сектора. 
Решение об исследовании рыночной капитали-
зации в качестве зависимой переменной было 
принято в связи с тем, что ряд прошлых иссле-
дований фокусировался на влиянии репутации 
и соответствующих рейтингов на рыночную 
оценку компаний, а также изменение стоимости 
их акций (Krüger, 2015; Wang, Chen, 2017). 

Завершая анализ влияния рейтинга «Да- 
Стратегия» на финансовые показатели эффек-
тивности российских компаний реального сек-
тора, можно сделать несколько выводов. Во-
первых, это влияние прослеживается только 
для рыночной капитализации. Во-вторых, 
влияние участия в рейтинге немного выше, 
чем влияние повышения позиции в рейтинге. 
Наконец, наибольшее по модулю влияние рей-
тинг оказывает на капитализацию компаний 
черной и цветной металлургии. 
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«Сберегай в себе природную невинность, 

пока не окончится твоё обучение. На счёт 
судьбы своей предай себя вполне промыслу 
Всемогущего … Мне 60 лет, тело моё изуве-
чено ранами, но Господь дарует мне жизнь для 
блага государства» [12, с. 1028]. Это письмен-
ное обращение А.В. Суворова, выдающегося 
русского полководца, не проигравшего ни од-
ного сражения генералиссимуса, к своей дочке 
Наташе, которой он посвятил много писем, 
повествуя в них о своих боевых подвигах, со-
блюдая конспирацию. 

За свою историю Россия пережила много 
войн, и полна свидетельств о том, как святые 
благословляли военачальников перед сраже-
ниями, солдаты молились перед боем, приво-
зились чудотворные образа святых, с которыми 

облетали границы территорий страны. Важ-
ную роль в преодолении трудностей войн сыг-
рала Русская православная церковь. Часто 
именно вера и духовность объединяли русский 
народ, вдохновляя его на подвиги [1—2]. 

В частности, архимандрит Александр (Виш-
няков), потомственный священнослужитель, как 
патриот своей Родины участвовал в 1-й Миро-
вой войне, наставлял солдат перед боем, на-
вещал в госпиталях раненых, беседовал с ними 
на духовные темы. Когда в районе села Виш-
невое был убит командир роты, молодой свя-
щенник поднял над головой крест, идя впере-
ди атакующих. За этот подвиг его наградили 
Георгиевским крестом. Да, он был священни-
ком и в армии Деникина. Ему пришлось пе-
режить тюремное заключение, пытки, голод, 
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но он продолжал служить своей Родине [12,  
с. 1028]. 

Самой кровопролитной для страны была 
Великая Отечественная война 1941—1945 г. 
Под угрозой своему существованию оказался 
Советский Союз, в котором почти не было се-
мьи, не понёсшей жертв и бед. 22 июня 1941 г. 
День Всех святых в земле Российской проси-
явших, объединивший верующих, посетивших 
храмы, в молитвах и желании победить врага. 
Церковь утешала верующих в скорби, призы-
вала к трудовой и боевой доблести для защиты 
Отечества, осуждала дезертиров, приспешни-
ков оккупантов. Патриотический настрой ук-
реплял веру в победу, при храмах устраивали 
перевязочные пункты, оказывая помощь ра-
неным, а также убежища для престарелых  
и детей [1; 5]. 

С начала войны на нужды обороны СССР 
собрали: а) в храмах столицы более 3 млн руб-
лей; б) в храмах Ленинграда — 5,5 млн руб-
лей; в) церковных общинах Нижнего Новгоро-
да за 1941—1942 г. — более 4 млн рублей;  
д) Новосибирская епархия за первую половину 
1944 г. около 2 млн рублей; е) церкви Красно-
ярского края в 1944—1946 г. внесли на пат-
риотические цели и в фонд обороны 965 тыс. 
рублей. Суммарно, к лету 1945 г. было собра-
но более 300 млн рублей, а также драгоценно-
сти, вещи и продукты [1]. 

19 сентября 1941 г. фашисты заняли Киев. 
Перед этим отец Александр, выполняя свои 
обязанности, крестил евреев, во избежание 
ими смерти, зачитал послание митрополита 
Сергия: «Церковь благословляет всех право-
славных на защиту священных границ нашей 
Родины. Господь нам дарует победу». Свя-
щенника арестовали фашисты, но потом от-
пустили в силу его харизмы, отличного владе-
ния немецким языком. Он продолжал в храме 
призывать к отпору оккупантам, за что его по-
вторно арестовали накануне Бабьего Яра. Уз-
нав о плане уничтожения людей, священник 
одел рясу с Георгиевским крестом. Дело в том, 
что фашисты призвали девять раввинов Киева 
обратиться к евреям для сбора на переселение. 
28 сентября 1941 г. по всему городу были раз-
вешаны афиши: «Все жиды города Киева и его 
окрестностей должны явиться в понедельник 
29 сентября 1941 г. к 8-ми часам утра на угол 

Мельниковской и Дохтуровской (возле клад-
бищ)» [1]. 

Поддерживая обречённых, отец Александр 
говорил им о будущей победе. На этот раз фа-
шисты и их прислужники из УНА его аресто-
вали, а 6 ноября 1941 г. казнили: привязали к 
кресту, облили бензином, подожгли крест и 
сбросили с обрыва. За мученическую смерть 
вблизи Меноры установлен крест с надписью: 
«На этом месте 6 ноября 1941 г. были расстре-
ляны священнослужители архимандрит Алек-
сандр Вишняков и протоиерей Павел за при-
зыв к защите Отчизны от фашистов» [1—2]. 

Борис Кромаренко протодиакон, единст-
венный из священнослужителей полный кава-
лер ордена Славы в возрасте 19 лет за боевые 
подвиги против фашистов за родной Киев. Он 
же был награждён двумя медалями «За отва-
гу», медалью «За боевые заслуги», боевыми 
наградами Чехословакии и Польши, в освобо-
ждении которых он принимал участие [1—2]. 

Личный вклад в победу внесла Наталья 
Владимировна Малышева (матушка Адриана), 
разведчица. В 1941 г. она спасла раненого раз-
ведчика, преодолев десятки метров прострели-
ваемой местности. Когда она взмолилась к 
Всевышнему, то снег повалил крупными хлопь-
ями, что помогло ей перетащить раненого к 
своим [4]. Генерал К.К. Рокоссовский, коман-
дующий 16 А, когда давал ей важные задания, 
наставлял: «Никакого лишнего риска. Ваша 
жизнь для нас дорога». Из-за владения немец-
ким языком фашисты принимали её за «свою». 
Например, когда она вела разведку в Сталин-
граде, фашисты, слыша ее немецкую речь, 
кричали ей: «Ты немка-предатель!». Ввойну 
Н.В. Малышева 18 раз переходила линию 
фронта с молитвой на устах, Господь ее хранил. 
После Победы она работала в конструкторском 
бюро С.П. Королева. За боевые заслуги награ-
ждена многими орденами и медалями [4]. 

В Одесском Свято-Архангело-Михайлов- 
ском монастыре, открытом в 1942 г., инокини 
организовали помощь раненым бойцам: уха-
живали за ними, их обмундированием, обеспе-
чивали едой и медикаментами. Святая обитель 
за эту деятельность получила благодарствен-
ную телеграмму от Правительства СССР,  
а игуменью Анатолию наградили медалью «За 
доблестный труд в Великой Отечественной 
войне 1941—1945 гг.» [1—2]. 
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С 1943 г. заслуги церкви начали открыто 
признавать. Так, Киевский Покровский жен-
ский монастырь получил ряд благодарствен-
ных писем от военного командования, а на-
стоятельница монастыря игуменья Архелая 
была награждена орденом за патриотизм. Мо-
нахини на свои средства создали госпиталь с 
необходимым медицинским оборудованием, 
где работали санитарками и сестрами мило-
сердия. Тайно оказывалась помощь советским 
военнопленным в Псково-Печерском мона-
стыре. Там игумен Павел прятал в укромном 
месте рацию, по которой через линию фронта 
передавали сведения о фашистах, собранные 
иеромонахами в своих приходах [1]. 

Святитель Лука (Войно-Ясенецкий) — хи-
рург, профессор медицины и духовный писа-
тель, епископ Русской православной церкви, 
как специалист по гнойной хирургии стал 
главным хирургом госпиталя № 15/15 (г. 
Красноярск). Он лечил тяжелобольных из дру-
гих госпиталей, лично оперировал, а перед 
каждой операцией говорил краткую молитву, 

крестил пациента и обязательно чертил йодом 
на его теле крест. Работая по 8—9 часов в су-
тки, он за время войны спас тысячи людей, 
хотя и сам страдал от своей болезни [5—6]. 

На вопрос: «Как же вы верите в Бога, если 
вы его не видели?», он просто ответил:  
«Я много оперировал на мозге и, открывая че-
репную коробку, никогда не видел там также  
и ума. И совести там тоже не находил». Святи-
теля Луку наградили медалью «За доблестный 
труд в Великой Отечественной войне 1941—
1945 гг.» (декабрь 1945 г.), а в 2000 г. его про-
славила Русская Православная Церковь как 
исповедника в сонме новом учеников и испо-
ведников Российских [5—6]. 

1 июля 2019 г. в честь ветеранов и участ-
ников боевых действий, по случаю 108-летия 
со Дня рождения министра обороны СССР 
Героя Советского Союза маршала Советского 
Союза Сергея Леонидовича Соколова, были 
приведены данные социологов о мнениях рос-
сийской молодежи, которые представлены в 
таблице [10, с. 70]. 

 
Таблица. Что для Вас наиболее важно сейчас? 

 
Жизненные ориентиры 2018 2010 2004 2001 

1. Хорошая семья 49 48 41 44 

2. Материальное благополучие 45 38 52 51 

3. Реализация своих возможностей 43 41 39 37 

4. Достижение успехов в работе, бизнесе 42 42 39 39 

5. Здоровье свое и родных 41 52 54 53 

6. Дружба (социальные контакты), общение 35 26 32 32 

7. Повышение своего образовательного и культурного 
уровня 29 29 26 24 

8. Творчество 22 15 16 16 

9. Активная, деятельная жизнь 21 21 21 16 

10. Приобретение уверенности в будущем 16 11 24 23 

11. Возможность найти хорошую работу 15 25 15 15 

12. Личная безопасность 14 10 18 19 

13. Одобрение поддержки своих родных и близких 13 10 10 8 

14. Жизнь с гармонией с собой и миром 12 8 16 7 

15. Вера в бога 8 8 14 12 

 

По итогам социологических опросов ре-
презентативного числа граждан РФ «Левада-
Центром» выявлено, что большинство из них 
(53%) уверены в усилении «веры в Бога и ре-
лигиозность» с начала XXI в. [10, с. 68—72]. 

Л.Н. Аруева посвятила книгу Константину 
Евгеньевичу Ливанцеву. Примечательно, что: 
а) на проводах мать зашила в его гимнастерку 
иконку Божьей Матери; б) первое боевое кре-
щение он принял в рукопашном бою при обо-
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роне Ленинграда в районе Колпино, где был 
контужен, но после госпиталя вернулся в свою 
часть; в) в конце войны участвовал во взятии 
Кёнигсберга [1]. 

Дед автора, Павел Илларионович Самой-
лов, до Великой Отечественной войны был 
участником трёх войн: 1-й Мировой, Граждан-
ской и Советско-финской. В четвёртую войну 
призван после освобождения Колпнянского 
района Орловской области от оккупантов  
и завершил войну, участвуя во взятии Кёнигс-
берга. Во время отправки отца автора на фронт 
до наступления его 18-летия (8.11.1927 г.) 
пришла весть об окончании Великой Отечест-
венной войны. В конце лета 1945 г. отец вер-
нулся домой, его любимой песней была: «Я пу-
леметчиком родился, в системе Мàксима, я рос. 
Огнем, картечью я крестился, когда патроны в 
бой я нес…». Деда, награждённого в 1-ю Ми-
ровую двумя Георгиевскими крестами, 25 июня 
1945 г. наградили двумя медалями «За взятие 
Кёнисберга» и «За победу над Германией в Ве-
ликой Отечественной войне 1941—1945 гг.«[7, 
с. 76—78, 80, 84]. 

При посещении российской военной деле-
гацией Берген-Бельзинского мемориала 5 мая 
1993 г., автора, руководителя делегации, сын 
командующего 12-й Армией фашистской Гер-
мании, генерал-полковника танковых войск 
Вэнка, полковник Вэнк, спросил о моем отно-
шении к увиденному мемориалу. В своем от-
вете обратил его внимание на то, что свыше  
50 тысяч умерщвлённых в этом концлагере 
советских людей до пленения воевали под пя-
тиконечной звездой. Но многие из военно-
пленных были православными верующими. 36 
курганов — братских могил, у подножья каж-
дой плита с изображением восьмиконечного 
православного креста. 36 громад-курганов, у 
подножий крест Христа. Та Война стала дур-
маном. Лишь победная Весна мир Европе по-
дарила, что свои и предают [8, с. 66—69]. 

Каждый человек в мире существует ради 
своего акта в совершенстве, а также для совер-
шенства окружающего его мира (например, че-
ловек живет ради совершенства мира, а мир — 
ради Бога) [9, с. 44]. Человек — уникальное, 
постоянно меняющееся сочетание биологиче-
ского (физического) и психического, которое  
в своем высшем единстве образует сознание, 

способное мыслить себя, свои и (возможно) 
божественные деяния [9, с. 114]. 

В связи с этим лишь к 9 мая 2005 г. в уп-
рощённом порядке гражданами РФ стали око-
ло трёх тысяч подлинных участников Великой 
Отечественной войны, граждан преданного 
своими вождями Советского Союза [11, с. 81]. 

«Исходя из ответственности за свою Роди-
ну перед нынешним и будущими поколения-
ми»; учитывая, что «Российская Федерация, … 
сохраняя память предков, передавших нам 
идеалы и веру в Бога»; что: «умаление подвига 
народа при защите Отечества не допускается», 
с конституционно-правовых аспектов Основного 
закона РФ — это несомненно [3, ст. 67, ч. 2 и 3]. 

Вывод: многие священнослужители, мо-
нахи и православные люди были участниками 
Великой Отечественной войны 1941—1945 гг., 
оказывали свое духовно-нравственное воздей-
ствие, собирали денежные средства, одежду, 
медикаменты, продовольствие, создавали гос-
питали, помогали раненым, вели разведку, 
участвовали в боях. Совершая подвиги, право-
славные люди внесли свой вклад в Великую 
Победу советского народа над фашизмом. 
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Корпоративное финансирование представ-

ляет собой совокупность финансовых опера-
ций, осуществляемых предприятиями по при-
влечению финансовых ресурсов компании и их 
эффективному использованию. 

Инструментами корпоративного финанси-
рования является проектное финансирование, 
инвестиционное кредитование, финансирова-
ние оборотных средств, синдикации, реструк-
туризация существующей задолженности, ли-
зинг, факторинг, секьюритизация, размещение 
облигационных займов, частное размещение 
акций, прямые инвестиции. 

Для корпоративного финансирования ха-
рактерны: долгосрочный характер вложений, 
целевое назначение, возвратность, приемлемая 
процентная ставка по кредитованию, предос-
тавление государственных гарантий, миними-
зация кредитного риска, разнообразие источни-
ков финансирования, предварительная оценка 
эффективности проекта, создание проектной 
компании. Так же можно выделить и другие 
характеристики корпоративного финансиро-
вания1: 

 источником погашения долга являются 
денежные потоки проекта; 
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 применятся в основном для крупных 
проектов стоимостью от 200 млн долл.,  
а также для малых и средних проектов 
от 5 до 50 млн долл.; 

 используются долгосрочные источники 
финансирования; 

 между всеми участниками проекта (парт-
неры, кредиторы, подрядчики, бенефи-
циары и т.д.) разделяются риски; 

 акционеры специальной проектной ком-
пании участвуют собственными средст-
вами (обычно, не более 20—40% стоимо-
сти проекта); 

 активы и обязательства по проекту на-
ходятся не у акционеров, а на балансе 
специальной проектной компании. 

Корпоративное финансирование осущест-
вляется посредством использования форм до-
левого и долгового финансирования. Инстру-
ментами долевого финансирования являются 
как прямые инвестиции различных типов ин-
весторов, в том числе и «мезонинных», так и 
квазидолевое финансирование, включающее в 
себя кредитные инструменты, конвертируемые 
в ценные бумаги или привязанные к колебаниям 
их стоимости (привилегированные акции, кон-
вертируемые займы, кредитные и доходные 
ноты и другие финансовые операции). Долго-
выми инструментами, наиболее часто исполь-
зуемыми для финансирования инвестицион-
ных проектов, являются различные формы 
кредита (инвестиционный, синдицированный, 
субординированный, межбанковский, бридж-
кредит и др.), проектные облигации, финансо-
вый лизинг, вендорное финансирование. Езан-
гина И.А. и Хмурова Т.В. в числе перспектив-
ных инструментов проектного финансирова-
ния выделяют инвестиционный кредит и ком-
мерческий кредит, мезонинное и бридж-финан- 
сирование, финансовый лизинг и синдициро-
ванное кредитование2. 

Рост масштабов проектной деятельности  
в современной экономике определяет необхо-
димость поиска оптимальных методов привле-
чения финансовых ресурсов. Среди них боль-
шой интерес представляет как раз механизм 
проектного финансирования. Использование 
данной модели привлечения инвестиций наи-
более эффективно при реализации крупных, 
дорогостоящих проектов в условиях высокого 
уровня рисков и неопределенности. 

Отличительной чертой корпоративной 
стратегии финансирования является целевое 
расходование средств, направленных на разра-
ботку и выполнение конкретного проекта, ко-
торые не могут использоваться организацией-
заемщиком для ведения финансово — эконо-
мической деятельности в целом3. 

Технологии проектного финансирования 
дают возможность заемщику получить неко-
торые преимущества. Например, выполнение 
проекта рассматривается вне рамок операци-
онной деятельности и не требует сокращения 
масштабов последней. Однако, при использо-
вании модели проектного финансирования 
заемщик вынужден оплачивать повышенную 
кредитную ставку, увеличенные транзакцион-
ные издержки, осуществлять проектную дея-
тельность при постоянном контроле со стороны 
кредиторов. 

Преимущества кредиторов при использо-
вании механизма проектного финансирования 
состоят в потенциальной возможности полу-
чения высоких доходов. Вместе с тем, креди-
торы вынуждены осуществлять дополнитель-
ные расходы, связанные с необходимостью 
проведения детального проектного анализа, 
привлечения высококвалифицированных кон-
сультантов, ведения постоянного контроля за 
процессом реализации проекта и др., что при-
водит к увеличению затрат4. 

Проектному финансированию свойственны 
высокие риски, которые выявляются и распре-
деляются между участниками с учетом воз-
можности эффективного управления ими, по-
этому проектное финансирование можно оп-
ределить как систему разделения рисков меж-
ду участниками, позволяющую минимизиро-
вать волатильность денежных потоков проек-
та. Несмотря на то, что каждая операция по 
финансированию проекта уникальна по своей 
природе, существует четкий алгоритм этапов и 
процедур, направленных главным образом на 
оценку, управление и снижение рисков, а так-
же на регулирование отношений между всеми 
заинтересованными участниками проекта. 
Такой подход в первую очередь определяет-
ся огромной стоимостью и длительностью 
реализации многих проектов. Таким обра-
зом, эффективность управления рисками яв-
ляется ключевой предпосылкой возможного 
успеха проекта. 
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Следует обратить внимание, что в пользу 
проектного финансирования говорит тот факт, 
что рынок облигаций для развития и обновления 
инфраструктуры представляется более пер-
спективным по сравнению с акциями. Однако 
отсутствие достаточного опыта привлечения 
средств через облигации, делает данный вид 
финансирования на сегодняшний день мало 
востребованным5. 

Проектное финансирование как модель 
привлечения инвестиций успешно используется 
в мировой практике и составляет значительную 
часть инвестиционных потоков. В 2019 году 
общее количество сделок по проектному фи-
нансированию увеличилось на 11% и соста-
вило почти 2300 проектов на общую сумму  
1,2 трлн долларов США (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Мировой рынок проектного финансирования  
(количество проектов, млн долларов США)6 

 

Около трети проектов, реализуемых на 
глобальном уровне, являются трансграничны-
ми. Наибольшее количество трансграничных 
проектов приходится на горнодобывающую 
промышленность. Инфраструктурные проекты 
в сфере здравоохранения, образования, водо-
снабжения, канализации в основном являются 
внутренними проектами. 

В последнее десятилетие на глобальном 
рынке проектного финансирования выросли 
инвестиции в возобновляемые источники энер-
гии, которые в 2019 году составили более 50% 
всех инвестиционных проектов в мире. Это 
привело к уменьшению средней стоимости 
проектов за десятилетие более чем на 30%. 
Достаточно высокой остается доля финансо-
вых ресурсов, направляемых в объекты транс-
портной инфраструктуры, особенно в разви-
вающихся странах7. 

В результате воздействия пандемии рынок 
проектного финансирования стал испытывать 
определенные трудности и прежде всего  

в области привлечения иностранных инвести-
ций. В итоге некоторые проекты были приос-
тановлены или отменены. Проекты в сфере 
транспортной инфраструктуры сократились 
почти на 70%, а в области возобновляемых 
источников энергии только на 26%8. Одним из 
признаков кризисной ситуации на рынке про-
ектного финансирования стало уменьшение 
анонсов новых проектов. 

В России наиболее активно проектное фи-
нансирование развивалось в 2016 году. Сделки 
с использованием проектного финансирования 
в этот год составили чуть более 2,5% ВВП (в 
предшествующие годы доля таких сделок бы-
ла менее 0,25% ВВП)9. 

За последние 14 лет, в России было осуще-
ствлено около 130 сделок с использованием 
проектного финансирования, на сумму более  
4 трлн руб. Это позволяет сделать вывод о 
том, что количество проектов, реализуемых в 
России на основе проектного финансирования 
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еще невелико, чтобы говорить о существенном 
их влиянии на развитие страны. 

В 2020 году впервые за несколько лет на-
блюдалось замедление темпов роста рынка 
инфраструктуры в России. Безусловно, это 

связано с коронавирусным кризисом, начавшим 
господство в нашей стране в марте 2020 года. 
Объем привлеченных в инфраструктуру ин-
вестиций сократился примерно в 2 раза по 
сравнению с 2019 годом (рисунок 2). 

 

 
 

Рис. 2. Рынок инфраструктурных инвестиций накопленным итогом10 
 
Обращает на себя внимание и общее со-

кращение числа проектов в стране. Тенденция 
такого сокращения была устойчивой послед-

ние 5 лет, но особенно драматичным стало 
падение 2020 года (более чем на 80%, рису-
нок 3). 

 

 
 

Рис. 3. Проекты, прошедшие стадию коммерческого закрытия, в соответствующем году 

 
Увеличение общего объема инвестиций  

в изучаемых проектах за 2019—2020 годы, по 
информации «Национального центра ГЧП», 

составило 1,1 трлн рублей. Почти половина 
него (47%) пришлась на транспорт, 16% — 
социальную сферу, 12% — сферу ЖКХ.  
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Оставшаяся часть инвестиций сформирована, 
в основном, за счет проектов в сфере инфор-
мационных технологий11. 

Наибольший объем инвестиций в 2020 го-
ду был привлечен в Центральном округе Рос-

сии, на который их пришлось 1 655 млрд. руб. 
На федеральном уровне или, другими словами, 
относятся ко всем федеральным округам  
2 проекта на сумму 249 млрд. руб., заключен-
ных в 2020 году. 

 

 
 

Рис. 4. Количество реализуемых проектов  
и объем инвестиций по федеральным округам, 2020 год12 

 
Рынок проектного финансирования в РФ в 

настоящее время характеризуется следующи-
ми особенностями: 

 небольшое количество крупных банков, 
которые являются квалифицированными 
участниками рынка проектного финан-
сирования; 

 небольшое число успешно завершенных 
сделок; 

 слабо развита практика размещения про-
ектных облигаций и долевого банков-
ского кредитования; 

 в кредитных отношениях преобладает 
практика взаимодействия только с од-
ним финансирующим банком на непуб-
личной (конфиденциальной) базе; 

 сложность «честного» распределения 
рисков, надзор и требования регулярной 
внутренней отчетности со стороны кре-

диторов, более высокое страховое по-
крытие; 

 недостаточная компетентность техниче-
ских и финансовых консультантов, мало-
развитость аутсорсинга; 

В числе особенностей современного рынка 
проектного финансирования в России, кото-
рые носят макро- и микроэкономический ха-
рактер, можно выделить следующие: 

 большая степень государственного влия-
ния на проектное финансирование в 
России; 

 растущий спрос на технологии проект-
ного финансирования в публичном сек-
торе и стратегических отраслях про-
мышленности, вследствие значительного 
износа инфраструктурных объектов; 

 значительная зависимость российской 
экономики от мировых цен на энерго-
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ресурсы, сдерживающая долгосрочные 
инвестиционные программы; 

 высокие административные риски, обу-
словленные сменой местных органов 
власти; 

 низкая капиталоемкость российского фи-
нансового рынка; 

 отсутствие в достаточном объеме долго-
срочных кредитных ресурсов; 

 недостаточная зрелость российской бан-
ковской системы. 

В целях ликвидации кризисной ситуации 
следует более активно использовать модель 
проектного финансирования с участием госу-
дарства в виде проектов государственно-
частного партнерства (ГЧП). По мнению экс-
пертов, осуществление проектов ГЧП пред-
ставляет эффективный инструмент уменьше-
ния негативных последствий пандемии. Это 
связано с тем, что такого рода проекты спо-
собствуют росту деловой, инвестиционной  
и инновационной активности, что позволит 
преодолеть кризисную ситуацию и обеспечит 
устойчивое развитие в посткризисный период13. 

Представляется важным в условиях ны-
нешней российской экономики поддержать 
реализуемые проекты ГЧП, а также стимули-
ровать запуск новых. В первую очередь это 
касается сложных, долгосрочных проектов, 
выполнение которых требует применения но-
вейших технологий в виде искусственного ин-
теллекта, сети 5G, интернета вещей, а также 
проектов, связанных с объектами «зеленой» 
инфраструктуры. 

Особую значимость приобретают различ-
ные аспекты управления рисками проектов 
ГЧП. В кризисной ситуации риски, присущие 
в основном изначально «проблемным» проек-
там ГЧП, становятся «типичными» для мно-
гих. Запуск новых проектов, а также возврат 
ранее вложенных инвестиций в проекты ГЧП 
оказываются в зоне повышенного уровня рис-
ков. Поэтому вопросам оценки проектов ГЧП 
на предмет устойчивости к кризису и выявления 
наиболее серьезных рисков следует уделять 
особое внимание. 

Степень воздействия и объем рисков по 
проектам ГЧП зависят от типа активов (объекта), 
сферы (отрасли), региона, стадии реализации и 
обязательств сторон. По мнению экспертов 

Национального центра ГЧП, положение боль-
шинства проектов, реализуемых в форме кон-
цессионного соглашения (115-ФЗ) и проектов 
ГЧП (224-ФЗ), стоимостью более чем 1 млрд 
руб., определяется как устойчивое. Макси-
мальные потери присущи проектам ГЧП, ко-
торые находятся на этапе эксплуатации14. 

В России практические вопросы проектно-
го финансирования координирует «Фабрика 
проектного финансирования», созданная в 
рамках «Внешэкономбанка». Целью данной 
структуры является финансирование инвести-
ционных проектов в приоритетных секторах 
российской экономики путем предоставление 
денежных средств заемщикам на основании 
договоров синдицированного кредита (займа). 

Факторами дальнейшего развития модели 
проектного финансирования в российской 
экономике являются: 

 формирование благоприятного инвести-
ционного и институционального климата; 

 совершенствование соответствующей 
нормативно-правовой базы; 

 расширение инструментов и структур, 
доступных для проектных кредиторов; 

 развитие методики выявления и оценки 
рисков проекта; 

 распространение лучших практик; 
 наличие квалифицированных специали-
стов, обладающих современными профес-
сиональными компетенциями в области 
проектного финансирования и др. 

Подводя итог по проведенному исследова-
нию, можно сделать следующие выводы. 

Проектное финансирование является дос-
таточно молодым для российской экономики, 
банковским инструментом, который возымел 
правовое регулирование достаточно недавно, 
однако, несмотря на этот факт, проектное 
финансирование является быстрорастущим 
инструментом. 

Выявленные особенности развития про-
ектного финансирования в России позволяет 
сделать вывод, что рынок проектного финан-
сирования находится еще в начале пути своего 
развития, потому что инвесторы пока избега-
ют вкладывать в долгосрочные проекты пред-
почитая кредитные операции краткосрочного 
характера. 



Международный журнал гражданского и торгового права   1    2022 
 

 73

К условиям развития проектного финанси-
рования в России можно отнести: 

 использование опыта ведущих междуна-
родных финансовых институтов и ино-
странных банков; 

 развитие партнерства между государст-
вом и бизнесом; 

 улучшение инвестиционного климата  
и повышение степени защищенности 
инвесторов; 

 развитие инструментов страхования рис-
ков проектного финансирования, а также 
рынка производных финансовых инст-
рументов, позволяющих распределять и 
снижать проектные риски; 

 создание условий для развития синди-
цированного кредитования инвестици-
онных проектов и др. 

Очевидно, что по мере развития и укрепле-
ния экономики проектное финансирование про-
явит себя с максимальной эффективностью. 
Процесс развития проектного финансирования в 
России будет характеризоваться как правовыми, 
так и институциональными изменениями, по-
степенным расширением продуктового ряда 
проектного финансирования как комплексного 
инвестиционно-банковского продукта. 
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Аннотация. Предмет/тема 
С развитием финансового сектора все большую популярность на отечественном рынке набирают ценные бумаги, оставляя 
в прошлом банковские депозиты. 
Инвестиционный портфель — комбинация подобранных, с учетом инвестиционной стратегии владельца, финансовых 
инструментов, которые могут позволить приумножить вложенный в них капитал с большим потенциалом чем банковские 
вклады при положительном исходе событий. 
Риск — это важнейший фактор, который должен учитывается при формировании портфеля ценных бумаг. При отборе 
активов в портфель инвестор стоит перед выбором: в какой мере допустим рост меры риска при увеличении доходности? 
Возникает необходимость в сравнительной характеристике инвестиционного портфеля. Одним из способов снижения 
волатильности портфеля является изменение его состава путем замены актива с высокой волатильностью на актив с 
низкой волатильностью, а лучше — на безрисковый актив. 
Цель/задачи 
Цель научного исследования состоит в изучении основ формирования инвестиционного портфеля с учетом проведенного 
анализа и оценки активов с большей доходностью при соответствующем риске. 
В соответствии с указанной целью были поставлены следующие задачи: 

 проведен анализ показатели, характеризующие волатильность и среднюю доходность акций различных кредит-
ных организаций; 

 проведена сравнительная характеристика инвестиционного портфеля, состоящего из обыкновенных акций ПАО 
Сбербанк и ПАО РОСБАНК и различающегося своей структурой; 

 проведен анализ доходности и волатильности портфеля активов; 
 проведена оценка риска инвестиционного портфеля. 

Методология. При написании работы использовались методы анализа литературных и документальных источников, 
внутренней и внешней среды, оценки и анализа рисков, применялся метод сравнительного анализа на основе синтеза, 
проектирования и обоснования управленческих решений. 
Выводы/значимость. В статье рассматриваются основные аспекты анализа и оценки финансовых инструментов при 
формировании инвестиционного портфеля. Дан обзор представлений об инструментарии и показателях измерения измен-
чивости, неустойчивости, колеблемости во времени рыночных цен акций и их доходности (на примере пяти социально-
значимых банков), обоснована необходимость их оценки. Сделан вывод о том, что в условиях экономического кризиса вы-
сокую актуальность имеет оценка вероятности потери дохода. 

Ключевые слова: инвестиционный портфель, оценка риска, методы, минимизация, финансовые инструменты 
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Risk is the most important factor that should be taken into account when forming a securities portfolio. When selecting assets for 
a portfolio, an investor is faced with a choice: to what extent is an increase in the risk measure acceptable with an increase in 
profitability? There is a need for a comparative characteristic of the investment portfolio. One of the ways to reduce the volatility 
of a portfolio is to change its composition by replacing an asset with high volatility with an asset with low volatility, or better — 
with a risk-free asset. 
Purpose/objectives 
The purpose of the research is to study the basics of the formation of an investment portfolio, taking into account the analysis 
and evaluation of assets with higher profitability with appropriate risk. 
In accordance with this goal , the following tasks were set: 

 the analysis of indicators characterizing the volatility and average profitability of shares of various credit institutions has 
been carried out; 

 a comparative characteristic of the investment portfolio consisting of ordinary shares of Sberbank PJSC and ROSBANK 
PJSC and differing in its structure has been carried out; 

 an analysis of the profitability and volatility of the asset portfolio was carried out; 
 the risk assessment of the investment portfolio was carried out. 

Methodology. When writing the work, methods of analysis of literary and documentary sources, internal and external environ-
ment, risk assessment and analysis were used, the method of comparative analysis based on synthesis, design and justification 
of management decisions was used. 
Conclusions/significance. The article discusses the main aspects of the analysis and evaluation of financial instruments in the 
formation of an investment portfolio. An overview of the concepts of tools and indicators for measuring the variability, instability, 
fluctuation in time of stock market prices and their profitability is given (using the example of five socially significant banks), the 
need for their evaluation is justified. It is concluded that in the conditions of the economic crisis, the assessment of the probability 
of loss of income is highly relevant. 
Keywords: investment portfolio, risk assessment, methods, minimization, financial instruments 

 

 
 
Современные методы долгосрочного инве-

стирования предоставляют возможность полу-
чить больший доход, чем от хранения средств 
на депозитном счету, а также это способ для 
государства стимулировать свою экономику. 

Внедрение в практику новых финансовых 
инструментов и технологий, постановка новых 
практических задач в области формирования 
инвестиционных портфелей (инвестирования) 
требуют разработки новых подходов к изме-
рению финансового риска1. 

Традиционно любая неопределенность ха-
рактеризуется с помощью ряда статистических 
измерителей колебаний и взаимосвязи финан-
совых величин во времени. 

В финансово-экономической литературе, 
современном финансовом анализе для измере-
ния изменчивости, неустойчивости, колебле-
мости во времени рыночных цен акций, их до-
ходности и других финансовых показателей 
наибольшее распространение получил показа-
тель, получивший название волатильности [1]. 

Волатильность измеряют с помощью2: 
 стандартного или среднеквадратическо-
го отклонения (σ) 

2( )

1

n
i xi x
n







 ; 
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Волатильность, определяемая посредством 
расчета указанных показателей, чаще всего 
используется как непосредственная мера рис-
ка. Однако в последние годы волатильность 
применяется в качестве важнейшей величины, 
используемой в более сложных методиках из-
мерения финансового риска, таких как опре-
деление чувствительности цен активов и 
стоимости под риском (VAR) [2]. 

При сравнении показателей волатильности, 
относящихся к разным финансовым инстру-
ментам, особое значение уделяется коэффици-
енту вариации (v), поскольку стандартное от-
клонение и дисперсия характеризуют только 
изменчивость, но не масштаб самих экономи-
ческих показателей, на основе которых они 
получены [3]. 

100%V
x


 . 

По биржевым данным в таблице 1 рассчи-
таны показатели волатильности и средней до-
ходности шести финансовых активов. 
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Таблица 1. Показатели, характеризующие волатильность и среднюю доходность акций  
различных кредитных организаций, за период c 2019 г. по 2020 г.3 

 
ПАО Сбербанк Показатель 

Обыкновенные 
акции 

Привилеги- 
рованные акции 

Банк ВТБ 
(ПАО) 

ПАО 
«Промсвязь 
банк» 

ПАО  
«Московский 
кредитный банк» 

ПАО 
РОСБАНК

Средняя доходность, руб. 176,15 141,03 63,38 73,58 4401,51 57,80 

Средне-квадратическое 
отклонение 22,35 22,83 5,18 2,46 120,58 5,67 

Дисперсия 499,59 521,08 26,87 6,04 14539,28 32,15 

Коэффициент вариации 12,69 16,19 8,18 3,34 330,32 9,81 

Наименьшее значение 138 110,21 46,45 53,1 4203 50,20 

Наибольшее значение 230,69 194,97 74,19 78,3 4626 74,20 

 
 
Информация, представленная в таблице 1, 

свидетельствует о том, что доходность акций 
ПАО «Московский кредитный банк» значи-
тельно превышает доходность акций осталь-
ных четырех банков, но и волатильность до-
ходности акций этого банка заметно выше во-
латильности доходности акций остальных 
банков. Следовательно, несмотря на высокую 
доходность акций ПАО «Московский кредит-
ный банк», риск вложения в его акции высок. 

Средняя доходность привилегированных 
акций ПАО Сбербанк ниже обыкновенных 
акций и показатели волатильности их доход-
ности выше, чем у обыкновенных. Это значит, 
что риск вложений в них более высок по срав-
нению с риском вложений в обыкновенные 
акции. Поэтому в дальнейшем за базу для 
сравнения уровней доходности примем доход-
ность обыкновенных акций ПАО Сбербанк. 

В условиях нестабильной экономической 
конъюнктуры не следует вкладывать свобод-
ные средства в один актив, а лучше формиро-
вать инвестиционный портфель, состоящий 
минимально из двух, а предпочтительнее — из 
нескольких активов. При отборе активов в 
портфель инвестор стоит перед выбором: в 
какой мере допустим рост меры риска при 
увеличении доходности? 

Величина волатильности необходима при 
измерении влияния диверсификации портфе-
ля, то есть распределении общей инвестици-
онной суммы между несколькими активами. 
Диверсификация применяется в инвестицион-
ных решениях в качестве одного из важнейших 
приемов сокращения риска. С изменением 

состава портфеля изменяется суммарная дис-
персия дохода, и в некоторых случаях ее можно 
свести к минимуму. Изменять состав портфеля 
можно за счет его масштаба и за счет замены 
высокорискового актива (с высокой волатиль-
ностью) безрисковым активом или дополнить 
портфель этим активом.4 

Структура портфеля заметно влияет на его 
доходность и волатильность доходности (см. 
таблицу 2). Увеличивая долю высокодоходно-
го актива в структуре портфеля каждый раз на 
10% растет доходность и волатильность порт-
феля в целом, но цепные темпы роста доход-
ности ниже цепных темпов роста волатильно-
сти. Исходя из величины коэффициента ва-
риации, инвестор предпочтет выбрать порт-
фель, состоящий из 20% обыкновенных акций 
ПАО Сбербанк и 80% обыкновенных акций 
ПАО РОСБАНК. После проведения аналогич-
ных расчетов для портфелей из пары активов 
банков, приведенных в таблице 1, был сделан 
вывод, что инвестор решит сформировать 
портфель из 20% обыкновенных акций ПАО 
«Московский кредитный банк» и 80% акций 
ПАО «Промсвязьбанк». Доходность такого 
портфеля составит всего 0,098 руб., а мера 
риска — 3,53. При этом соотношение между 
доходностью и риском будет самым низким из 
рассмотренного ниже портфеля — 2,77. 

Но не только структура портфеля активов 
влияет на его доходность и меру риска. Одним 
из способов снижения волатильности портфеля 
является изменение его состава путем замены 
актива с высокой волатильностью на актив  
с низкой волатильностью, а лучше — на безрис-
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ковый актив. Так, замена обыкновенных акций 
ПАО Сбербанк на акции ПАО «Московский 

кредитный банк» привела к снижению вола-
тильности на 23,4 %, а доходности — на 32,4 %. 

 
Таблица 2. Сравнительная характеристика инвестиционного портфеля,  

состоящего из обыкновенных акций ПАО Сбербанк  
и ПАО РОСБАНК и различающегося своей структурой5 

 
Доходность Волатильность Структура  

портфеля, % 
Коэффициент  
вариации, % Руб. Темп роста, % Руб. Темп роста, % 

  69,64 - 5,28 - 

20 : 80 7,25 81,47 85,5 5,91 111,9 

30 : 70 7,83 93,31 114,5 7,31 123,7 

40 : 60 8,67 105,14 112,7 9,12 124,8 

50 : 50 9,52 116,98 111,3 11,14 122,1 

60 : 40 10,32 128,81 110,1 13,29 119,3 

70 : 30 11,02 140,65 109,2 15,50 116,6 

80 : 20 11,65 152,48 108,4 17,76 114,6 

90 : 10 12,2 164,32 107,8 20,05 112,9 
 

 
 
Таким образом, замена одного актива на 

наиболее малорисковый снижает меру риска в 
целом для портфеля, и инвестора интересует 
цена риска такой замены, то есть соотноше-
ние, связывающее доходность активов и вола-
тильность портфеля 

В данном случае цена риска замены обык-
новенных акций ПАО Сбербанк на акции ПАО 
«Промсвязьбанк» будет равна 11,92. Добавим 
в исходный портфель акции ПАО «Пром-
связьбанк». Тогда структура нового портфеля 
будет такова (рисунок 1). 

 

С труктура  инвестиционного портф еля, %

19%

1%

80%

Акции ПАО  С бербанк Акции ПАО  РОС БАНК Акции ПАО  « » Промсвязьбан
 

 

Рис. 1. Структура инвестиционного портфеля, %6 
 

К чему приводит включение менее риско-
вого актива в портфель, наглядно видно из 
таблицы 3. Прежде, чем рассчитать доход-
ность и волатильность нового портфеля, необ-
ходимо определить его структуру7. 

Включение в исходный портфель акций 
ПАО «Промсвязьбанк» (см. таблицу 3) приве-
дет к увеличению доходности портфеля на 
14%, а волатильность, то есть риск возрастет 
на 51,5% и рекомендуется включение в порт-
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фель безрисковых ценных бумаг, например, государственных облигаций. 
 

Таблица 3. Доходность и волатильность портфеля активов 
 

Структура портфеля, % Активы Доход- 
ность 

Волатиль- 
ность Исходный вариант 

Вариант с введенным 
менее рисковым 

Акции ПАО Сбербанк 176,15 499,59     20     19 

Акции ПАО РОСБАНК 57,80 73,58 80 1 
Акции ПАО «Промсвязьбанк» 
     32,15 6,04 0 80 
Итого   100 100 
Доходность портфеля 
                 81,47 92,91 
Волатильность портфеля, %  
         5,91 18,03 

 
При инвестировании в акции кроме вола-

тильности в виде стандартного отклонения 
широкое применение нашел такой показатель, 
как бета коэффициент (ß)8. Величина данного 
коэффициента позволяет инвестору ориенти-
роваться на рынке акций, но не измеряет раз-
мер финансового риска. Значения ß-
коэффициентов можно легко найти путем по-
строения линейного уравнения регрессии, ха-
рактеризующую связь доходности конкретной 
акции с доходностью другой акции. В общем 
виде уравнение регрессии записывается так: 

у = а0 + а1х + ε; 

где а1 и есть ß-коэффициент; 
ε — случайная величина, равная отклонению 

значения у от линии регрессии. В качестве базы 

сравнения взяты доходности акций ПАО Сбер-
банк. 

Введем обозначения: 
 У — доходность акций ПАО Сбербанк; 
 х1 — доходность акций Банк ВТБ 

(ПАО); 
 х2 — доходность акций ПАО «Пром-
связьбанк»; 

 х3 — доходность акций ПАО «Москов-
ский кредитный банк»; 

 х4 — доходность акций ПАО РОС-
БАНК. 

Приведем построенные уравнения регрес-
сии и соответственно ß-коэффициенты (см. 
таблицу 4). Число наблюдений n = 55. 

 
Таблица 4. Значения ß-коэффициентов9 

 
Банк Уравнение регрессии ß-коэффициент t-факт 

Банк ВТБ (ПАО) Y= 373,4985—3,1136х –3,1136 –16,54 

ПАО «Промсвязьбанк» Y= –9,0132 + 2,5166x 2,5166 4,56 

ПАО «Московский кредитный банк» Y= –0,2755 + 0,0401x 0,0401 3,51 

ПАО РОСБАНК Y= 207,6674—0,5453x –0,5453 –2,21 

 

 

Проверка существенности параметра 
уравнения регрессии а1 по критерию Стью-
дента показала, что ß-коэффициенты во всех 
уравнениях статистически значимы, так как 
все фактические (расчетные) значения t-
статистики Стьюдента больше по абсолютной 

величине ее табличного значения (t табл 
(0,05;53) = 2,006). 

Следовательно, рассчитанные ß-коэффи- 
циенты инвестор может использовать при 
принятии решения о покупке акций. По абсо-
лютной величине ß-коэффициентов судят  
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о том, как акция, в которую инвестор собира-
ется вложить свой капитал, реагирует на ры-
нок акций или изменение доходности акции, 
выбранной для базы сравнения. Следователь-
но, ß-коэффициенты являются самым простым 
индикатором степени чувствительности до-
ходности выбранной для приобретения акции 
или портфеля акций к доходности рыночного 
портфеля акций или доходности акции, вы-
бранной в качестве базы сравнения10. 

Анализ данных таблицы 4 выявил в рас-
сматриваемом периоде опережение в 1,5 раза 
доходности акций ПАО «Промсвязьбанк» по 
сравнению со средней доходностью акций 
ПАО Сбербанк. В то же время рассчитанные 
отрицательные значения ß-коэффициентов по 
данным о доходности акций Банк ВТБ (ПАО) 
и ПАО РОСБАНК свидетельствуют об отста-
вании доходности их акций от средней доход-
ности за анализируемый период обыкновен-
ных акций ПАО Сбербанк, причем доходность 
акций Банк ВТБ (ПАО) отстает более чем  
в 2 раза. 

Таким образом, при решении вопроса об 
инвестировании средств в акции, необходимо 
просчитать всевозможные варианты и выбрать 
тот, у которого был бы меньший риск, но при 
достаточной и приемлемой доходности. 
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Суверенный фонд  
как инструмент бюджетной политики 

Начавшийся в 2020 году кризис вновь поко-
лебал уверенность в совершенстве рыночной 
модели и выявил множество проблем, как соци-

альной ответственности, так и ответственного 
отношения к окружающей среде и качеству 
управления, требующих активного вмешатель-
ства государства. В этих условиях важно создать 
не только краткосрочные компоненты роста, 
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направленные на выход страны из кризисной 
ситуации, но и создание долгосрочной компо-
ненты роста, обусловленных рядом эндогенных 
(обеспеченность страны факторами производ-
ства и их производительность) и экзогенных 
(географическое положение, ресурсная обес-
печенность, развитость институтов) факторов. 
Данные факторы в разной степени и различ-
ными способами оказывают воздействие на 
текущее положение страны и потенциал ее 
экономического роста. 

Государство как публично-правовое обра-
зование может оказывать существенное воз-
действие на экономические процессы посред-
ством социальных, политических, финансовых 
инструментов, с целью придания протекаю-
щим внутри страны процессам организован-
ный характер, в целях обеспечения соблюде-
ния законов и интересов всего общества. Наи-
более мощными финансовыми инструментами 
государственного регулирования являются 
налоги и такие неналоговые методы регулиро-
вания, как государственные закупки, резервы, 
государственные заимствования, бюджетные 
инвестиции, социальные и межбюджетные 
трансферты и т.д. 

Основу современной политики государства 
составляют бюджетно-налоговая и денежно-
кредитная политика, требующая соответствую-
щей координации. Эта необходимость возни-
кает в силу разнонаправленности денежно-
кредитного и бюджетно-налогового регулиро-
вания как в краткосрочной перспективе, так  
и долгосрочной. При этом государство пре-
следует цель по обеспечению макроэкономи-
ческой и социальной стабильности через сгла-
живание системных рисков, поскольку именно 
системные риски несут в себе наибольшую 
опасность для стабильности экономики госу-
дарства.[3] 

Анализируя инструменты управления сис-
темными рисками важное значение представля-
ет формирование и использование суверенных 
фондов. 

Россия уникальная страна, с огромным запа-
сами природных ресурсов. Данное преимущест-
во делает государство уязвимым перед внешни-
ми шоками, колебаниями цен на сырьевых и то-
варных рынках, приводящих к формированию 
значительной доли конъюнктурных доходов  
в бюджете. 

Тут можно обозначить критику касательно 
политики государства, треть бюджета которо-
го по-прежнему складывается из нефтегазовых 
доходов и их снижение предполагается очень 
замедленными темпами (35,6% в 2021 году, 
38,1% в 2022 году, 36% в 2023 году, 33%  
в 2024 году), а сектор добычи ресурсов нахо-
дится в гораздо более благоприятном положе-
нии, чем обрабатывающий сектор экономики  
и сфера услуг.[11]  Наша страна имеет значи-
тельные человеческие ресурсы, которые стра-
дают из-за недофинансирования и становятся 
жертвой деградации науки, выступающей 
драйвером профессионального и инновацион-
ного развития. Таким образом, проблема цен-
ностного выбора стоит наиболее остро, чем 
наличие большого ресурса. Однако данная 
проблема является актуальной не только для 
России, но и для большинства развивающихся 
нефтедобывающих стран. 

Для того, чтобы сгладить возможные рис-
ки, страны, имеющие большую долю доходов 
от добычи сырья, проявляют огромный инте-
рес к формированию специальных резервов — 
Суверенных фондов. Не смотря на то, что су-
ществуют и иные подходы к формированию 
фондов, при определении этапов развития 
Суверенных фондов, можно заметить, что 
бурный рост их числа и совокупного объема 
приходится именно в периоды роста цен на 
энергоресурсы [4]. 

Так, 1 этап (1950—1960-е гг.) связан с появ-
лением первых суверенных фондов в Кувейте, 
США и Канаде. 

2 этап (1970—1990-е гг.) связан с сокраще-
нием добычи нефти на фоне арабо-израиль- 
ского конфликта, что привело к росту цен на 
нефть более чем в четыре раза. И Правитель-
ствами государств, в первую очередь стран 
Персидского залива, было принято решение 
сформировать соответствующий стабилизаци-
онный фонд. 

3 этап (2000-е гг. — н.вр.) обусловлен кри-
зисом 2008 году, который стал результатом 
небывалого роста цен на нефть до 140 долл. 
США за баррель и созданием новых и актив-
ной деятельностью уже действующих Суве-
ренных фондов. Стабилизационный фонды 
показали свою действенность и помогли избе-
жать краха финансовой системы большого 
числа стран.[4] 
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Необходимо также отметить, что первона-
чально созданные фонды имели узкоцелевую 
направленность. Так можно выделить четыре 
вида Суверенных фондов, которые имели свое 
предназначение: 

 стабилизационный фонды создавались  
с целью сглаживания влияющих на бюд-
жетную систему внутренних и внешних 
факторов, средства данных фондов на-
правлялись на поддержание стабилиза-
ционной политики; 

 пенсионные резервные фонды обеспечи-
вали функции государства в области пен-
сионного обеспечения населения; 

 перераспределение неиспользованных ре-
сурсов, выраженных в денежном экви-
валенте обеспечивали сберегательные 
фонды; 

 поддержка стратегически важных отрас-
лей экономики, промышленности и на-
селения обеспечивалась за счет средств 
фондов развития.[4] 

В условиях трансформации рыночной эко-
номики, смены экономического курса в денеж-
но-кредитных и бюджетно-налоговых направле-
ниях существование такого количества фондов 
не актуально. 

До 2017 года в Российской Федерации су-
ществовало существует два Суверенных фонда: 
Фонд национального благосостояния и Резерв-
ный фонд. 

В целях предупреждения кризисных явле-
ний, вызванных снижением поступлений от 
нефтегазовых доходов в бюджет страны, а так-
же поддержания стабильного экономического 
роста был создан Резервный фонд. В начале 
2018 года Резервный фонд был расформирован 
и остатки средств были переведены на счета 
Фонда национального благосостояния. 

По состоянию на 2021 год Фонд нацио-
нального благосостояния является единствен-
ным суверенным фондом в России и осуществ-
ляет функции по созданию эффективного ме-
ханизма пенсионного обеспечения граждан. 

То есть основными целями Суверенных 
фондов Российской Федерации являются: 

1. поддержание стабильного развития фи-
нансовой системы; 

2. аккумулирование средств необходимых 
для покрытия расходных обязательств в кри-
зисных и посткризисных условиях; 

3. обеспечение сбалансированности феде-
рального бюджета в период сокращения по-
ступлений нефтегазовых доходов; 

4. регулирование уровня государственного 
долга; 

5. формирование сбережений с последую-
щим их перераспределением и инвестированием 
с целью поддержания населения и увеличения 
доходности фондов и т.д. 

Анализ Фонда  
национального благосостояния 

В предыдущем разделе были определены 
основные цели формирования Суверенного 
фонда в России. В настоящее время для их ма-
териального обеспечения в соответствие со 
статьей 96.10 Бюджетного кодекса предусмот-
рены следующие источники формирования 
Фонд национального благосостояния: 

 дополнительных нефтегазовых доходов 
федерального бюджета в соответствии  
с порядком, установленным Правитель-
ством Российской Федерации; 

 доходов от управления средствами Фон-
да национального благосостояния.[1] 

По состоянию на 1 ноября 2021 года объем 
Фонда национального благосостояния состав-
ляет 13 945, 07 млрд. руб. Первое зачисление на 
счет ФНБ был произведен в январе 2008 года  
в размере 782,8 млрд. руб. С этого момента  
в результате разделения Стабилизационного 
фонда в России существовало два Суверенных 
фонда: Резервный фонд и ФНБ [17]. 

Основным источником поступлений средств 
в Фонд национального благосостояния явля-
лись избыточные нефтегазовые доходы феде-
рального бюджета, если их отчисления в Ре-
зервный фонд превышали норматив величи-
ны фонда, а также доходы от размещения 
средств ФНБ.[2] 

Так, основу поступлений в 2008 году со-
ставили сверхдоходы от продажи нефти (рис. 2). 
Средняя цена 1 барреля нефти марки Urals в 
2008 году составила 94,4 долл. Однако в ре-
зультате кризиса конца 2008 года среднегодо-
вая цена упала до 61,6 долл. за баррель и ос-
новным источником поступлений являлись 
доходы от размещения средств ФНБ на депози-
тах во Внешэкономбанке. Не смотря на предна-
значение ФНБ как источника софинансирова-
ния добровольных пенсионных накоплений 
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граждан, во время кризиса средства СФ были 
направлены на антикризисную поддержку эко-
номики во Внешэкономбанк для того, чтобы 
банк мог выдавать кредиты бизнесу. В результа-

те чего объем ФНБ вырос на 92,54 млрд. руб.  
В последующие годы средства ФНБ ежегодно 
направлялись на софинансирование доброволь-
ных пенсионных накоплений. 

 

 
 

Рис 1. Динамика курса USD/RUB, среднегодовой цены нефти  
марки Urals и объема ФНБ за 2008—2021 гг., млрд руб. 

 
 

 
 

Рис. 2. Объем ФНБ, величина поступлений  
и изъятий за 2008—2021 гг., млрд руб.[17] 
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Как известно формирование и управление 
средствами ФНБ осуществляется в соответст-
вии с Бюджетным кодексом. 

Федеральным законом внесенным Прави-
тельством в 2012 году были представлены со-
ответствующие изменения в Бюджетный ко-
декс. Устанавливалось поступление конъюнк-
турных доходов от продажи нефти в Резервный 
фонд по достижению им норматива в размере 
7% прогнозируемого объема ВВП. Сверх этого 
объема средства направлялись в ФНБ.[14] 

Однако на протяжении нескольких лет 
объем ФНБ не изменялся. В результате чего 
Минфином было принято решение внести из-
менение в порядок управления средствами. 
Первоначально было предусмотрено два вари-
анта управления средствами фонда: 1) приоб-
ретение иностранной валюты и размещение ее 
на счетах в Банке России; 2) приобретение 
долговых обязательств иностранных госу-
дарств, а также размещение депозитов в ино-
странных кредитных организациях.[14] 

В 2013 году было решено создать две ос-
новные предпосылки для дальнейшего разви-
тия: 1) расширение круг иностранных финан-
совых активов; 2) направление средств ФНБ  
в долговые обязательства российских органи-
заций, связанных с самоокупаемыми инвести-
ционными проектами. Также был установлен 
порог в размере 10% фонда, сверх которого 
средства не могли направляться в высокориско-
вые активы. Таким образом в 2014—2015 году 
за счет средств ФНБ были приобретены при-
вилегированные акции Россельхозбанка, Банка 
ВТБ, ГПБ, РЖД, Атомэнергопрома, а также 
выпуски облигаций российских эмитентов 
(ОАО «Ямал СПГ», ООО «ЗапСибНефтехим», 
облигаций ООО «Инфраструктурные инвести-
ции-3» и облигаций ООО «Инфраструктурные 
инвестиции-4»).[14,17] 

В 2014 году был принят закон предусмат-
ривающий направление до 10% средств ФНБ в 
российские кредитные организации на субор-
динированные депозиты или в субординиро-
ванные облигации. Таким образом в соответ-
ствии с антикризисным планом Правительства 
была оказана поддержка российским органи-
зациям, получившим инфраструктурные кре-
диты в ОАО «Банк ВТБ», Газпромбанке, а 
также дополнительные меры по поддержки 
финансовой системы РФ через предоставление 

Внешэкономбанком российским кредитным 
организациям субординированных кредитов (по 
ставке 6,5%).[14] 

Как видно из Рисунка 1 объем средств 
ФНБ в период с 2014 по 2015 год вырос на  
2 трлн. 328 млрд. рублей. Источником роста 
стала девальвация рубля, в результате роста 
курса доллара и падения цен на нефть.[17] 

В 2017 году в Бюджетный кодекс были 
внесены изменения, определяющие новый ме-
ханизм «бюджетных правил» вступающих в 
силу при формировании бюджета на 2019 год. 
[14] Ранее базовая цена, сверх которой средст-
ва отчислялись в Суверенный фонд, определя-
лась на очередной финансовый год как сред-
негодовая цена в долл. за баррель нефти за 
предшествующих 5 лет, включая текущий год, 
с ежегодным увеличением периода на один 
год до достижения десятилетнего срока. Такая 
политика играла проциклический характер, то 
есть не оказывала сдерживающего воздейст-
вия на динамику расходов в период колебания 
цены на нефть. Согласно новому «правилу» 
объем расходов федерального бюджета при 
формировании бюджета на очередной финан-
совый год и плановый период не может пре-
вышать сумму нефтегазовых доходов, рассчи-
танных исходя из базовой цены на нефть (ба-
зовая цена устанавливалась на уровне 40 долл. 
за баррель нефти марки Urals и индексируется 
каждый год на 2%), прогнозируемых обменно-
го курса доллара США к рублю, объема не-
нефтегазовых доходов и объема расходов на 
обслуживание государственного долга. На 
2022 год базовая цена составляет 44,2 долл. за 
баррель.[6,14] 

Также были внесены изменения согласно 
которому ФНБ и Резервный фонд объединя-
ются в единый Суверенный фонд. Таким обра-
зом с 1 января 2018 года функционирует толь-
ко Фонд национального благосостояния, кото-
рый аккумулирует все конъюктурные доходы 
от продажи нефти и выполняет две основные 
функции: 

1) осуществление софинансирования пен-
сионных накоплений граждан; 

2) покрытие за счет средств фонда дефици-
та государственного бюджета. 

Однако в ходе обсуждения процесса слия-
ния двух фондов мнения разделились. Кто-то 
выступал за слияние фондов на базе Резервного 
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фонда, а некоторые придерживались мнения 
Минфина в лице Силуанова А.Г. По мнению 
министра финансов, что для обеспечения ста-
бильной работы пенсионной системы и Пен-
сионного фонда, а также в целях обеспечения 
инвестирования средств в инфраструктурные 
проекты, предпочтительнее сделать объеди-
нение фондов на базе ФНБ.[2] 

Председатель Счетной палаты, Алексей 
Кудрин, считает, что для поддержания высокой 
ликвидности свободных средств, необходимых 
на случай проявления кризисных явлений, 
предпочтительнее объединение на базе Резерв-
ного фонда.[10] 

Так начиная со 2 октября 2017 года средст-
ва ФНБ ежегодно направляются в федеральный 

бюджет для обеспечения сбалансированности 
бюджета Пенсионного фонда РФ. 

Также ряд изменений в Бюджетный кодекс 
были в части совершенствования порядка 
управления средствами ФНБ. До достижения 
объема ликвидной части Фонда национального 
благосостояния размера равного 7% прогнози-
руемого ВВП средства могут направляться ис-
ключительно на финансирование инвестицион-
ных проектов (начаты до 1 января 2018 года) и 
приобретение паев Российского фонда прямых 
инвестиций (не более 290 млрд. рублей). [17]  
В другие финансовые активы средства ФНБ 
могут направляться исключительно только по-
сле превышения ликвидной части свыше 7% 
прогнозируемого ВВП и при этом такие финан-
совые активы не уменьшают эту долю (рис. 3). 

 

 
 
*Оперативные данные с сайта Минфина на 1 ноября 2021 г. 
**Данные представленные в Проекте Федерального закона о Федеральном бюджете на 2022 год и плановый период. [7,17] 

 
Рис. 3. Динамика объема ФНБ за 2008—2021 гг. и плановый период 2022—2024 гг. 

 
Однако не существует какого-либо точного 

расчета порога ликвидной части ФНБ. Это 
лишь предполагаемая величина, полученная в 
результате опыта кризисов 2008 и 2014 годов. 
Как показал этот опыт, величина 7% ВВП бу-
дет гарантировать стабильность исполнения 
расходов бюджета в течение 3-х лет в случае 
наступления очередного финансового кризиса. 

Однако, что касается этого показателя, то  
17 ноября 2011 года Государственная дума 
приняла закон, согласно которому ликвидная 
часть ФНБ увеличивается до 10% ВВП.[9] По 
оценке Минфина эта доля будет достигнут 
лишь к 2024 году. 

Таким образом, средства ФНБ использу-
ются по 3 направлениям: 
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1. финансирования дефицита ПФ РФ в ус-
ловиях демографической ямы; 

2. покрытие дефицита федерального бюд-
жета; 

3. софинансирование инфраструктурных 
проектов через Внешэкономбанк (превышение 
ликвидной доли ФНБ более 7% ВВП). [2] 

На рисунке 2 мы видим, что объем ФНБ 
значительно вырос в период с конца 2019 по 
конец 2020 года. В составе фонда с апреля 
2020 года учитываются обыкновенный акции 
ПАО «Сбербанк», а с октября 2020 акции ПАО 
«Аэрофлот». В результате этих действий объ-
ем ФНБ вырос в значительной степени.[17] 

2020 год несомненно был одним из слож-
нейших не только для российской экономики, 
но и для всего мира. Всемирный локдаун в ре-
зультате короновируса привел к заморозке 
экономической активности во всех секторах 
экономике, срыву сделки ОПЕК+, падению 
цен на нефть и курса рубля (рис. 1). Таким об-
разом федеральный бюджет недополучил зна-
чительную часть доходов в виде налоговых, 
экспортных пошлин и иных нефтегазовых до-
ходов (падение на 9,1%), при этом Правитель-

ство нуждалось в большом объеме средств на 
покрытие расходов на здравоохранение и под-
держку всех слоев населения и отраслей эко-
номики в период кризиса (рост расходов на 
21,2%). Однако финансирование дефицита 
бюджета в размере 4 102,5 млрд. рублей про-
изводилось главным образом за счет внутрен-
них и внешних заимствований.[7,11] 

Из ФНБ в результате падения цен на нефть 
до 42,3 долл. за баррель с 28 августа 2021 года 
осуществлялись перечисления в размере  
289 млрд. рублей в целях финансирования де-
фицита федерального бюджета. 

Таким образом, объем ФНБ по результатам 
2020 года увеличился на 5,772 трлн. руб., при-
чем за счет переоценки активов в ходе роста 
курса валют объем вырос на 1,8 трлн., а за счет 
роста цен акций ПАО Сбербанк и ПАО Аэро-
флот на 942 млрд. рублей.[17] 

На XXIV Петербургском международном 
экономическом форуме, проходившим в июне 
2021 года, министр финансов Российской Фе-
дерации Силуанов А.Г. заявил об изменении 
структуры ФНБ в течении летнего периода 
времени. 

 

 
 
*Оперативные данные с сайта Минфина на 10 ноября 2021 г. 
 

Рис 4. Структура ФНБ за 2020 г. (в процентном соотношении USD/RUB) 
 
Таким образом, доля евро (EUR) в струк-

туре ФНБ в 2021 году сократилась на 5,8%, 
доллар США (USD) был полностью исключен 

из структуры ФНБ по состоянию на ноябрь 
2021 года. Инициатива исключения доллара 
США по словам Силуанова А.Г. оправдана 
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нарастанием санкционных угроз в отношении 
России со стороны США. Кудрин А.Л. заявил 
о том, что отказ от доллара в структуре ФНБ 
не должен сказаться на обороте доллара  
в России. 

Приобретение золота в обезличенной фор-
ме в целях управления средствами ФНБ за 
счет фунтов стерлингов (GBP) в 2021 году 
привело сокращение доли фунтов стерлингов 
(GBP) по отношению к 2020 году на 5,2%. 

 

 
 
*Оперативные данные с сайта Минфина на 10 ноября 2021 г. 
 

Рис 5. Структура ФНБ за 2021 г. (в процентном соотношении USD/RUB) 
 
По состоянию на ноябрь 2021 года в струк-

туру ФНБ также входят: китайские юани 
(CNY), которые составляют 31,4% от общей 
структуры ФНБ, японские иены (JPY) со-
ставляют около 5% и доля рублей (RUB)  
в 2021 году сократилась на 0,1% по отноше-
нию к 2020 году и составила 0,003% от общего 
объема средств ФНБ [17]. 

В соответствии с Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 21.05.2021 г. 
№ 765 средства ФНБ можно размещать на бан-
ковских счетах в Центральном банке России в 
драгоценных металлах, соответственно, доля 
золота в обезличенной форме в структуре ФНБ, 
по состоянию на ноябрь 2021 года, составляет 
20,5% от совокупного объема средств ФНБ [12]. 

В 2021 году Правительство Российской 
Федерации утвердило перечень из 42 стратеги-
ческих инициатив социально-экономического 
развития до 2030 года, в рамках которых будет 
оказана поддержка 6 направлениям. На финан-
сирование данных проектов предусматривается 

порядка 4,6 трлн рублей из средств Федераль-
ного бюджета и внебюджетных средств, а 
также из средств ФНБ будет выделено допол-
нительно около 230 млрд рублей на реализа-
цию программы в ближайшие три года. 

К тому же Правительство активно отбирает 
инфраструктурные проекты, в которые также 
будут направлять средства из ФНБ. На данный 
момент отобраны 7 основных инфраструктур-
ных проектов общей стоимость 4,9 трлн. руб. 
для софинансирования из ФНБ.[8] 

 Выделение средств РЖД для строитель-
ства восточной Байкало-амурской маги-
страли в целях обеспечения вывоза угля 
из Якутии (188 млрд руб.); 

 Покрытие дефицита средств РЖД на 
строительство, реконструкцию новых 
станций московского метро, развитие ин-
фраструктуры Московских центральных 
диаметров и модернизацию железнодо-
рожной инфраструктуры (105 млрд руб.); 
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 Софинансирование строительства Авто-
дором скоростной автодороги Москва-
Казань (150 млрд руб.); 

 Выделение средств Автодору на софи-
нансирование строительства автодороги 
Казань-Екатеринбург (50 млрд руб.); 

 Предоставление средств на приобрете-
ние подвижного состава ГУП «Петер-
бургский метрополитен» (97 млрд руб.); 

 Выделение средств Фонду реформиро-
вания ЖКХ на модернизацию систем 
тепло и водоснабжения, очистных со-
оружений (150 млрд. руб.). Доля заем-
ного финансирования в каждом проек-
те может достигать 80%. Предвари-
тельно уже одобрены заявки ресурсо-
снабжающих организаций Мурманской 
и Нижегородской области общей стои-
мостью 2 млрд руб.[13]. 

 Финансирование проекта Минэконом-
развития по опережающему развитию 
Ангаро-Енисейского макрорегиона, в 
который входят Красноярский край, 
Иркутская область, Республики Тыва  
и Хакасия (155 млрд руб.). 

Таким образом, средства ФНБ направля-
ются в наиболее значимые инфраструктурные 
проекты. Инвестиции в инфраструктуру име-
ют важную роль по всему миру, а для России и 
вовсе имеет особое значение, в силу огромной 
протяженности территорий, которые должны 
быть объединены современными транспорт-
ными инфраструктурными хабами. Вопрос тут 
стоит относительного того насколько эффек-
тивно будут освоены полученные средства и 
даст ли это соответствующий мультипликатив-
ный эффект развития всей экономики в целом. 
Но пока государство ограничивается лишь фи-
нансированием инфраструктурных проектов, не 
принимая во внимание тренды ESG повестки, 
развитие био- и нано-технологий, искусствен-
ного интеллекта и т.д. 

Как можно заметить, Правительство ставит 
достаточно жесткие условия при отборе про-
ектов. Максим Решетников выступая на форуме 
«Россия зовет!» отметил, что под лозунгом 
развития некоторые ведомства приносят убы-
точные проекты в целях покрытия убытков 
текущей деятельности. По данной причине 
необходимо уделять больше внимания к отбо-
ру проектов для софинансирования, чтобы не 

подорвать доверие к институту инвестирова-
ния средств Фонда национального благосос-
тояния.[15] Таким образом, выдвигая жесткие 
условия, в конечном счете деньги ФНБ доста-
ются крупным государственным монополиям 
и отраслям, которые нуждаются в этих средст-
вах в наименьшей степени. 

Перспективы развития  
Фонда национального благосостояния 

Как уже говорилось ранее Фонд нацио-
нального благосостояния является важнейшим 
инструментом государственной власти в ре-
шении вопросов связанных с социально-
экономическими задачами внутри государства. 
То есть ФНБ выполняет функции сберегатель-
ного и стабилизационного фонда. Предполага-
ется, что для развития инфраструктуры и соз-
дания мультипликативного эффекта в эконо-
мике страны вкладывать денежные средства  
в ФНБ необходимо на долгосрочную перспек-
тиву. На данный момент этот вопрос и ряд 
других остаются дискуссионными. 

Финансирование исключительно долго-
срочных проектов из средств ФНБ может не 
оказать должного эффекта из-за ряда факто-
ров. Например, пандемия COVID-19 оказала 
значительные эффекты на экономическую и 
геополитическую структуру не только нашей 
страны, но и всего мира. Оказание социальной 
поддержки граждан должно быть ощутимо и 
ныне живущему поколению. Необходимо рас-
пределять средства на наиболее перспектив-
ные проекты, которые будут давать наиболее 
положительный эффект на экономический 
рост нашей страны как долгосрочной перспек-
тиве, так и краткосрочной [16]. 

В 2021 году был повышен лимит сверх до-
ходов ФНБ до 10% ВВП, однако не существует 
единой методологии дальнейшего распределения 
данных средств [9]. По мнению Кудрина А.Л. 
средства ФНБ не должны направляться в ин-
фраструктурные проекты, поскольку они яв-
ляются высоко рискованными, и для развития 
инфраструктуры необходимо создать допол-
нительный фонд, средства которого будут на-
правляться на реализацию данных проектов. 

На наш взгляд создание дополнительных 
фондов может только усилить неэффективное 
распределение бюджетных средств и услож-
нит контроль за их расходованием и админи-
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стрированием. Фонд национального благосос-
тояния имеет своим предназначением поддер-
жание социального развития государства, сле-
довательно выделение части средств ФНБ на 
инфраструктурные проекты предположитель-
но будут оказывать положительный эффект на 
развитие экономики. Это подтверждается тем, 
что говорилось ранее: Правительство Россий-
ской Федерации задействует в реализации 
программы социально-экономического разви-
тия до 2030 года часть средств из ФНБ. Одна-
ко на наш взгляд, нужно выйти за рамки инве-
стирования средств исключительно в инфра-
структурные проекты и выдвигать на рассмот-
рение высокотехнологичные проекты био и 
наноинженерии, софинансирования расходов 
на НИОКР, зеленых инвестиций. Однако мно-
гое зависит и от потока тех проектов, которые 
приходят к финансировании. 

Из проведенного анализа в предыдущем 
разделе можно сделать вывод о том, что боль-
шая часть средств ФНБ находится в иностран-
ной валюте. Средства ФНБ имеют консерва-
тивный стиль управления и не инвестируются 
в ценные бумаги, которые могли бы приносить 
дополнительный доход за счет курсовых раз-
ниц. Большая часть средств ФНБ размещена 
на валютных счетах в Банке России. По дого-
вору с Центральным банком доходность от 
иностранной валюты составляет такую же до-
ходность как при вложении в долговые обяза-
тельства иностранных государств [16]. 

Допущение более либеральной политики 
со средствами ФНБ в части их инвестирования 
может значительно увеличить объем фонда, 
если, например, часть средств будет вклады-
ваться в долгосрочные облигации, а также 
акции российских и иностранных эмитентов. 

Высокие требования, предъявляемые к ма-
лому и среднему бизнесу коммерческими бан-
ками при выдаче кредитов снижает уровень 
кредитования реального бизнеса через ВЭБ, 
что не дает полноценному развитию данных 
отраслей. Улучшение денежно-кредитной по-
литики, а также поддержка малого и среднего 
бизнеса за счет средств ФНБ окажет мультип-
ликативный эффект на развитие экономики. 

Более прозрачная отчетность ФНБ поможет 
сделать более обоснованные выводы о деятель-
ности фонда и о качестве управления активами. 
Поскольку на сегодняшний день информация 

о более детальном распределении средств 
ФНБ практически отсутствует, на наш взгляд, 
нужно внедрить механизм по форме «Бюджет 
для граждан», где будут публиковаться основ-
ные результаты по управлению средствами 
ФНБ и перспективы дальнейшего распоряже-
ния средствами фонда на финансовый год  
и плановый период. 

Кроме того, выбор проектов для софинан-
сирования из ФНБ осуществляется без соот-
ветствующего пояснения со стороны Прави-
тельства. В силу развития на сегодняшний 
день инициативного бюджетирования к про-
цессу отбора проектов можно активно привле-
кать заинтересованных граждан. 

Развитие любого государства зависит от 
выбора инструментов денежно-кредитного и 
бюджетно-налогового регулирования, которые 
могут оказать как положительный так и отри-
цательный результат в долгосрочной и кратко-
срочной перспективе. 

В развивающихся странах в решении во-
просов по управлению системными рисками 
важное значение имеет формирование и исполь-
зование суверенных фондов. 

С 2017 года в Российской Федерации 
функционирует единственный суверенный 
фонд — Фонд национального благосостояния, 
важнейшие функции которого заключаются в 
поддержании стабильного и эффективного со-
циально-экономического роста государства. 

Глобальные события, происходившие в 
2020 году, значительно повлияли на социаль-
но-экономические процессы всего мира. По 
состоянию на 1 ноября 2021 года объем Фон-
да национального благосостояния составляет 
13 945,07 млрд. руб., в структуру которого  
в большем объеме входит иностранная валюта 
и золото в обезличенной форме. 

В настоящее время ФНБ сталкивается с по-
стоянной критикой как со стороны политиче-
ских деятелей, так и со стороны экономистов. 
Для дальнейшего развития ФНБ необходимо 
решить ряд задач: 

1. Распределение средств в перспективные 
проекты, в том числе и проекты, в области вы-
соких технологий, которые будут оказывать 
максимальный мультипликативный эффект на 
экономику страны; 

2. Замена консервативного стиля управле-
ния средствами ФНБ на либеральный стиль; 
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3. Поддержка малого и среднего бизнеса 
через механизм льготного кредитования и предъ-
явления минимального набора условий; 

4. Представление более полной отчетности 
по управлению средствами Фонда националь-
ного благосостояния; 

5. Привлечение граждан к отбору проек-
тов, предъявляемых к софинансированию из 
Фонда национального благосостояния. 
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Миростроительство в аспекте позитива 

правоприменительной практики мирового со-
общества по достижению устойчивого мира и 
поступательного развития на всем пространст-
ве созидательного взаимодействия государств 
установлено в режиме всестороннего соблю-
дения целей и принципов Устава ООН на уни-
версальном уровне. 

Современный миропорядок как миропоря-
док на основе верховенства права показатель-
но обозначает значимость феномена междуна-
родной уголовной юстиции (далее: МУЮ) как 
фактора по поддержанию юридической безо-
пасности (совокупность субъективных прав и 
законных интересов) субъектов мореплавания. 

В этом плане неотвратимость наказания за 
преступления в порядке осуществления море-
хозяйственной деятельности определяет себя  
в качестве неотъемлемого элемента универ-
сальной международной безопасности. 

Международно-правовая включенность 
международной уголовной юстиции в систему 
современных международных правоотноше-
ний в объективном порядке обозначена завер-
шением деятельности международных трибу-
налов adhoc, позиционированием Междуна-
родного уголовного суда (МУС) на простран-
стве корпуса органов международного уголов-
ного правосудия. 

Деятельность МУЮ как фактор обеспече-
ния правосудия и верховенства права в меж-
дународных отношениях призвана содейство-
вать поддержанию целостности системы меж-
дународного права. 

По обстоятельствам предпринятого иссле-
дования обоснована востребованность повы-
шения значимости деятельности органов МУЮ 
на пространстве современного миропорядка. 
Позитив правоприменительной практики ми-
рового сообщества здесь обозначен формиро-
ванием упорядоченной на основе права взаи-
мосвязанной системы универсальных и регио-

нальных действующих систем международно-
го уголовного правосудия. Представлены кон-
цептуально обоснованные заключения относи-
тельно расширения их предметной юрисдик-
ции, посредством ее распространения на от-
дельные преступления, совершаемые на море. 

В порядке заявленной Российской Федера-
цией приверженности верховенству права (Дек-
ларация тысячелетия 2000 г.; Итоговый доку-
мент Всемирного саммита 2005 г.) предметно 
обозначена международно-правовая значимость 
вклада России в решении проблемы упорядоче-
ния деятельности всего корпуса органов МУЮ. 

Академический позитив предпринятого 
исследования установлен по факту объектив-
ной констатации международно-правовой 
включенности в систему современных между-
народных правоотношений корпуса МУЮ, в 
том числе МУС, Международного трибунала 
по морскому праву, равно как юридической 
результативности задействованности органов 
МУЮ в пресечении международных преступ-
лений, обеспечении в режиме оптимизации 
международной законности и правопорядка. 

В ходе проводимого исследования при на-
писании работы использовались такие методы 
исследования как сравнительно-правовой, сис-
темного анализа и синтеза. Методом сравни-
тельного анализа были выявлены преимуще-
ства и недостатки отдельных элементов МУЮ. 

Постановочную теоретическую базу ис-
следования составляют концептуальные под-
ходы, изложенные в трудах Российских и за-
рубежных ученых в области международного 
права, а именно: Волеводза А.Г., Вылегжа- 
нина А.Н., Кибальника А.Г., Лазутина Л.А., 
Лихачева М.А., Лукашука И.И., Наумова А.В., 
Энтина М.Л., Мегре М., Вывер Й., Бартельс-
Лейпольд Б. Положения и выводы, сформули-
рованные в работе, опираются на анализ норма-
тивных актов, регулирующих международные 
отношения в сфере международно-правового 
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регулирования МУЮ, обеспечение юридиче-
ской безопасности (совокупность субъектив-
ных прав и законных интересов субъектов) 
системы мореплавания. 

Нормативно-правовую базу исследования 
составляют международные соглашения, обще-
признанные принципы и нормы международно-
го права, нормативные документы международ-
ных организаций в том числе резолюции Совета 
Безопасности Организации Объединенных на-
ций (СБ ООН), доклады Генерального секретаря 
ООН, его Специального советника, отдельные 
законодательные акты Российской Федерации  
и зарубежных стран в области международно-
правовой деятельности органов МУЮ. 

Позиционирование юридического предпи-
сания прямого предметного действия о неот-
вратимости наказания по всему кругу престу-
плений в системе международного уголовного 
права установлено по обстоятельствам сис-
темного анализа корпуса юридических актов в 
формате Правил Международного Трибунала 
ООН по морскому праву, Римского статута, 
Статута Международного трибунала для су-
дебного преследования лиц, ответственных за 
серьезные нарушения международного гума-
нитарного права, совершенные на территории 
бывшей Югославии 1991 г. (МТБЮ), Устава 
Специального суда по Сьерра-Леоне. 

Многоформатность и разноплановость юри-
дической результативности функционирования 
органов МУЮ делают объективно востребован-
ным повышение эффективности деятельности 
международных трибуналов adhoc и совершен-
ствование работы МУС. 

Показательным юридическим фактором 
обеспечения действенности включенности ор-
ганов МУЮ в современный миропорядок обо-
значена востребованность универсальной за-
действованности государств-членов мирового 
сообщества в деятельности органов МУЮ. 

Свою юридическую значимость здесь име-
ет прогрессивное развитие корпуса норм по 
проблематике МУЮ, в том числе, в вопросах 
юрисдикции. 

Концептуально, юридически обоснованным 
представляется заключение в плане придать 
дополнительную юрисдикцию органам меж-
дународного правосудия в области охраны 
мореплавания. 

При обстоятельствах, когда в настоящее 
время в заявленной области преобладают 

односторонние меры без должного учета со-
трудничества государств, раздельная глобальная 
политика государств в сфере МУЮ представля-
ется контрпродуктивной и недопустимой, по-
скольку возникает опасность нивелирования 
роли международного права. В этой связи тре-
буется налаживание полноформатного между-
народного сотрудничества в области МУЮ. 

Концептуальный академический позитив 
представленного исследования определяет се-
бя объективной констатацией востребованно-
сти международно-правового строительства 
целостной, всесторонне юридически упорядо-
ченной системы органов международного уго-
ловного правосудия, в частности, в области 
обеспечения юридической безопасности всего 
процесса международного мореплавания. 

Институционно-обустроенная целостная по 
своей юридической сущности, система органов 
в сфере международно-правового сотрудниче-
ства, органично встроенная в систему МУЮ, 
обозначена в порядке констатации своей вос-
требованности в режиме современного миро-
порядка на основе верховенства права. Меж-
дународно-правовое позиционирование МУС, 
других международных органов правосудия,по 
обстоятельствам введения соответствующих 
юридических новаций в систему современного 
международного права, призвано содействовать 
процессу содействия эффективности и юриди-
ческой результативности деятельности МУЮ. 

Позиционно определяет себя востребован-
ность выработки корпуса правовых оснований 
рассмотрения отдельных преступлений, совер-
шаемых на море. 

Реализация позитива права в международ-
но-правовых документах (возможные вариан-
ты реализации представлены в работе) показа-
тельно содействует обеспечению целостности 
системы права ООН. 

Постановочно, международно-правовое 
позиционирование МУЮ как находящейся в 
процессе своего развития, относит весь корпус 
институционно-обустроенных органов права и 
справедливости к современным органам меж-
дународного правосудия. 

Концептуально, процесс дальнейшего со-
вершенствования деятельности органов между-
народного правосудия обозначен в параметрах 
укрепления Организации Объединенных Наций 
(Итоговый документ Всемирного саммита 
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2005 г., п.146—167), обеспечения целостности 
системы современного международного права, 
поддержания действенности его предметной 
задействованности на всем пространстве ми-
рового сообщества. 

Предметно, с точки зрения права, под МУЮ 
(«international criminaljustice») понимается сис-
тема органов, деятельность которых направлена 
на осуществление международного правосудия 
по уголовным делам. Органы международного 
уголовного правосудия (МУЮ) — это суды, 
учрежденные международным сообществом 
на основании международных договоров и 
осуществляющие рассмотрение по существу 
уголовных дел в отношении лиц, виновных в 
совершении наиболее тяжких преступлений, 
вызывающих озабоченность мирового сооб-
щества (международных преступлений), равно 
как дел об иных преступлениях, в рамках их 
юрисдикции. 

Отправление международного правосудия 
обозначено в качестве общей юридической 
задачи включенности органов международно-
го уголовного правосудия в современный ми-
ропорядок. 

В настоящее время МУЮ, материализо-
ванная впервые в 1945 г. через создание 
Нюрнбергского и Токийского международных 
военных трибуналов, определяет себя в каче-
стве инстиционно обустроенного корпуса су-
дебных органов по обеспечению целостности 
системы современного международного права. 

Система современного международного 
уголовного правосудия в контексте создания и 
функционирования Международного уголов-
ного суда (МУС) по обстоятельствам своей 
юридической востребованности проявляет се-
бя как результат своего эволюционного про-
грессивного развития как на пространстве 
универсализма (в параметрах всего мирового 
сообщества), так и в формате регионализма (в 
рамках конкретного региона). Позитив права 
здесь предметно обозначен таким общим 
принципом права (ст. 38 Статута Междуна-
родного суда), как принцип неотвратимости 
наказания. 

Постановочно, согласно общим предписа-
ниям права, органы МУЮ обозначают себя в 
параметрах различных форм. Это и институ-
циональная модель международных уголов-
ных трибуналов adhoc, создаваемых СБ ООН  

в качестве вспомогательных органов, и сме-
шанные трибуналы, создаваемые на основе 
договоров государств с ООН и формируемые 
временными администрациями ООН на терри-
ториях государств, где проводятся миротвор-
ческие операции. 

В равной степени с точки зрения принципа 
неотвратимости наказания, органы МУЮ вклю-
чают в себя национальные суды, рассматри-
вающие международные преступления с уча-
стием международных судей и иных участни-
ков уголовного судопроизводства, а также 
центральный элемент современной системы 
МУЮ — МУС. 

Позиционно, в параметрах своего юрис-
дикционного многообразия (органы) МУЮ 
призваны содействовать повышению уровня 
своей международно-правовой включенности 
в современный миропорядок через последова-
тельное выражение международного права, 
чтобы, таким образом, непосредственно участ-
вовать в международно-правовых процессах8, 
формирующих и утверждающих международ-
ную законность и правопорядок. 

Международно-правовое позиционирование 
МУЮ в современном миропорядке в параметрах 
взаимодействия органов МУЮ с мировым со-
обществом государств по обстоятельствам заяв-
ленной приверженности верховенству права 
(Декларация тысячелетия 2000 г., Итоговый до-
кумент Всемирного саммита 2005 г), обозначено 
объективно себя проявляющим юридическим 
действием мирового сообщества по реализации 
концепции МУЮ по обеспечению международ-
ной законности и правопорядка. 

Важным достоинством международных су-
дебных органов является их интернациональ-
ный характер, проявляющий себя в вопросах 
учреждения и деятельности на основе между-
народного права, а также в их организации 
(международные судьи, международные про-
куроры (обвинители) и международные защит-
ники (адвокаты). 

Судебные учреждения в рамках системы 
международного уголовного правосудия от-
правляют правосудие на основании юридиче-
ских актов международного, а не внутригосу-
дарственного права. 

Показательным юридическим фактором 
деятельности учреждений системы междуна-
родного правосудия обозначена независимость 
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от внутригосударственной системы права, вклю-
чая организацию административной и финансо-
вой деятельности. 

Позиционно, совокупность представлен-
ных здесь обстоятельств предполагают боль-
шую степень объективности МУЮ, прежде 
всего, в ситуациях осуществления уголовного 
преследования, расследования и рассмотрения 
дел о преступлениях, посягающих на интере-
сы, охраняемые международным правом. 

При обстоятельствах, когда заявленной це-
лью международно-правовой включенности 
органов международной уголовной юстиции в 
современный миропорядок обозначено обеспе-
чение неотвратимости наказания за междуна-
родные преступления, институционно обустро-
енные учреждения системы международного 
уголовного правосудия юридически сопоста-
вимы с Международным судом как главным 
судебным органом Организации Объединенных 
Наций (ст. 92 Устава ООН), содействующим 
обеспечению права на всем пространстве со-
временных международных отношений. 

Постановочно, в параметрах концептуаль-
ного восприятия проблематики соотношения и 
взаимосвязи МУЮ, с одной стороны, и Меж-
дународного Суда ООН, — с другой стороны, 
еще при выработке проекта статута Постоян-
ной палаты международного правосудия в 
1920 г. был поставлен вопрос о включении в ее 
компетенцию дел об уголовной ответственно-
сти, а в 1950-е гг. создание уголовной камеры 
Международного Суда ООН обсуждалось в 
системе международной уголовной юстиции. 

Заявленный подход, однако, был, как пред-
ставляется, справедливо отвергнут по ряду 
причин, среди которых: трудность внесения 
изменений в учредительные документы Меж-
дународного Суда ООН; разная природа 
функций МУЮ и Международного Суда ООН. 

Признавая обоснованный характер доводов в 
пользу разграничения МУЮ и Международного 
Суда ООН, следует отметить их взаимосвязь в 
деле поддержания международной законности и 
правопорядка, значимость согласования их дея-
тельности. При этом позиционирование Между-
народного Суда ООН как главного судебного 
органа ООН, его признание в качестве важней-
шей юридической составляющей современного 
миропорядка, расширение предметной сферы дел 
о межгосударственных спорах, передаваемых на 

его рассмотрение (в их числе, дела, связанные  
с правовой помощью и иммунитетами высших 
должностных лиц, а также дела, имеющие отно-
шение к праву международной безопасности, 
морскому праву, и др.) позволяет утверждать, что 
правовые позиции Международного Суда ООН, 
выраженные в его решениях, подлежит учиты-
вать органам МУЮ, в том числе, при рассмотре-
нии дел о преступлениях в рамках морской дея-
тельности государств. В свою очередь, усиление 
влияния Международного Суда в системе меж-
дународного правосудия обозначено значимо-
стью вклада Международного Суда в процесс 
прогрессивного развития международного права 
и его институтов. 

Позиционно, в параметрах корпуса органов 
МУЮ, особое место вполне обоснованно зани-
мает Международный уголовный суд (МУС). 
Международный уголовный суд как орган ме-
ждународного правосудия заседает в Гааге, но, 
с учетом обстоятельств, может решить провес-
ти процесс судебного разбирательства и в ином 
месте. Процесс ведется в соответствии с нор-
мами Римского Статута в присутствии обви-
няемого и является открытым. 

Римский Статут МУС был принят на дипло-
матической конференции 15 июня — 17 июля 
1998 г. и вступил в силу 1 июля 2002 г.21 после 
того, как был ратифицирован 60 государством, 
что произошло 12 апреля 2002 г. 

Римский статут был ратифицирован далеко 
не всеми государствами. 

Подпись США была поставлена в послед-
ний день, когда документ был открыт для под-
писания. Впоследствии правительство США 
отозвало подпись США под Статутом МУС. 

Своим отказом ратифицировать документ 
о создании МУС обозначен односторонний 
юридический акт отказа США от принятия 
юрисдикции заявленного института междуна-
родного уголовного правосудия, что практиче-
ски исключает согласие осуществлять сотруд-
ничество через МУС в области борьбы с пре-
ступлениями на море, в том числе с междуна-
родным терроризмом или пиратством. 

Концептуально значимо установить, на-
сколько международно-правовая позиция США 
приемлема с точки зрения права применитель-
но к конструктивному участию в решении про-
блем МУЮ? 
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Представляется предметным сказать, доро-
гостоящие и тщательно подготавливаемые во-
енные операции США проходят за пределами 
их территории и, как правило, действительно 
сопровождаются несоблюдением США норм 
международного права. Кроме того, когда 
США применяет свои инициативы исключи-
тельно в одностороннем порядке, они, парал-
лельно с этим предпринимают действия с це-
лью изыскать правовую основу в нормах меж-
дународного права. 

Международно-правовая значимость вклю- 
ченности МУС в систему современных меж-
дународных отношений обозначена объектив-
ной констатацией результативности содейст-
вия обеспечения международной законности и 
правопорядка, показательной возможности 
реализации государством внешней политики в 
режиме баланса национальных интересов и 
предписанием всестороннего соблюдения об-
щепризнанных принципов международного 
права. Общий позитив права здесь установлен 
востребованностью обеспечения верховенства 
права на международном и внутригосударст-
венном уровнях. 

Будучи органом по обеспечению права в 
общих параметрах режима верховенства права 
суд (в лице Международного уголовного суда) 
как орган правосудия содействует достиже-
нию конечной юридической результативности 
действий мирового сообщества по поддержа-
нию права и справедливости в системе совре-
менных международных отношений. 
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Формирование государств, как формы ор-
ганизации общества, стало толчком к созда-
нию специального механизма, регулирующего 
отношения между ними. Долгое время подоб-
ный источник власти был неочевиден. Сам 
процесс его создания существенно усложнялся 
различными, в том числе, постоянно обнов-
ляющимися, формами управления, основой 
которых являлась идеология, религия либо 
насилие. То есть, до определенного момента, 
государственная власть в основе своей строи-
лась с позиции силы. С появлением права си-
туация изменилась. Моральные нормы, возве-
денный до ранга обязательных правил и пра-
вовых норм, узаконенных властью, стали эф-
фективным регулятором общественных отно-
шений. Сегодня правовые нормы являются 
ключевым общественного взаимодействия во 
всем мире связанные нормами международного 
права, международного гуманитарного права. 

Н.А. Синяева утверждает, что понятие ме-
ждународного гуманитарного права имеет 
прямое соотношение с международным пра-
вом, поскольку оба этих института права при-
знают в качестве основополагающих принци-
пы защиты прав человека, неприемлемости 
угрозы силой в отношениях между государст-
вами и принцип разрешения споров мирным 
путем (пункт 4 статьи 2; пункт 3 статьи 3; 
пункт 3 статьи 1 Устава ООН).1 

Действие международного гуманитарного 
права из философского понятия с помощью 
института современного международного пра-
ва перешло в формат реальной и ощутимой 
юридической деятельности как региональных, 
так и универсальных судебных институтов 
международного уголовного правосудия. 

Международное гуманитарное право есть 
самостоятельный и независимый институт 
права, обеспечивающий регулирование внеш-
неполитических и иных отношений в сфере 
общих интересов разных стран. Вся система 
международного права состоит из взаимосвя-
занных между собой элементов, норм и инсти-
тутов права, а ее отрасли образуются при раз-
личном сочетании таких компонентов. 

Современная система международного гу-
манитарного права является суммой взаимо-
связанных элементов, юридических норм, ин-
ститутов права. Ее отрасли образуются при 
различной комбинации таких компонентов. 

Внутригосударственное и международное 
право не могут существовать в изоляции друг 
от друга. Особое влияние на нормативную 
деятельность в данной правовой отрасли ока-
зывают национальные системы. В некоторых 
европейских странах именно международное 
право считается основной частью националь-
ного законодательства. Например, в россий-
ской Конституции, согласно статье 15, закреп-
лен приоритет международного права над пра-
вом национальным.2 

С учетом всестороннего юридического 
признания режим доминирования права дол-
жен стать базовым элементом международно-
правового строительства мирового сообщест-
ва. При этом, Российская Федерация, являясь 
активным участником формирования нового 
правопорядка на мировой арене, целенаправ-
ленно придерживаясь стратегии укрепления 
международной законности и доминирования 
права, способствует обеспечению необходимой 
целостности системы современного междуна-
родного права на основе положений Устава 
Организации Объединенных Наций. 

Среди основных принципов международ-
ного гуманитарного права на сегодняшний 
день следует выделить: 

1) принцип недопущения применения си-
ловых методов. Все основные источники меж-
дународного права выделяют и закрепляют 
этот принцип. В Хельсинкской декларации 
обозначено, что участники соглашения долж-
ны воздерживаться от применения в отноше-
нии друг друга силовых методов или угроз 
использования таковых. Это применимо как в 
отношении территориального устройства, так 
и в отношении политики и любых других 
отраслей.3 

То есть, государства, подписавшие данный 
документ, обязаны будут воздерживаться от 
любых, прямых или косвенных действий и на-
мерений, способных повлечь за собой приме-
нение силы по отношению к другому участнику 
соглашения. 

Таким же образом государства должны из-
бегать применения контрмер или санкций — 
то есть определенных внешних принудитель-
ных мер в отношении политики или экономи-
ки других стран. В целом, суть данного прин-
ципа в том, что силовые методы в междуна-
родных отношениях не могут являться средст-
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вом урегулирования конфликтных ситуаций 
или споров.4 

2) принцип обязанности сотрудничества и 
взаимодействия стран. В положениях Устава 
ООН сказано, что государства обязаны при-
нимать меры к взаимодействию при решении 
различных проблем, в том числе экономиче-
ских, культурных, социальных, экологических. 
Кроме того, страны-участники этого договора 
должны совместно содействовать стабилиза-
ции мира и безопасности, для чего им следует 
принимать высокоэффективные и результатив-
ные коллективные меры в этом направлении.5 

Данные положения находят свое отраже-
ние во многих уставах международных орга-
низаций, в договорах, а также в различных 
международных резолюциях и соглашениях. 
Как именно государству следует осуществлять 
сотрудничество, в какой форме и объемах – 
оставлено на усмотрение самих стран-участ- 
ниц, поскольку зависит это от наличия у них 
потребностей в развитии, ресурсов и системы 
внутреннего законодательства. 

3) принцип равенства суверенитетов. Каж-
дое государство отличается своей правовой 
автономией. Данный принцип гласит, что 
страны обязаны всемерно уважать суверенитет 
и всех других участников соглашения. Это оз-
начает, что в пределах каждой государствен-
ной территориальности правительственные и 
иные органы власти соответствующего госу-
дарства вправе осуществлять свою судебную, 
исполнительную и иные виды власти без вме-
шательства других государств. Также, госу-
дарства вправе самостоятельно решать, как 
именно им проводить внешнюю политику. 
Указанный принцип отражен в 1 пункте статьи 2 
Устава ООН и гласит, что суверенное равенст-
во всех участников Организации является ее 
основой.6 

Основной задачей сформулированного 
принципа является обеспечение юридического 
равноправия для участвующих в соглашении 
стран. Ведь на территории каждого государст-
ва действуют свои, нередко отличные от дру-
гих, политические режимы, системы экономи-
ки, а также социального устройства. А так как 
все стороны Деклараций или Уставов изна-
чально равноправны, для них определены рав-
ные права и обязанности. 

4) принцип безукоризненного (добросове-
стного) выполнения правовых норм. Данное 
правило международно-правовых отношений 
напрямую относится к категории «pacta sunt 
servanda», то есть является основополагающим 
и его прямой смысл состоит в том, что догово-
ры должны соблюдаться. Эти стандарты взаи-
моотношений возникли в довольно ранних 
исторических периодах — практически с мо-
мента образования первых государств.7 Сего-
дня данный принцип прописывается во многих 
международных договорах, независимо от ко-
личества их участников. 

Венская конвенция гласит, что ее участни-
ки должны безукоризненно выполнять заклю-
ченные ими договоры в сфере международно-
го права. Причем, данное положение касается 
как общепризнанных правил, так и установ-
ленных договорами и иными соглашениями, в 
которых эти государства принимают непо-
средственное участие.8 

Эта правовая норма придает отношениям 
свойство прогнозируемости, что является 
весьма полезным для сторон — участников 
соглашений. Таким образом, стороны точно 
информированы о том, что требования, пропи-
санные в соглашении, будут соблюдены, а 
значит, они могут уверенно планировать свою 
деятельность на определенный период време-
ни и избежать дополнительных расходов на 
планирование альтернативных действий на 
случай отказа какой-либо стороны от выпол-
нения установленных норм и обязательств. 

Принцип также нашел свое отражение и в 
Уставе Объединенных Наций, где уделяется 
большое значение вопросу создания опреде-
ленных необходимых 

условий для гарантированного исполнения 
всеми участниками обязательств, с целью пре-
доставления равного для всех государств дос-
тупа к правам и преимуществам от их членства 
в данной организации. 

5) принцип территориальной общности. 
Данный принцип сформулирован еще в мо-
мент принятия Устава ООН, в котором пропи-
сан запрет на силовые методы разрешения 
конфликтов или намерения, направленные 
против общности территорий и автономности 
всех видов политики любых стран. Закрепле-
ние и раскрытие данного принципа отражено  
в Хельсинкском соглашении, в котором ему 



Международный журнал гражданского и торгового права   1    2022 
 

 103

дается более подробная формулировка. Так, в 
соответствии с указанным документом, госу-
дарства, принимающие участие в междуна-
родном сотрудничестве, должны всемерно 
уважать единство территориальной обобщен-
ности, то есть — избегать силовых приемов 
или угроз их использования в отношении дру-
гих стран-участниц. При этом, участникам со-
глашений также запрещается превращение 
территорий других стран в объекты военной 
оккупации, или применение иных мер силово-
го (военного) воздействия — как прямых, так 
и косвенных. Например, любые виды захвата 
чужих территорий считаются незаконными. 

6) принцип равноправия народов и наций. 
Нормами интернационального сотрудничества 
также установлены основополагающие прин-
ципы уважения к каждой нации, к их свобод-
ному выбору пути развития и способам их 
генезиса. 

Статьей 2 Устава Объединенных Наций 
одним из наиболее важных ориентиров опре-
делено последовательное развитие дружест-
венных взаимоотношений народов, основан-
ных на базе равноправия и самостоятельного 
самоопределения наций и народностей. Дан-
ное «кредо» часто встречается в документах 
Организации — декларациях, пактах по пра-
вам человека от 1966 года.9 В Хельсинкском 
соглашении упор делается на то, что народы 
имеют полное право самостоятельно распоря-
жаться своими запланированными или теку-
щими делами; по своему усмотрению и без 
внешнего вмешательства могут определять 
свой политический статус, направление разви-
тия своей политики, экономики, социальных и 
культурных процессов. 

7) принцип разрешения межгосударствен-
ных споров мирными путями. Это обязанность 
всех стран разрешать возникающие конфлик-
ты без использования насильственных методов 
воздействия, в соответствии с пунктом 3 ста-
тьи 2 Устава. В документе закреплено право 
выбора для сторон-участников. При возникно-
вении спора, они вправе сами выбрать формат 
его разрешения, при условии безусловного 
применения только мирных способов разре-
шения конфликтов. Например, в большинстве 
государств, принято решать спорные вопросы 
путем политических переговоров, с участием 
дипломатов или иных представителей. 

8) принцип недопустимости вмешательства 
стран во внутренние дела иных государств. 
Вообще, нормы международно-правового ха-
рактера не предусматривают каких-либо во-
просов к внутренней политике стран. А пото-
му любое внешнее вмешательство во внутрен-
нюю политику государства может считаться 
нарушением данного принципа. 

Каждое суверенное государство имеет пра-
во на самостоятельный выбор внутреннего 
политического режима, социального устройст-
ва, экономической и культурной политики. И 
ни одна международная организация или пра-
вовой институт не вправе организовывать, 
провоцировать и или создавать условия для 
вооруженной деятельности, а также изменять 
установленный в государстве политический 
или социальный режим с помощью силовых 
методов. 

Система источников международного гу-
манитарного права состоит из основных меж-
дународных документов, которые регулируют 
международные отношения. 

Так, Вестфальская система международ-
ных отношений10, сформированная в 1648 г. по 
итогам Тридцатилетней войны, сложилась на 
основе идеи баланса сил и сформулировала 
важный для международных отношений прин-
цип политического равновесия. Заключенные 
сторонами мирные договоры четко обозначи-
ли границы европейских государств и зафик-
сировали их стабильность. В результате все 
государства стали считаться равноправными 
участниками международных отношений, об-
ладающими правом на свою территорию и 
верховенство на ней. 

Например, Вестфальский мирный договор, 
подписанный странами-участницами, сформу-
лировав целый ряд совершенно новых прин-
ципов и институтов международного права, 
вместе с тем, довольно существенно изменил и 
ряд ранее действующих (дипломатические 
представительства, режим иностранцев). Про-
грессивное развитие международного права в 
этот исторический период непосредственно 
было связано с идеей всеобщего равноправия 
государств и понятием государственного суве-
ренитета, который также олицетворялся с лич-
ностью монарха. Кроме того, многие вопросы 
экономических международных отношений 
этого исторического периода регулируются 
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коммерческими договорами, среди которых 
выделяют, в том числе, международные дого-
воры о торговле и мореплавании, касающиеся 
и правового положения иностранцев. 

Несмотря на допустимость, в тот период, 
военного разрешения конфликта между сторо-
нами, Вестфальский договор, все же, уже со-
держал положения, направленные на обяза-
тельность сдерживания военных действий.  
В нем были сформулированы нормы, непосред-
ственно предусматривавшие именно мирное 
разрешение международных споров и совмест-
ные международные санкции против страны-
агрессора. 

Таким образом, Вестфальский договор по-
ложил начало согласованному совместному 
решению международных проблем в европей-
ской части света, причем именно на светской, 
а не на религиозной основе. Огромное значе-
ние для прогрессивного развития и становле-
ния международного права несомненно имели 
не только статьи этого договора, но и зало-
женные в нем идеи. 

О настоящей роли Венского конгресса 
1814—1815 гг. в развитии источников между-
народного гуманитарного права в Доктрине 
международного гуманитарного права выска-
зываются различные мнения. Так, по мнению 
Е.Н. Усенко единственным существенным 
вкладом Венского конгресса в процесс разви-
тия международного права стало принятие 
Венского регламента, который установил еди-
нообразие наименования и старшинства ран-
гов дипломатических представителей.11 

Есть авторы, которые полагают, что сами 
акты Венского конгресса безусловно сыграли 
очень значительную роль в прогрессивном 
развитии источников международного права, 
поскольку ими фактически признавались и 
свобода судоходства по европейским рекам, и 
постоянный нейтралитет Швейцарии, а также 
цессия и плебисцит как способы территори-
альных изменений.12 С этого момента роль 
международных договоров в регулировании 
международных отношений существенно воз-
росла. Государства теперь стали все чаще са-
мостоятельно прибегать к международному 
арбитражу для разрешения своих внешнеполи-
тических споров. Для регламентации прием-
лемых средств и способов ведения военных 
действий созывались международные кон- 

грессы, цель которых и заключалась в упорядо-
чивании законов и обычаев ведения войны.13 

Начало новому, современному этапу в раз-
витии международного права, положило появ-
ление ООН. Особенностью современного ме-
ждународного права является то, что действие 
его норм вышло за пределы Европы, распро-
странившись на всю территорию земного шара 
и космос. 

Сегодня, субъектами международного пра-
ва являются все государства, а также межгосу-
дарственные организации. Сотрудничество на 
международной арене стало обязанностью го-
сударств, а ведение агрессивных военный дей-
ствий запрещено юридически. Применение 
военной силы государствами стало возмож-
ным только в строго обозначенных Уставом 
ООН случаях. 

В наше время возросла роль международ-
ных договоров в качестве источников между-
народного гуманитарного права, проведено 
упорядочивание многих институтов и отрас-
лей международного права, а сами права чело-
века были признаны основой современного 
межгосударственного сотрудничества. Укре-
пив мировой правопорядок, тем не менее, все 
это потребовало усовершенствования спосо-
бов международно-правового сотрудничества. 
Вместе с тем, после распада Советского Союза 
и прекращения существования биполярного 
мира, большинство специалистов высказыва-
ют мнение о том, что Ялтинско-Потсдамская 
система распалась и мы находимся в процессе 
перехода к совершенно новой системе между-
народных отношений.14 

Развитие международного гуманитарного 
право движется в направлении последователь-
ного регулирования взаимоотношений госу-
дарств внутри отдельных регионов, а также, в 
направлении отношений между такими регио-
нальными объединениями государств, что 
обоснованно приведет к увеличению количе-
ства как двусторонних, так и региональных 
международных договоров. Поскольку боль-
шая часть стран мира выступает за обязатель-
ное сохранение суверенитета, вероятнее всего, 
нормы международного права будут формиро-
ваться, как и прежде, путем их всестороннего 
согласования субъектами международного 
гуманитарного права. 
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В научной литературе по международному 
гуманитарному праву принято выделять в ка-
честве источника и национальное право. Из 
положений ч. 4 ст. 15 Конституции Россий-
ской Федерации не следует однозначного вы-
вода о том, что абсолютно все договорные 
нормы международного права обязательно 
имеют приоритет над нашим национальным 
законодательством.15 Таким приоритетным 
документом является только международный 
договор Российской Федерации межгосудар-
ственного, межправительственного или меж-
ведомственного характера, ратифицированный 
и официально опубликованный. 

Несмотря на то, что в Конституции РФ 
четко не закреплено, что речь идет именно о 
ратифицированном международном договоре, 
фактически, лишь такой договор и может вы-
ступать в качестве непосредственного источ-
ника международного гуманитарного права. 
Поскольку Россия фактически принимает на 
себя обязательства по соблюдению междуна-
родного договора только с момента его рати-
фикации. 

Также к источникам международного гу-
манитарного права следует отнести и решения 
судов, которые, в этом смысле, больше похо-
дят на американский судебный прецедент, яв-
ляющийся, зачастую, самостоятельным источ-
ником права, чем на судебные акты Россий-
ской Федерации. 

По мнению юристов, подобные решения 
могут быть значимыми вспомогательными ин-
струментами международных отношений, при-
меняемыми, в том числе, для улучшения пони-
мания специфики правоотношений в том или 
ином государстве или регионе мира.16 

Как видно из последовательного анализа 
существующей на сегодняшний день систе-
мы, основные источники международного 
гуманитарного права довольно разнообразны 
и специфичны. 

В современном мире, среди источников 
международного гуманитарного права можно 
встретить и международный обычай. Это мо-
гут быть торговые обычаи, которые своими 
корнями уходят в далекое прошлое. Как из-
вестно, международные торговые отношения 
берут свое начало с территории государств 
древнего Востока. 

Несмотря на различия в культурных и ре-
лигиозных верованиях, разделяющие границы, 
опасность и незнание языка, люди с древней-
ших времен стремились в неизведанные тер-
ритории, под предлогом торговли. Было ли это 
жаждой наживы, поиском приключений, инте-
ресом исследователей, первооткрывателей, 
доподлинно неизвестно. Вероятнее всего при-
сутствовали все виды мотива. Однако, именно 
постоянный товарообмен между разными на-
родами на протяжении всей истории стал дви-
жущим фактором развития мирового хозяйства, 
цивилизаций и истинным показателем культу-
ры народов. 

Духовный и материальный обмен еще в 
давние времена способствовал сближению 
стран, и, вероятно, посеял семена глобализа-
ции, дающей государствам возможности все-
стороннего прогрессивного развития, но в то 
же время принес немало проблем, связанных с 
непременным расширением сфер междуна-
родного сотрудничества, регулирование кото-
рого всегда было делом непростым. 

Необходимо отметить, что торговцы всегда 
находили способы взаимовыгодного заключе-
ния сделок и, тем самым, формировали опре-
деленные правила торговли, направленные на 
защиту интересов участников сделки еще до 
официального регулирования этих отношений 
на государственном уровне. Речь идет о таких 
видах торговых взаимоотношений, как обычаи 
купеческой торговли, морские обычаи, раз-
личные торговые правила. 

Впоследствии, с целью снижения рисков 
для ведения торговли, расширения экономиче-
ских связей, между странами стали заключать-
ся международные договоры и соглашения.17 

Несмотря на широкое применение догово-
ров в торговых отношениях, при возникнове-
нии споров, их урегулирование часто сопро-
вождалось трудностями, особенно в сфере 
применения обычаев или правовых норм госу-
дарств, как тех, в которых имело место нару-
шение, так и тех, гражданами которых были 
субъекты правоотношений. 

Более детальная работа над упорядочива-
нием международного торгового обычая нача-
лась в 30-е гг. XX века, но ускорило этот про-
цесс стремительное развитие экономической 
политики стран после войны, включение все 
большего числа государств в международную 
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торговлю, совместное формирование общих 
рынков, создание абсолютно новых отраслей  
и технологий, и многие другие неизбежные 
изменения в послевоенном мире. 

Статьей первой Конвенции Организа-
ции Объединенных Наций о договорах меж-
дународной купли-продажи товаров закрепле-
но, что в основе международных договоров 
лежит факт расположения коммерческих орга-
низаций участников сделки на территории 
разных государствах.18 В документ включен 
ряд очень важных общих вопросов, таких как: 
порядок заключения международной торговой 
сделки, понятие товара, перечень объектов 
купли-продажи, в отношении которых Венская 
конвенция не применяется, а также определе-
ние видов договоров и услуг, на которые ее 
действие не распространяется. Создатели до-
кумента планировали, что все, не оговоренные 
Конвенцией, не включённые и нерегулируемые 
ею вопросы, будет разрешаться с помощью 
специальных актов, которые будут принимать-
ся ЮНСИТРАЛ (основной правовой орган в 
области права международной торговли). 

Кроме того, Венской Конвенцией были ус-
тановлены также: основные права и обязанно-
сти участников соглашения, единообразная 
форма договора купли-продажи, необходимые 
средства правовой защиты, применяемые в 
случае одностороннего нарушения договора и 
определенный порядок исчисления убытков, а 
также правила регулирования отношений уча-
стников договоров в случае, если одна из спо-
рящих сторон не является участницей Конвен-
ции. Действие Конвенции, по смыслу ее поло-
жений, распространяется только на междуна-
родные договоры. Вместе с тем, в ней отсутст-
вуют положения о ее обязательном примене-
нии к другим международным соглашениям. 
Если коммерческие предприятия торгующих 
сторон находятся в государствах — участни-
цах иного международного соглашения, то к 
ним применяются положения только этого со-
глашения. Анализируя роль Конвенции в со-
временном мироустройстве, стоит отметить 
что, до тех пор, пока в торговле первостепен-
ное место отдают договорам купли-продажи 
товаров, регулируемым Венской конвенцией, 
она будет оставаться значимой.19 

По сути, заинтересованными сторонами  
в договорах международной купли-продажи 

являются не сами государства, а их юридиче-
ские и иностранные физические лица, по-
скольку именно их деятельность регулирует 
указанная Конвенция. Есть вероятность, что 
на дееспособность и признание Конвенции в 
Мире сказывается предоставленная ею воз-
можность избежать необходимости выбирать 
применимое право на основе коллизионных 
норм, существенное облегчение процесса раз-
решения споров по внешнеэкономическим 
контрактам, и, соответственно, облегчение 
ведения международной торговли. Кроме того, 
гибкость в устранении пробелов свода уста-
навливаемых стандартов, признание обяза-
тельности согласованных обычаев и устояв-
шейся практики, позволяет ей получить при-
знание и принятие многих государств. 

Вместе с тем, применение положений Вен-
ской конвенции способствует соблюдению в 
международной торговле принципов равенства 
и уважения сторон, без умаления значимости 
национальных систем. Статьи 6 и 9 документа 
дают возможность сторонам как исключить ее 
применение полностью, так и отступить от 
любого из ее положений или изменить его 
действие, а также, в качестве альтернативы, 
применить обычай. 

При этом, по мнению С.Н. Лебедева, одна 
Конвенция сама по себе не может являться 
исчерпывающим сводом правил.20 Ее сила как 
раз в том, что она дает возможность ее приме-
нения всеми государствами при решении важ-
ных вопросов международной торговли. 

В связи с тем, что содержание Конвенции 
1980 г. видится очень малым по сравнению с 
базовой совокупностью внутреннего нацио-
нального права стран-участниц Конвенции, 
периодически возникают трудности с толко-
ванием некоторых терминов, а потому возни-
кает необходимость в поиске дополнительных 
актуальных средств толкования, к числу ко-
торых можно отнести подготовительные ма-
териалы. Можно предположить, что слабой 
стороной Конвенции является ее толкование, 
а не содержание. 

Следовательно, становится очевидным, что 
необходимо использовать некие общие для 
всех средства, учитывающие международный 
характер норм и способные избавить от необ-
ходимости различного толкования исходя из 
норм национального права. То есть, для еди-
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нообразного применения норм необходимо их, 
прежде всего, единообразно толковать. Но в 
Венской конвенции на этот случай не содер-
жится каких-либо правил, а поэтому отсутст-
вует механизм обеспечения единообразного 
толкования ее норм. При этом, само правосозна-
ние судей формируется национальным правом. 
Данные обстоятельства являются причиной 
различного толкования положений Конвенции 
в государствах мира. 
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Правоохрана продолжает оставаться фак-
тически неисследованной в Российской Фе-
дерации. Именно поэтому рецензируемая 
монография В.Н. Галузо1 позволяет, разуме-
ется, частично восполнить этот пробел. 

Первоначально фактически представлены 
истоки данной монографии и приведен пере-
чень многочисленных публикаций одного и 
того же издательства, в конце концов вопло-
тившихся в монографию: «… в 2000 г. впер-
вые вышел в свет авторский учебник В.Н. Га-
лузо «Система правоохранительных органов 
России: Учебник для вузов. М.: ЮНИТИ-
ДАНА, Закон и право, 2000. 287 с.». В после-
дующем при активном соавторстве В.Н. Галу-
зо было опубликовано несколько учебников по 
курсу «Правоохранительные органы»: «Пра-
воохранительные органы: Учебник для вузов / 
Под ред. О.А. Галустьяна. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 
Закон и право, 2002.381 с.»; «Правоохрани-
тельные органы: Учебник для вузов. 3-е изд., 
перераб. и доп. / Под ред. О.А. Галустьяна, 
А.П. Кизлыка. М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и 
право, 2005. 383 с.»; «Правоохранительные 
органы: Учебник для вузов. 4-е изд., перераб. 
и доп. / Под ред. О.А. Галустьяна, А.П. Киз-
лыка. М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 
2007. 383 с.»; «Правоохранительные органы: 
Учебник для студентов вузов. 5-е изд., перераб. 
и доп. / Под ред. О.А. Галустьяна, А.В. Ендоль-
цевой,А.П. Кизлыка. М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон 
и право, 2008. 398 с.»; «Правоохранительные 
органы: Учебник для студентов вузов. 6-е изд., 
перераб. и доп. / Под ред. А.В. Ендольцевой, 
О.А. Галустьяна,А.П. Кизлыка. М.: ЮНИТИ-
ДАНА, Закон и право, 2009. 447 с.»; «Право-
охранительные органы: Учебник для студен-
тов вузов. 7-е изд., перераб. и доп. / Под ред. 
И.И. Сыдорука, А.В. Ендольцевой,О.А. Галу-
стьяна. М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 
2010. 479 с.»; «Правоохранительные органы: 
Учебник для студентов вузов. 8-е изд., пере-
раб. и доп. / Под ред. И.И. Сыдорука, А.В. Ен-
дольцевой,Р.С. Тамаева. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 
Закон и право, 2012. 471 с.»; «Правоохрани-
тельные органы: Учебник для студентов вузов. 
9-е изд., перераб. и доп. / Под ред. И.И. Сыдо-
рука, А.В. Ендольцевой. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 

Закон и право, 2013. 471 с.»; «Правоохрани-
тельные органы: Учебник для студентов вузов. 
10-е изд., перераб. и доп. / Под ред. И.И. Сы-
дорука, А.В. Ендольцевой, О.Д. Жука. М.: 
ЮНИТИ-ДАНА, 2016. 463 с.». … в 2019 г. 
вышел в свет авторский учебник В.Н. Галузо: 
Правоохранительные органы: Учебник для 
студентов вузов. М.: ЮНИ-ТИ-ДАНА, 2019. 
447 с.» (страницы 11—12). 

Автором оригинально систематизирован 
материал в виде четырех разделов: «раздел I 
«Теория правоохраны в системе социогумани-
тарных наук»; раздел II «Правоохрана, как 
разновидность государственной деятельности»; 
раздел III «Органы, осуществляющие правоох-
рану (правоохранительные органы)»; раздел IV 
«Органы, содействующие правоохране (пра-
воприменительные органы)».В разделе I под-
черкивается значимость теории правоохраны, 
в том числе и в связи с принятием приказа 
Министра науки и высшего образования РФ 
«Об утверждении номенклатуры научных спе-
циальностей, по которым присуждаются уче-
ные степени, и внесении изменения в Положе-
ние о совете по защите диссертаций на соис-
кание ученой степени кандидата наук, на со-
искание ученой степени доктора наук, утвер-
жденное приказом Министерства образования 
и науки Российской Федерации от 10 ноября 
2017 г. № 1093» № 118 от 2 февраля 2021 г.  
В разделе II предпринята попытка определе-
ния видов правоохраны. Разумеется, предста-
вить исчерпывающий перечень таковых не 
представляется возможным, ввиду формиро-
вания в Российской Федерации новых общест-
венных отношений. В разделе III представлен 
исчерпывающий перечень правоохранитель-
ных органов. При этом их организация и дея-
тельность основаны на действующем законо-
дательстве. Причем, расположение правоохра-
нительных органов также не случайно и пре-
допределено характером научных разработок. 
Первоначально рассмотрена прокуратура, как 
правоохранительный орган, призванный обес-
печивать единообразное исполнение законода-
тельства (но не абстрактного понятия «закон») 
всеми государственными и негосударствен-
ными органами. Далее рассмотрены государ-
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ственные судебные органы, бесспорно, яв-
ляющиеся правоохранительным органом. Ве-
дущиеся «дискуссии» о месте государственных 
судебных органов в системе правоохранитель-
ных органов бесплодны и подтверждают лишь 
научную несостоятельность их дискутантов.  
В этом же разделе (в главе 7) проведено раз-
граничение между органами уголовного рас-
следования и органами предварительного рас-
следования. Именно органы уголовного рас-
следования (Следственный комитет Россий-
ской Федерации и его территориальные орга-
ны; Следственное управление Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации 
и его территориальные органы; Следственный 
департамент Министерства внутренних дел 
Российской Федерации и его территориальные 
органы) необходимо рассматривать в качестве 
право-охранительного органа. При этом ха-
рактер взаимосвязи между ведомствами и со-
ответствующими следственными подразделе-
ниями следует показать при помощи предлога 
«при». Соответственно: Следственное управ-
ление при (!) Федеральной службе безопасно-
сти Российской Федерации и его территори-
альных органах; Следственный департамент 
при (!) Министерстве внутренних дел Россий-
ской Федерации и его территориальных орга-
нах. Именно это обеспечит процессуальную 
независимость следственных подразделений: 
соответственно от Федеральной службы безо-
пасности Российской Федерации и его террито-
риальных органов и от Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации и его террито-
риальных органов. В разделе IV представлены 
органы, содействующие правоохране (право-
применительные органы). Иначе говоря, всякий 
правоохранительный орган является правопри-
менительным органом, но не всякий правопри-
менительный орган может быть отнесен к пра-
воохранительным органам. Перечень право 
 

 
 
 
 
 
 

применительных органов к тому же динами-
чен и разнообразен. Монография завершается 
несколькими рубрикаторами: «Заключение»; 
«Литература» (с тремя подрубрикаторами:  
«1) Перечень публикаций В.Н. Галузо»,  
«2) Перечень рецензий на книги В.Н. Галузо», 
«3) Литературные источники, использованные 
при подготовке монографии»); «Послесловие» 
(на русском и на английском языках); «Алфа-
витно-предметный указатель»; «Именной ука-
затель» (страницы 13—14). 

Таким образом, автору рецензируемой мо-
нографии впервые в Российской Федерации 
действительно удалось представить теорети-
ческое обоснование правоохраны в самом ши-
роком смысле, преодолев как узковедомствен-
ные подходы, так и имевшие место односто-
ронние предоставления о содержании данного 
правового явления. 

Неполный перечень достоинств моногра-
фии «Теория правоохраны в Российской Фе-
дерации (историко-правовое исследование)» 
заслуженно оценен управомоченными госу-
дарственными органами и общественными 
объединениями: «Рекомендовано к изданию 
Международным учебно-методическим цен-
тром «Профессиональный учебник» в качестве 
монографии»; «Рекомендовано к изданию Науч-
но-исследовательским институтом образования 
и науки в качестве монографии». 
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