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Предметом данной статьи является теория 
доказывания в гражданском процессе Россий-
ской Федерации. 

Первоначально о состоянии теории. 
До нынешнего времени в науке граждан-

ского процесса фактически не осуществлялось 
комплексных (историко-правовых) исследова-
ний закономерностей по доказыванию. Под-
тверждением этого является и существующий 
разнобой в определении характера этих зако-
номерностей: в частности, используются раз-
ные категории — «теория доказательств», 
«теория доказывания и доказательств», «теория 
познания», «теория судебных доказательств», 
«теория доказывания», «теория механизма до-
казывания», «теория процессуального доказы-
вания» и др.1 

Так, в основу публикации известного со-
ветского ученого (А.Ф. Клейнман), кстати,  
и доныне востребованной видными предста-
вителями гражданско-процессуальной науки 
Российской Федерации, положена «теория до-
казательств» («Проблема доказательств в су-
дебном процессе, как в уголовном, так и в 
гражданском, имеет первостепенное значение. 
Эта проблема теснейшим образом связана  
с проблемой материальной истины»)2. 

Положения именно «теории доказательств» 
развивала и М.С. Шакарян3. 

В.В. Молчанов, при осуществлении науч-
ного исследования относительно сбора доказа-
тельств в гражданском процессе, опирается на 
теорию «судебных доказательств», причем 
фактически отождествляет термины «судебное 
познание» и «судебное доказывание» («… раз-
работка вопросов методологического характе-
ра и функционального значения и места соби-
рания доказательств в системе судебного дока-
зывания»; «…судебное познание является спо-
собом познания фактов прошлого, имеющих 
значение для дела, представляет собой процесс 
получения истинного знания, реализуется в 
деятельности суда и участников судопроиз-
водства, с использованием предусмотренных 
законом средств»; «…цель судебного доказы-
вания выступает в двух аспектах: общем и 
предметном. Общая цель доказывания, являясь 
мысленной моделью результата деятельности, 
может быть сформулирована как установление 
с помощью судебных доказательств фактов, 
имеющих значение для дела … Предметное 

содержание цели судебного доказывания фор-
мируется в процессе определения юридически 
значимых фактов, подлежащих установлению 
…»)4. 

Термином «теория судебных доказательств» 
оперирует А.П. Пет-ров5. 

Положения теории доказывания легли в 
основу научного исследования О.В. Баулина6. 
При этом, названный автор «не разделяет точ-
ку зрения, противопоставляющую доказыва-
ние и судебное познание» («… под доказыва-
нием в гражданском судо-производстве следу-
ет понимать деятельность лиц, участвующих в 
деле, и суда осуществляемую в предписанной 
гражданским процессуальным законодатель-
ством форме, по установлению юридически 
значимых фактов»; «Требование установить 
объективную истину превращает суд в розы-
скной орган, по мнению же автора, розыск си-
лами государства в сфере действия частного 
права недопустим в силу специфики матери-
ально-правовых отношений. Кроме того, за-
нимаясь розыском, суд неизбежно действует в 
интересах одной из сторон, укрепляет ее фак-
тическую и правовую позицию, что нарушает 
принцип процессуального равноправия сто-
рон»; «…цель доказывания — в предписанной 
законом форме, предписанными законом спо-
собами установить наличие или отсутствие 
искомых юридических фактов»)7. 

Название публикации двух авторов-еди- 
номышленников (А.А. Мохов и А.Я. Рыженков) 
свидетельствует об их предпочтении в пользу 
теории доказательств и доказывания в граж-
данском процессе. 

Наиболее известный специалист в области 
науки гражданского процесса (а также, по со-
вместительству, и в области науки арбитраж-
ного процесса) М.К. Треушников и доныне 
развивает положения теории судебных дока-
зательств («Следует отметить, что для со-
временного периода развития российского 
гражданского процессуального права и тео-
рии доказательств характерно кардинальное 
изменение взглядов на сущность и содержа-
ние принципа состязательности и его норма-
тивного закрепления»)8. 

М.А. Фокина на основе «учения о судеб-
ном познании» разработала «теорию механизма 
доказывания по гражданским делам» («В ос-
нове механизма доказывания по гражданским 
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делам лежит учение о судебном познании»; 
«Механизм доказывания по гражданским де-
лам — категория сложная, имеющая ком-
плексный характер»; «Доказывание рассмат-
ривалось в научной литературе преимущест-
венно статически, в виде отдельных действий 
и частей»; «В настоящее время следует при-
знать, что наряду с изучением отдельных эле-
ментов доказательственной деятельности це-
лесообразно исследовать ее в единстве, во 
взаимодействии, в движении; раскрыть харак-
тер связей, соединяющих все составные части 
в целостный механизм, а также определить 
направления его совершенствования»; «В ра-
боте сформирована концепция современного 
понимания механизма доказывания по граж-
данским делам. Механизм доказывания по 
гражданским делам рассматривается как ре-
ально функционирующая, динамично разви-
вающаяся система правовых средств и дейст-
вий субъектов доказывания, включающая как 
регулирующее воздействие норм доказатель-
ственного права, так и фактическую деятель-
ность субъектов доказывания по установле-
нию фактических обстоятельств дела из пре-
дусмотренных законом доказательств с при-
менением специфических средств и способов 
доказывания в целях обеспечения доказывания 
обстоятельств дела, имеющих значение для 
правильного и своевременного рассмотрения и 
разрешения дела»). 

Еще один видный представитель науки 
гражданского процесса, успешно сочетающий 
научное творчество с правоприменением  
(И.В. Решетникова), фактически обосновывает 
выделение «теории процессуального доказы-
вания» («Доказывание, исходя из структуры 
гражданского процессуального законодательст-
ва, отнесено к общему процессуальному инсти-
туту»; «Гражданское процессуальное доказыва-
ние — это деятельность субъектов доказыва-
ния в процессе рассмотрения и разрешения 
спора по обоснованию обстоятельств с целью 
его разрешения»; «Гражданское процессуаль-
ное доказывание можно подразделить на два 
вида: 1) доказывание относительно всего гра-
жданского дела; 2) доказывание относительно 
отдельных юридических фактов»)9. 

Авторы-единомышленники (С.З. Женетль 
и А.В. Никифоров) придерживаются теории 
судебного доказывания («Доказывание пред-

ставляет собой сложную и многогранную дея-
тельность, включающую интеллектуальный 
процесс, направленный на познание сути пра-
воотношения с целью установления истинности 
требований и возражений сторон. Доказывание 
осуществляется лицами, участвующими в деле, 
в определенной процессуальной форме»)10. 

Не столь совершенные результаты науч-
ных изысканий о допустимости формирования 
теории доказывания в гражданском процессе 
предопределяют и несовершенство соответ-
ствующего законодательства в Российской 
Федерации11. 

Гражданское судопроизводство урегули-
ровано в нормативном правовом акте, по юри-
дической силе приравненном к федеральному 
закону РФ12: Гражданский процессуальный 
кодекс РФ от 23 октября 2002 г.13 (введен в 
действие с 1 февраля 2003 г.14). 

В ГПК РФ имеется глава 6 «Доказательства 
и доказывание» (статьи 55—87). Иначе говоря, 
законодатель в главе 6 ГПК РФ использовал 
положения теории доказательств и доказыва-
ния, но не теорию доказывания. 

Таким образом, исследования относительно 
формирования теории доказывания в граждан-
ском процессе необходимо продолжать. 

Во-первых, основу гражданско-процес- 
суального доказывания в Российской Федера-
ции, как одного из видов государственной дея-
тельности, составляет исключительно теория 
доказывания. Все иные названия (теория дока-
зательств, теория доказательств и доказывание 
и др.) представляются несовершенными. 

Во-вторых, отсутствие фундаментальных 
разработок о теории доказывания в гражданском 
процессе предопределяет и несовершенство 
гражданско-процессуального законодательства 
Российской Федерации (в особенности Граж-
данского процессуального кодекса РФ). 
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Наука и практика контроля закупочных 
операций все более ориентируются на целую 
систему мониторинговых технологий на осно-
ве цифровых интеллектуальных подсистем 
различных правоохранительных и контроли-
рующих органов на базе цифрового концепта 
как основы комплексной системы антикрими-
нальной трансформации закупочных бизнес-
транзакций. 

Основываясь на методологии повышения 
прозрачности закупочных операций отечест-
венных компаний любых форм собственности, 
через операторов закупочных операций, пред-
лагается добиться качественно нового уровня 
интегрированности мониторинговых сервисов 
в рамках Цифровой платформы «Интегриро-
ванный комплекс мониторинга закупочных 
операций». 

1 Статья выполнена при поддержке Российского фонда фундаментальных исследований, проект № 20-010-00351 А. 
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Функции контроля закупочных операций 
для повышения прозрачности деятельности 
отечественных компаний любых форм собст-
венности реализуются здесь через функциони-
рование информационно-вычислительных 
технологий [1]. 

Использование вышеописанных техноло-
гий для антикриминальной трансформации 
сферы закупочных операций, с учетом пер-
спективных задач ее развития, позволит вы-
строить наиболее эффективную систему кон-
троля и обеспечить повышение легитимности 
экономики страны [2]. 

Комплексные решения рассматриваемых 
проблем, предлагаемые в рамках Цифровой 
платформы «Интегрированный комплекс мо-
ниторинга закупочных операций», обеспечат 
оптимизацию критериев низкой криминально-
сти и коррупционности экономической супер-
системы и сети в целом, а также поддержание 
цифрового взаимодействия участников про-
цессов мониторинга и контроля закупочных 
операций и товарных поставок для легитимной 
стратификации отечественных компаний лю-
бых форм собственности операций хозяйст-
вующих субъектов бюджетного и коммерче-
ского характера. 

Сформулированные перспективы решения 
мониторинговых задач в экономике на основе 
интеллектуальных систем мониторинга заку-
почных операций хозяйствующих субъектов 
бюджетного и коммерческого характера по-
зволяют определить концептуальные подходы 
к использованию цифровой инфраструктуры 
закупочных операций, с выявлением их реаль-
ных бенефициаров, для антикриминального 
оздоровления и повышения эффективности 
сферы закупочных операций. 

Для повышения эффективности процессов 
переориентации российской сферы закупоч-
ных операций на новое качество контроля в 
рыночной среде свободного оборота коммер-
ческих ресурсов и для повышения прозрачно-
сти деятельности отечественных компаний 
любых форм собственности в системе взаимо-
связанных коммерческих закупочных бизнес-
транзакций на операционном, ресурсном и 
субъектно-корпоративном уровнях требуется 
создание условий для внедрения принципи-
ально новой цифровой инфраструктуры с ин-
формационно-вычислительной подсистемой 

на базе суперкомпьютерных технологий. Та-
кая инфраструктура позволит обеспечить пол-
ный цикл автоматизированного контроля кри-
минальности закупочных операций всего на-
роднохозяйственного комплекса и позволит 
получить синергетический эффект от объеди-
нения возможностей таких систем более низ-
кого уровня. Реализация цифровых императи-
вов работы Цифровой платформы «Интегри-
рованный комплекс мониторинга закупочных 
операций» может быть усилена путем внедре-
ния информационно-вычислительной сети на 
базе суперкомпьютерных технологий, обеспе-
чивающей полный цикл автоматизированного 
контроля по цепочке цифро-связанных бизнес-
транзакций. 

Перспективные технологические и органи-
зационные возможности автоматизированного 
контроля станут мощным стимулом для про-
тиводействия уклонению от уплаты налогов и 
легализации незаконных доходов. Такая орга-
низационная эффективность достигается на 
основе формирования цифровых интеллекту-
альных подсистем различных правоохрани-
тельных и контролирующих органов на основе 
цифрового концепта и является предметом 
ориентации работы Цифровой платформы 
«Интегрированный комплекс мониторинга 
закупочных операций». 

Эта идея аргументируется тем, что процесс 
интегрирования комплекса разнородных и 
разнофункциональных систем мониторинга 
закупочных операций хозяйствующих субъек-
тов бюджетного и коммерческого характера 
может быть осуществлен именно в рамках 
цифровой модели [3]. Реальный переход на 
сетевые сквозные процедуры антикриминаль-
ного сопровождения движения бюджетных 
средств по цепочкам закупок может быть реа-
лизован как взаимосвязанный процесс реали-
зации Цифровой платформы «Интегрирован-
ный комплекс мониторинга закупочных опе-
раций». На этой основе предлагается форми-
рование национальной информационной сре-
ды контроля коммерческих закупочных биз-
нес-транзакций в экономике. 

Опора на Цифровую платформу «Интегри-
рованный комплекс мониторинга закупочных 
операций» для обеспечения цифровизации 
контроля закупочных операций отечественных 
компаний любых форм собственности с опо-
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рой на сетецентрические технологии контроля 
требует интеграции систем цифровой обра-
ботки информационных потоков. Обеспечение 
полного цикла автоматизированного контроля 
для повышения прозрачности закупочных 
операций всего народно-хозяйственного ком-
плекса через внедрение цифровых сервисов 
анализа и моделирования определяет возмож-
ность выработки стратегий использования 
унифицированных элементов интеллектуаль-
ных систем мониторинга закупочных опера-
ций хозяйствующих субъектов. 

Цифровая платформа «Интегрированный 
комплекс мониторинга закупочных операций» 
является эффективным организационным ин-
струментом обеспечения низкого уровня кри-
минальности закупочных операций с позиций 
обеспечения экономической безопасности. 

Необходимо расширение спектра монито-
ринга и анализа коммерческих закупочных 
бизнес-транзакций. 

Необходим переход к новым моделям се-
тецентрического контроля закупочных опера-
ций на новой организационной, информаци-
онной и технологической основе. 

В этих условиях стратегия государственно-
го контроля требует решения задачи комбини-
рованного использования цифрового подхода 
для повышения прозрачности закупочных 
операций всей экономики нашей страны и 
ЕАЭС в целом. 

Необходимо формирование цифровой мо-
дели контроля закупочных операций отдель-
ных отечественных компаний любых форм 
собственности через операторов закупочных 
операций на основе Цифровой платформы 
«Интегрированный комплекс мониторинга 
закупочных операций». 

На базе результатов, достигнутых на осно-
ве реализации Цифровой платформы «Интег-
рированный комплекс мониторинга закупоч-
ных операций» необходим переход к отработ-
ке сетецентрических механизмов и процедур 
повышения прозрачности бизнеса отечествен-

ных компаний любых форм собственности че-
рез операторов закупочных операций, в том 
числе, на операционном уровне. 

Рассмотренные концептуальные подходы к 
использованию цифровой инфраструктуры 
закупочных операций, с выявлением их реаль-
ных бенефициаров, для оздоровления сферы 
закупочных операций позволяют определить 
системные направления реализации Цифровой 
платформы «Интегрированный комплекс мо-
ниторинга закупочных операций». 
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В условиях цифровизации институтов граж-

данского права также довольно актуальной те-
мой является регулирование рисков при заклю-
чении договора купли-продажи недвижимости 
именно в цифровом формате. Так, с 2019 года, 
согласно статье 1 Федерального закона от 
18.03.2019 N 34-ФЗ «О внесении изменений 
в части первую, вторую и статью 1124 части 
третьей Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации» [2, ст. 1], в письменной форме Договор 
может быть заключен путем составления одного 
документа (в том числе, электронного), подпи-
санного сторонами или обмена письмами, теле-

граммами, электронными документами либо 
иными данными, в соответствии с правилами 
статьи 160 ГК РФ [1, ст. 434]. 

Дигитализация, с одной стороны, позволяет 
упростить сам процесс заключения сделки и со-
кратить сроки проверки документов и оформле-
ния договора, что позволяет развивать граждан-
ско-правовые отношения дистанционно и явля-
ется удобной формой и для покупателя, и для 
продавца. С другой стороны, стоит определить 
особенности и возможные риски, связанные  
с электронной сделкой. Итак, исследуем осо-
бенности заключения электронной сделки  
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с недвижимостью и проанализируем способы 
регулирования рисков. 

Как и во всех цифровых процессах не ис-
ключены технические сбои и задержки в пери-
од передачи сведений, и, в целом, на любом 
этапе сделки. Большинство баз могут несвое-
временно завершать обновление, ввиду чего,  
к примеру, в Росреестре договор могут вре-
менно заблокировать. Специалисты филиала 
Росреестра оповещают об этом стороны сделки и 
устраняют сбой для возобновления регистрации. 

Риск, связанный с проблемой безопасности. 
Известно, что в цифровой среде имеет место 

мошенничество, осуществляемое за счет при-
своения третьим лицом электронно-цифровой 
подписи, а также оформления на добросовестно-
го пользователя недостоверной ЭЦП либо путем 
установления вредоносной программы. Соглас-
но требованиям, выдача ключа сертификата 
ЭЦП возможна только лично владельцу, но 
практическая деятельность сотрудников доказы-
вает обратное: данное условие зачастую не со-
блюдают, что подтверждается незаконной пере-
дачей ключа третьему лицу. 

В соответствии с требованиями закона [3, 
ст. 36.2], гражданин предварительно уведомляет 
Росреестр путем подачи заявления о согласии на 
проведение сделки в электронном формате, что 
является одной из мер обеспечения государст-
вом защиты имущественных прав граждан. 

Для минимизации рисков в период регист-
рации сделки для обеих сторон договора по-
требуется усиленная электронная подпись, 
свидетельствующая о подлинности виртуаль-
ных документов. Перед отправкой документов 
следует обратиться к нотариусу для проверки 
законности и юридической чистоты. 

Именно отдельный реестр Единой инфор-
мационной системы нотариата гарантирует 
сторонам сохранность и защиту от фальсифи-
кации, уничтожения либо незаконного доступа 
третьих лиц. 

Таким образом, уменьшить риск позволит со-
блюдение общих рекомендаций по обеспечению 
безопасности проведения электронных сделок: 

1. Не осуществлять доступ к личному ка-
бинету, отказаться от предоставления паролей 
третьим лицам; 

2. Иметь связь с технической поддержкой в 
случае подозрительной активности собственного 
аккаунта, где содержатся подлинные документы; 

3. Следить за обновлениями антивирусных 
программ устройства, на котором хранятся 
персональные данные; 

4. Своевременно обращаться в правоохра-
нительные органы в случае потери документов. 

Нотариальная заверка договора, который 
был удостоверен дистанционно, порождает 
солидарную имущественную ответственность 
у нотариусов, что обеспечивает защиту сторон 
сделок. 

Таким образом, цифровой формат сделки по-
зволяет субъектам гражданского правоотноше-
ния дистанционно осуществить заключение 
сделки. Однако глобализации цифрового рынка 
недвижимости препятствует несколько факто-
ров. Во-первых, сохраняется категория лиц, ко-
торые придерживаются стандартных способов 
купли-продажи недвижимости и не оказывают 
доверия электронному формату сделок. Во-
вторых, цифровизация больше оказывает влия-
ние на крупные российские города, такие как 
Москва, Санкт-Петербург и так далее; в провин-
циях данный процесс развивается с менее значи-
тельной скоростью. И, в-третьих, стоит отме-
тить, что не все сделки с недвижимостью воз-
можно заключать полностью дистанционно. 
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Незаконная миграция — как вид организо-
ванной преступности характеризуется быст-
рым приспосабливанием своей деятельности  
к политике, которая проводится в стране в об-
ласти миграционного законодательства, и к 
защитным механизмам национальной безопас-
ности государства [1]. 

Приток иностранных граждан в РФ прив-
носит этническую организованную преступ-
ность, незаконную трудовую миграцию, соци-
альную напряженность и ксенофобию, нацио-
нальный и религиозный радикализм, межна-
циональные конфликты, которые создают рис-
ки и угрозы для национальной безопасности 
России. Важным элементом протекания ми-
грационных процессов являются взаимоотно-
шения, складывающиеся между иностранными 
гражданами и населением страны пребывания. 
Для того чтобы избежать межнациональных 
конфликтов миграционная политика государ-
ства должна сделать все возможное, чтобы 
иностранные граждане смогли адаптироваться 
в новой социальной среде [2]. В России необ-
ходимо создавать адаптационные центры для 
мигрантов. 

Россия является одним из привлекательных 
центров миграционного притяжения и занимает 
четвертое место в мире и второе место в Евро-
пе по количеству принятых мигрантов. Основ-
ная тема, которую сейчас поднимает Америка 
[3] и Европейский союз — это миграция и ее 
ограничение — по-прежнему остается трудно 
разрешимой. Кроме того, большинство из наи-
более привлекательных для миграции стран 
придерживаются достаточно жесткой мигра-
ционной политики, используя широкий спектр 
репрессивных мер в случае нарушения мигра-
ционного законодательства как самими ми-
грантами, так и гражданами этих государств, 
содействующими нелегальной миграции [4]. 

Иностранными гражданами совершается 
значительное количество преступлений в сфе-
ре миграции, предусмотренных ст. 327 УК РФ, 
связанных с изготовлением, сбытом и исполь-
зованием поддельных документов (миграци-
онных карт, медицинских книжек, патентов, 
паспортов, виз и приглашений, видов на жи-
тельство и разрешений на временное прожи-
вание, доверенностей и т.д.), дающих возмож-
ность иностранным гражданам длительное 

время незаконно находиться и осуществлять 
трудовую деятельность на территории РФ [5]. 

Следствием последних лет, в России поя-
вилась комплексная, осмысленная политика в 
сфере миграции, что проявилось и в создании 
системы учета и контроля мигрантов, и в ак-
тивизации борьбы с незаконной миграцией.  
В УК РФ ст. 322.1 предусматривает уголовную 
ответственность за организацию незаконной 
миграции [6]. 

Безусловно, законодательство в миграци-
онной сфере должно постоянно развиваться. 
Проанализировав существующее миграцион-
ное законодательство, следует отметить, что 
необходим новый правовой акт в сфере мигра-
ции, который позволит решать вопросы по 
эффективному выявлению и раскрытию пре-
ступлений, связанных с организацией неза-
конной миграции [7]. 

В настоящее время предоставление госу-
дарственных услуг в сфере миграции возложе-
но на МВД России [8] в лице его структурного 
подразделения — Главного управления по во-
просам миграции (ГУВМ). Но здесь есть мно-
го спорных вопросов: если обратиться к Указу 
Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О 
системе и структуре федеральных органов ис-
полнительной власти» — оказание государст-
венных услуг возлагается не на министерства, 
а на федеральные агентства [9]. 

Однако следует отметить, что государст-
вом проводится большая работа по совершен-
ствованию миграционного законодательства: 
недавно были внесены изменения и принят ряд 
существенных нормативных правовых актов в 
сфере миграции, которые позволили обеспе-
чить контроль и надзор за миграционной си-
туацией, а именно определили: порядок ин-
формирования ФСБ России о принятом реше-
нии о неразрешении въезда в Российскую Фе-
дерацию иностранному гражданину [10]; по-
рядок депортации иностранных граждан [11]; 
форму заключения об установлении факта 
фиктивной регистрации иностранного гражда-
нина и факта фиктивной постановки на мигра-
ционный учет по месту пребывания [12]; по-
рядок реализации международных договоров 
Российской Федерации о реадмиссии в отно-
шении иностранных граждан, подлежащих 
административному выдворению за пределы 
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Российской Федерации, депортации или реад-
миссии [13]. 

В новом правовом документе необходимо 
предусмотреть новые правовые институты та-
кие, как «соглашение о лояльности», реестры 
недобросовестных работодателей, пригла-
шающих и принимающих лиц специального 
правоохранительного режима, «контролируе-
мое пребывание» в отношении иностранцев, 
чье нахождение на территории Российской 
Федерации нежелательно, но которые по ка-
ким-либо причинам не могут выехать за ее 
пределы [14]. 

Новым законопроектам также необходимо 
рассмотреть применение механизмов биомет-
рической идентификации иностранных граж-
дан, режима «контролируемое наблюдение», в 
рамках которого предполагается предусмот-
реть широкое использование возможностей 
современных информационных систем в целях 
противодействия незаконной миграции. 

Преступность меняется и постоянно разви-
вается в связи с информационно-телекоммуни- 
кационными технологиями, в том числе, в сфере 
миграции [15]. 

В связи с принятием нового закона необ-
ходимо рассмотреть вопрос о введении в нор-
мативный правовой акт возможности высылки 
не только за правонарушения в сфере мигра-
ции, но и за иные преступления и правонару-
шения. Для выявления незаконных мигрантов и 
иностранных граждан, представляющих угрозу 
безопасности и общественному порядку, необ-
ходимо проводить оперативно-профилактичес- 
кие, фильтрационные мероприятия, специаль-
ные операции и рейды [16]. 

На территории Российской Федерации регу-
лярно проводятся оперативно-профилактические 
операции «Нелегал», «Иностранец», «Трудовой 
мигрант», «Резиновая квартира», «Адрес», 
«Фиктивная регистрация», «Наемник», «Па-
тент», с участием сотрудников ФСБ и других 
заинтересованных ведомств. Указанные меро-
приятия показали свою высокую эффектив-
ность внеразрешении въезда в Российскую 
Федерацию [17]. 

Основные цели операции — это проведе-
ние комплекса оперативно-розыскных меро-
приятий по стабилизации миграционной си-
туации на территории России, перекрытие со-
вместными усилиями компетентных органов 

каналов незаконной миграции и привлечение к 
ответственности их организаторов [18]. 

Учитывая тесную взаимосвязь незаконной 
миграции с терроризмом, экстремизмом, неза-
конным оборотом наркотиков и оружия, неза-
конным пересечением государственной гра-
ницы, в ходе операций выявляются и пресека-
ются преступления в указанных сферах, каналы 
финансирования соответствующей преступной 
деятельности [19]. 

Совместное взаимодействие правоохрани-
тельных ведомств, приведет к выработке до-
полнительных системных мер и правовых ме-
ханизмов, которые позволят повысить объек-
тивность оценки обстановки, контроль над 
потоками и эффективность противодействия 
незаконной миграции [20]. 

Важной составляющей противодействия 
незаконной миграции является организация 
эффективного межведомственного взаимодей-
ствия ОВД с ФСБ России, Генеральной проку-
ратурой, ФТС России, Росгвардией и Росфин-
мониторингом России [21]. 

Развитие информационно-телекоммуника- 
ционных технологий породило новую систему 
преступного взаимодействия в сфере незакон-
ной миграции, когда неопределенное количе-
ство людей могут бесконтактно мотивироваться 
на конкретное преступное поведение. В связи  
с этим одна из тенденций современной пре-
ступности в области незаконной миграции за-
ключается в появлении хорошо законспириро-
ванных трансграничных и транснациональных 
организованных преступных групп, сообществ 
и организаций, объединяющих людей из раз-
личных регионов или стран мира, взаимодей-
ствующих друг с другом посредством сети 
Интернет [22]. 

Организованные преступные группы (ОПГ) 
находят на общедоступных ресурсах Интернета, 
«неактивные», «спящие» компании, которые 
не ведут экономическую деятельность, подде-
лывают их бланки, печати. Затем выставляют 
эти компании в липовых трудовых договорах. 
При выявлении данных преступлений необхо-
димо проводить оперативно-розыскные меро-
приятия (ОРМ) такие, как опрос, наведение 
справок, проверочная закупка, оперативный 
эксперимент [23]. 

Организованные преступные группы осу-
ществляют фиктивно постановку на учет неза-
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конных мигрантов. Изготовляют фальшивые 
документы, которые дают право постановки на 
миграционный учет в подразделениях по во-
просам миграции. Получив регистрацию, ми-
гранты растворяются на территории России, 
ОПГ при этом распределяют свои роли, одни 
собирают документы у приезжающих, другие 
готовят фиктивные договора, миграционные 
карты, третьи доставляют пакеты документов 
в миграционную службу, забирают готовые 
документы и доставляют их мигрантам [24]. 

Мошенники используют любой информа-
ционный повод для обмана граждан от краж 
денег до изготовления миграционных доку-
ментов. Мошенники заполняют образовав-
шуюся нестабильность, коррупцию в данной 
сфере своими предложениями незаконного 
характера. Они тонко чувствуют конъюнктуру 
и подстраиваются под нее [25]. 

Существует Единая информационная сис-
тема нотариусов «еНот», с помощью которой 
можно удостовериться в выдаче доверенности. 
Но она пока несовершенна. В свободном дос-
тупе для проверки имеется регистрационный 
номер документа и дата. Однако отсутствуют 
сведения о лице, подписавшем бумагу, и о 
том, на что конкретно она выдана. Порой мо-
шенники используют реквизиты настоящей 
доверенности, но заменяют участников и 
предмет обсуждения — по данной базе этого 
не видно. Чаще всего мошенники подделыва-
ют те документы, которые могут принести ка-
кие-либо материальные выгоды. 

Миграционные карты для въезда ино-
странного гражданина на территорию России, 
водительские удостоверения, свидетельства о 
знании русского языка, паспорта, образова-
тельные сертификаты, дипломы. Фальшивые 
нотариальные доверенности по статистике со-
ставляют 20% от общего числа выявленных 
подделок. Не последнюю роль в трансгранич-
ной организованной преступности, в том числе 
наркотической и экстремистской направлен-
ности, играют миграционные потоки, особен-
но их нелегальная часть [26]. 

В настоящее время поток мигрантов в Рос-
сийскую Федерацию будет только увеличи-
ваться в связи с социально-экономической, 
природной и военной обстановками в мире. 
Необходимо в России установить три мигра-
ционных режима: краткосрочное пребывание, 

долгосрочное пребывание и постоянное про-
живание [27]. 

Государственная миграционная политика 
Российской Федерации должна осуществляться 
в двух направлениях. Во-первых, создание бла-
гоприятных условий для переселения в Россию 
и приобретения ее гражданства лицам, способ-
ным гармонично интегрироваться в российское 
общество. Это соотечественники, проживаю-
щие за рубежом, носители русского языка [28], 
а также иностранные граждане, разделяющие  
и уважающие традиционные духовные и куль-
турно — нравственные ценности российского 
общества. Во-вторых, сформировать и утвер-
дить простые и понятные правила пребывания 
в нашей стране для иностранных граждан, ко-
торые готовы, соблюдая законодательство Рос-
сийской Федерации, осуществлять учебную, 
трудовую, предпринимательскую и иные виды 
деятельности [29]. 

Необходимо призвать зарубежных коллег 
на дальнейшее усиление информационной ра-
боты, направленной на соблюдение зарубеж-
ными гостями российского миграционного 
законодательства. Основные усилия подразде-
лений ОВД, в том числе подразделений по во-
просам миграции, должны быть сосредоточе-
ны на выявлении и пресечении каналов неза-
конной миграции, установлении иностранных 
граждан, изменившими установочные данные 
и легализации их на территории России (убий-
ство Дарьи Дугиной Натальей Волк и Богда-
ном Циганенко, которые использовали под-
дельные документы). 

Необходимо скорейшее создание единого 
информационного ресурса регистрационного  
и миграционного учетов ГИСМУ (государст-
венная информационная система миграцион-
ного учета). Миграционный учет и миграци-
онный контроль над иностранными граждана-
ми на территории Российской Федерации — 
это основной метод оперативно-розыскного  
и административно-правового регулирования 
миграционных процессов [30]. 

Но с гражданами Украины это сложный 
вопрос. С нашей точки зрения, необходимо 
создавать отдельные подразделения в право-
охранительных ведомствах, «украинские отде-
лы», работающие в этом направлении, так как 
«украинские радикалы» будут проводить экс-
тремистскую, террористическую и диверсион-
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но-разведывательную работу на территории 
России, у которых немало последователей. 
Огромное количество оружия, бесконтрольно 
раздаваемого и продаваемого Украинскими 
властями, зачастую попадает на мировой чер-
ный рынок, а оттуда — в руки ОПГ, ОПС, экс-
тремистских и террористических организаций, 
действующих в России Европе и других ре-
гионах мира [31]. 

На фоне наращивания Америкой и Западом 
поставок вооружения и военной техники, кон-
трабанда украинского оружия станет одним из 
дестабилизирующих факторов в дальнейшей 
перспективе, в том числе незаконной миграции. 

На территории Российской Федерации, в 
городах имеются диаспоры и землячества их 
единоверцев, что позволяет незаконным ми-
грантам обрести кров, помощь и работу на но-
вом месте, оказать помощь в обеспечении ми-
грационными документами, а также использо-
вать данных лиц в противоправных целях. 

Необходима комплексная информатизация 
государственного управления миграционными 
процессами. Использование современных ин-
формационных решений позволит устанавли-
вать местонахождение лиц, уклоняющихся от 
выезда либо нарушивших режим контроли-
руемого пребывания. Это иностранцы, отбы-
вающие уголовное наказание, не выехавшие из 
Российской Федерации в установленный срок, 
подлежащие выявлению, страдающие опас-
ными заболеваниями и проходящие лечение в 
России, имеющие задолженность по уплате 
налогов на доходы физических лиц в виде 
фиксированного авансового платежа [32]. 

Незаконная миграция должна быть объек-
том постоянного и квалифицированного опе-
ративно-розыскного и профилактического 
воздействия. Профилактика и пресечение пра-
вонарушений и преступлений в сфере мигра-
ции является одной из основных задач право-
охранительных органов и общественности. То, 
что миграция никуда не исчезнет это понятно 
и России необходимо сформировать и прово-
дить четкую и последовательную политику в 
этой сфере. Реализация миграционной полити-
ки носит комплексный характер и лежит не 
только в правоохранительной плоскости [33]. 

Можно сделать вывод, что социально-эко- 
номические изменения, связанные с событиями 
на Украине, нестабильной военно-политической 

ситуацией в странах Ближнего Востока, цен-
тральной Азии, целенаправленной антирос-
сийской пропагандой в мировых средствах 
массовой информации обостряют существую-
щие проблемы и также формируют новые вы-
зовы и угрозы миграционной и общественной 
безопасности. 
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Совершенствование человеческого развития 

становится явно зависящим от окружающей 
природной среды и может быть ограничено ее 
будущим ухудшением в ответ на негативные 
стимулы. Современные проблемы, созданные 
человеком, такие как рост населения, урбани-
зация и индустриализация, жертвой которых  
в этом столетии стала вся наша планета, заста-
вили общество задуматься о том, насколько 
современники меняют условия, необходимые 
для жизни на Земле. 

Десятки лет несовременные технологии 
играли очень незначительную роль в планиро-
вании, прогнозировании, надзоре и контроле 
экологических процессов в разных масштабах 
и в разные периоды времени. Эффективная 
политика, на сегодняшний день, в области за-
щиты окружающей среды и природопользова-
ния во многом зависит от качества доступной 
информации и пользы современных техноло-
гий, таких как искусственный интеллект (ИИ), 
тщательное изучение и анализ данных, кото-
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рые могут быть использованы для принятия 
соответствующего решения в подходящее 
время. Данные достижения доказывают, что 
ИИ давно вышел за рамки исследовательских 
лабораторий и уже сегодня окружает нас в по-
вседневной жизни1. 

Глобальная окружающая среда находится 
не в лучшем состоянии. Стихийные бедствия 
по всему миру происходят с угрожающей ско-
ростью, современные жители планеты стали 
свидетелями землетрясений, лесных пожаров и 
циклонов, которые вызывают массовые навод-
нения и значительный материальный ущерб. 
Около двадцати процентов видов животных  
и растений в настоящее время находятся на 
грани исчезновения, и это число может возрас-
ти до 50 процентов к 2100 году. И даже если 
все мировые экономики выполнят свои париж-
ские климатические обязательства, к 2100 году, 
по прогнозам, средние глобальные темпера-
туры будут примерно на 3 градуса выше, чем  
в доиндустриальные времена, что сделает это 
непреодолимой масштабной экологической 
катастрофой. 

В настоящее время термин искусственный 
интеллект используется, как для обозначения 
интеллектуальных машин, которые являются 
целью, так и для науки и техники, которые 
движут к достижению этой цели. 

Искусственный интеллект обладает огром-
ным потенциалом для преобразования нашей 
способности понимать, отслеживать и прогно-
зировать современные экологические риски, 
обеспечивая прямую общественную выгоду,  
а также потенциальные коммерческие воз-
можности. 

Искусственный интеллект продолжает раз-
виваться экспоненциально. Экологические 
проблемы являются одной из причин, по кото-
рой ученые обращаются к ИИ для поиска ус-
тойчивых решений, однако технологии также 
сопряжены с некоторыми рисками. Например, 
технологии не всегда были лучшими друзьями 
климата. Начиная с промышленной револю-
ции, которая навсегда изменила наше отноше-
ние к планете, и заканчивая современными 
устройствами, из-за которых мы постоянно 
потребляем энергию и создаем горы элек-
тронных отходов, каждый инновационный 
шаг человека в будущее, похоже, подвергает 
Землю все большей опасности. 

Искусственный интеллект все чаще ис-
пользуется для управления прерывистостью 
возобновляемых источников энергии, чтобы 
больше можно было включить в сеть, ИИ может 
обрабатывать колебания мощности и улуч-
шать хранение энергии. 

Искусственный интеллект также может 
повысить энергоэффективность в масштабе 
города, включив данные от интеллектуальных 
счетчиков и Интернета вещей (интернет вы-
числительных устройств, которые встроены  
в повседневные объекты, позволяя им отправ-
лять и получать данные) для прогнозирования 
спроса на энергию. 

Системы искусственного интеллекта могут 
имитировать потенциальные законы зониро-
вания, строительные постановления и поймы, 
чтобы помочь в городском планировании и 
готовности к стихийным бедствиям. Одним из 
видений устойчивого города является создание 
«городской панели мониторинга», состоящей 
из данных (в режиме реального времени) об 
использовании и доступности энергии и воды, 
трафике и погоде, чтобы сделать города более 
энергоэффективными и пригодными для жизни. 

Хотелось бы отметить, что в Китае проект 
IBM GreenHorizon результативно использует 
систему искусственного интеллекта, которая 
может прогнозировать загрязнение воздуха, 
отслеживать источники загрязнения и разраба-
тывать потенциальные стратегии борьбы с 
ним. Он может определить, было бы более 
эффективно ограничить количество водителей 
или закрыть определенные электростанции, 
чтобы уменьшить загрязнение в определенной 
области. 

Система IBM в разработке может помочь 
городам планировать будущие тепловые вол-
ны. Искусственный интеллект может имити-
ровать климат в городском масштабе и иссле-
довать различные стратегии, чтобы проверить, 
насколько хорошо они облегчают тепловые 
волны. Например, при планировании высадки 
новых деревьев на территории города, модели 
машинного обучения могут определить луч-
шие места для их посадки, чтобы получить 
оптимальный древесный покров и уменьшить 
тепло от тротуаров. 

Более высокие температуры в будущем 
окажут значительное влияние и на сельское 
хозяйство. Так, данные от датчиков в поле, 
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которые контролируют влажность урожая, со-
став почвы и температуру, помогают искусст-
венному интеллекту улучшить производство и 
узнавать, когда культуры нуждаются в поливе. 
Включение этой информации с помощью дро-
нов, которые также используются для монито-
ринга условий, может помочь все более авто-
матическим системам искусственного интел-
лекта узнать лучшие времена для посадки, оп-
рыскивания и сбора урожая, а также для пре-
дотвращения болезней и других проблем. Это 
приведет к повышению эффективности, по-
вышению урожайности и снижению использо-
вания воды, удобрений и пестицидов. 

По мере изменения климата точные про-
гнозы становятся все более важными. Тем не 
менее, климатические модели часто дают 
очень разные прогнозы, в основном из-за того, 
что данные разбиваются на отдельные части, 
процессы и системы соединяются, а также из-
за большого разнообразия пространственных и 
временных масштабов. Доклады Межправи-
тельственной группы экспертов по изменению 
климата (МГЭИК) основаны на многих клима-
тических моделях и показывают диапазон про-
гнозов, которые затем усредняются. 

Усреднение их, однако, означает, что каж-
дой климатической модели придается равный 
вес. Искусственный интеллект помогает опре-
делить, какие модели более надежны, прида-
вая дополнительный вес тем, чьи прогнозы  
в конечном итоге оказываются более точными, 
и меньший вес тем, которые работают плохо. 
Это поможет повысить точность прогнозов 
изменения климата. 

Искусственный интеллект и глубокое изу-
чение экологических проблем также улучша-
ют прогнозирование погоды и прогнозирова-
ние экстремальных явлений. Они могут вклю-
чить в свои расчеты гораздо больше реальных 
показателей сложности климатической систе-
мы, таких как динамика и химия атмосферы и 
океана. Это повышает точность моделирова-
ния погоды и климата, делая моделирование 
более полезным для профессиональных спе-
циалистов, принимающих основные решения. 

Искусственный интеллект может эффек-
тивно помочь контролировать экосистемы и 
дикую природу, их взаимодействие. Его высо-
кая скорость обработки может предложить 

спутниковые данные почти в реальном времени 
для отслеживания незаконных вырубок леса. 

Возможности искусственного интеллекта 
могут контролировать качество питьевой во-
ды, управлять использованием воды в жилых 
помещениях, обнаруживать подземные утечки 
в системах питьевого водоснабжения и про-
гнозировать, когда водные растения нуждают-
ся в обслуживании. Он также может имитиро-
вать погодные явления и стихийные бедствия, 
чтобы найти уязвимости в планировании сти-
хийных бедствий, определить, какие стратегии 
реагирования на стихийные бедствия наиболее 
эффективны, и обеспечить координацию реа-
гирования на стихийные бедствия в режиме 
реального времени. 

Хотя возможности искусственного интел-
лекта позволяют специалистам лучше управ-
лять последствиями изменения климата и за-
щищать окружающую среду в дополнение к 
преобразованию областей бизнеса, финансов, 
здравоохранения, медицины, права, образова-
ния и многого другого, это обходиться не без 
соответствующих рисков. 

Согласно докладу Всемирного экономиче-
ского форума «Использование искусственного 
интеллекта для Земли«, искусственный интел-
лект относится к компьютерным системам, 
которые «могут ощущать окружающую среду, 
думать, учиться и действовать в соответствии 
с тем, что они воспринимают, и их запрограм-
мированными целями». Искусственный интел-
лект, на сегодняшний день, помог ученым — 
исследователям окружающей среды, экологам 
достичь почти девяносто процентной точности 
в определении факторов изменения климата, 
таких как тропические циклоны, погодные 
фронты, изменения приливов и отливов и ат-
мосферные реки, которые могут вызывать 
обильные осадки и которые люди часто не мо-
гут определить самостоятельно. 

В современный период, существует про-
должительный список лидеров в области тех-
нологий и экономики, которые считают, что 
искусственный интеллект, часто включающий 
машинное обучение и глубокое обучение, яв-
ляется «решающим фактором» в решении 
проблем изменения климата и окружающей 
среды, природопользования. 

Указом Президента Российской Федерации 
от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных 
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целях развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года»2 в качестве одного из целевых 
показателей национальной цели «цифровая 
трансформация» указано достижение «цифро-
вой зрелости» ключевых отраслей экономики 
и социальной сферы. 

Стратегия Российской Федерации опреде-
ляет основные подходы достижения «цифро-
вой зрелости» отрасли экологии как для хо-
зяйствующих субъектов (предприятий, оказы-
вающих негативное воздействие на окружаю-
щую среду, природопользователей, лиц, уча-
ствующих в образовании отходов), так и для 
уполномоченных федеральных органов испол-
нительной власти (Минприроды России и фе-
деральных служб и федеральных агентств, на-
ходящихся в его ведении: Росприроднадзора, 
Росводресурсов, Роснедр, Росгидромета, Рос-
лесхоза), органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления. 

Для того, чтобы каждое современное госу-
дарство могло извлечь максимальную выгоду 
из революции искусственного интеллекта, оно 
должно принять обдуманную политику стиму-
лирования инноваций и распространения ис-
кусственного интеллекта в секторах, влияю-
щих на изменение климата, природопользова-
ния. В условиях, когда сильные экономики 
добиваются стремительного прогресса в ис-
следованиях, основанных на искусственном 
интеллекте, крайне важно, чтобы мировое со-
общество рассматривало искусственный ин-
теллект, как важнейший элемент экологиче-
ской устойчивости. Недавние достижения в 
области искусственного интеллекта, являются 
беспокойным сигналом для политиков, по-
скольку наш климат испытывает все большее 
напряжение3. Стремление к устойчивому раз-
витию — это возможность и основная задача 
современного поколения. Искусственный ин-
теллект и другие инновации четвертой про-
мышленной революции — это новейшие ин-
новационные решения, которые помогут рево-
люционизировать необходимые меры по охра-
не окружающей среды и природопользованию. 
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Предметом данной статьи является инсти-
тут уполномоченного по правам потребителей 
финансовых услуг в Российской Федерации1. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, М.П. Рубановой высказано следующее 

суждение: «В Российской Федерации принят и 
поэтапно вступает в силу Федеральный закон 
от 4 июня 2018 г. N 123-ФЗ «Об уполномочен-
ном по правам потребителей финансовых 

услуг»... В связи с этим представляется необ-
ходимым уже на этапе вступления Закона  
N 123-ФЗ в силу отметить нормы, доработка 
которых будет способствовать эффективности 
нового института защиты прав потребителей 
финансовых услуг в Российской Федерации.  
С целью определения наиболее значимых во-
просов регулирования проводится анализ норм 
Закона N 123-ФЗ на предмет их соответствия 
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основным задачам института финансового 
омбудсмена в мировой практике, а также при-
оритетным вопросам защиты прав потребите-
лей финансовых услуг в Российской Федерации 
в настоящее время»2. 

А.А. Вишневский проанализировал «прин-
ципиальные основы недавно введенного в 
Российской Федерации института финансово-
го уполномоченного по правам потребителей 
финансовых услуг» («Дело в том — и идея 
финансового омбудсмена, как она воплощена 
в современной мировой практике, понимает и 
учитывает это, — что проблемы потребителя 
финансовых услуг не сводятся только к тому, 
чтобы потребовать от банка выплаты тех 
сумм, которые ему, потребителю, причитаются. 
Рискнем высказать предположения, что в по-
давляющем большинстве случаев такие требо-
вания носят понятный и — опять же предпо-
ложение — практически бесспорный характер 
и в качестве таковых могут быть без особого 
труда истребованы и в обычном судебном по-
рядке. Проблемы потребителя включают и 
другой вопрос: как быть, если это, наоборот, 
потребитель должен финансовой организации, 
но возникли обстоятельства, которые не по-
зволяют ему расплатиться с долгами надле-
жащим образом и которые с житейской и че-
ловеческой (гуманной) точки зрения предстают 
как уважительные, но обычное обязательст-
венное право рассматривает их как «проблемы 
должника»? К числу таких обстоятельств мо-
гут относиться тяжелая болезнь должника, по-
теря им работы, в том числе по причинам, не 
зависящим от качества его труда (например, 
сокращения в период кризисов), и т.п. В зна-
чительной степени именно для решения такого 
рода проблем (которые чаще всего решаются в 
виде разумной реструктуризации) и существу-
ет институт финансового омбудсмена в миро-
вой практике. Приходится констатировать, что 
с введением института финансового уполно-
моченного в Российской Федерации эти про-
блемы все равно не нашли своего решения»)3. 

А.Ф. Воронов проанализировал «соотно-
шение доступности правосудия и норм Феде-
рального закона «Об уполномоченном по пра-
вам потребителей финансовых услуг» («Закон 

устанавливает, что финансовый уполномочен-
ный при осуществлении своих полномочий 
независим от федеральных и региональных 
органов государственной власти, органов ме-
стного самоуправления, Банка России и иных 
организаций, должностных лиц. Однако обес-
печение деятельности финансового уполномо-
ченного осуществляет специальная служба, 
являющаяся автономной некоммерческой ор-
ганизацией, учрежденной Банком России, а 
фонд финансирования деятельности финансо-
вого уполномоченного формируется, в частно-
сти, за счет имущественных взносов учредите-
ля — Банка России и взносов финансовых ор-
ганизаций (финансовая организация с даты 
включения в реестр либо в перечень обязана 
уплачивать взносы для обеспечения деятель-
ности финансового уполномоченного). При 
таких условиях деятельности уполномоченного 
возникает беспокойство относительно того, бу-
дет ли у него возможность сохранять абсолют-
ную независимость при разрешении споров»)4. 

Ю.В. Воронин и О.В. Беляковская (Еро-
феева) рассмотрели «ключевые особенности 
функционирования института уполномоченно-
го по правам потребителей финансовых услуг» 
(«Таким образом, в целях повышения эффек-
тивности работы института финансового 
уполномоченного представляется целесооб-
разным в законодательном порядке наделить 
его правом снижения неустойки на основании 
ст. 333 ГК РФ, а также правом оценки дейст-
вий спорящих сторон на предмет их добросо-
вестности, установленным ст. 10 ГК РФ»; 
«Вместе с тем, подводя итог, надлежит кон-
статировать, что в целях повышения защиты 
прав потребителей финансовых услуг очевид-
на необходимость совершенствования эффек-
тивности деятельности финансового уполно-
моченного путем внесения соответствующих 
изменений в Закон об уполномоченном по 
правам потребителей финансовых услуг, а 
также формирования единообразной судебной 
практики по делам о защите прав потребите-
лей финансовых услуг»)5. 

Разнообразие научных концепций о месте 
института уполномоченного по правам потреби-
телей финансовых услуг в Российской Федера-
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ции во многом предопределяет и несовершен-
ство законодательства Российской Федерации. 

В первую очередь обращаемся к Консти-
туции РФ от 12 декабря 1993 г.6, в статье 8 ко-
торой закреплено принципиально важное по-
ложение: «1. В Российской Федерации гаран-
тируются единство экономического простран-
ства, свободное перемещение товаров, услуг и 
финансовых средств, поддержка конкуренции, 
свобода экономической деятельности. 2. В Рос-
сийской Федерации признаются и защищаются 
равным образом частная, государственная, му-
ниципальная и иные формы собственности». 

Приведенное положение Конституции РФ 
детализированы в нормативных правовых ак-
тах с меньшей юридической силой. 

Нормативным правом актом, специально 
посвященным уполномоченного по правам 
потребителей финансовых услуг в Российской 
Федерации является нормативный правовой 
акт, по юридической силе приравненный к фе-
деральному закону РФ7: Федеральный закон 
РФ «Об уполномоченном по правам потреби-
телей финансовых услуг» от 24 мая 2018 г.8 
(«Настоящий Федеральный закон в целях за-
щиты прав и законных интересов потребите-
лей финансовых услуг определяет правовой 
статус уполномоченного по правам потреби-
телей финансовых услуг …, порядок досудеб-
ного урегулирования финансовым уполномо-
ченным споров между потребителями финан-
совых услуг и финансовыми организациями 
…, а также правовые основы взаимодействия 
финансовых организаций с финансовым упол-
номоченным»). 

Приняты и подзаконные нормативные пра-
вовые акты об оказании финансовых услуг: 
постановление Правительства РФ «Об утвер-
ждении формы удостоверения, являющегося 
исполнительным документом и выдаваемого 
уполномоченным по правам потребителей фи-
нансовых услуг, и о признании утратившими 
силу некоторых актов Правительства Россий-
ской Федерации» № 1944 от 15 ноября 
2021 г.9, которым утверждена форма удостове-
рения, являющегося исполнительным доку-
ментом и выдаваемого уполномоченным по 
правам потребителей финансовых услуг. 

Таким образом, исследования относитель-
но института уполномоченного по правам по-
требителей финансовых услуг в Российской 
Федерации необходимо продолжать. 

Во-первых, финансовые услуги, сводящиеся 
к банковским операциям, как правило оказы-
вают кредитные организации. 

Во-вторых, условиями для оказания фи-
нансовых услуг являются добровольное воле-
изъявление потребителей и легитимность дея-
тельности кредитной организации. 

В-третьих, контроль за деятельностью кре-
дитных организаций при оказании финансо-
вых услуг оказывает Центральный банк РФ. 
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Предметом данной статьи является инсти-
тут Уполномоченного по защите прав предпри-
нимателей в системе гражданского общества 
Российской Федерации1. 

Первоначально о состоянии теории. 

Так, А.А. Кирилловых определил «пере-
чень инструментов, которые Уполномоченный 
вправе использовать в деле защиты прав пред-
принимателей»: беспрепятственно посещать 
органы государственной власти и органы  



Международный журнал гражданского и торгового права   2  •  2022 

 

 31

местного самоуправления, предъявив служеб-
ное удостоверение; получать от них всю необ-
ходимую информацию; обращаться в суд с 
заявлением о признании недействительными 
решений государственных и муниципальных 
органов (исключая прокуратуру, следственный 
комитет и судебные органы); обращаться в суд 
с исками о защите прав предпринимателей и 
групп предпринимателей (юридических лиц); 
обжаловать вступившие в силу судебные акты 
арбитражных судов; посещать обвиняемых и 
осужденных по «бизнес-статьям» без специ-
ального разрешения в местах содержания под 
стражей и учреждениях, исполняющих уго-
ловные наказания; участвовать в выездных 
проверках предприятий государственными 
органами; направлять предложения об отмене 
или изменении нормативных правовых актов, 
регулирующих предпринимательскую деятель-
ность, Президенту РФ и в Правительство РФ»2. 

Д.Е. Зайков проанализировал «проблемы 
правового регулирования и практики приме-
нения института уполномоченных по защите 
прав предпринимателей в арбитражном про-
цессе» («Введение института уполномоченных 
по защите прав предпринимателей было обу-
словлено актуальной необходимостью созда-
ния действенного механизма оказания квали-
фицированной помощи субъектам предприни-
мательской деятельности …, защиты их прав  
и законных интересов в сложных ситуациях  
в условиях бюрократии, административного 
давления и коррупционных проявлений со 
стороны государственных органов и их долж-
ностных лиц»)3. Этот же автор рассмотрел 
«проблемные вопросы, связанные с участием 
уполномоченных по защите прав предприни-
мателей в административном судопроизводст-
ве в целях защиты прав, свобод и законных 
интересов субъектов предпринимательской 
деятельности, а также анализируются предла-
гаемые способы их решения»). 

Таким образом, в современных условиях 
имеется актуальная потребность в применении 
института уполномоченных в административ-
ном судопроизводстве при разрешении адми-
нистративных дел с участием предпринимате-
лей в целях обеспечения гарантий по реализа-
ции их права на судебную защиту в спорах 
публично-правового характера. Вместе с тем 
существующее правовое регулирование и прак-

тика его применения фактически исключают 
подобную возможность, что негативно сказы-
вается как на эффективности института упол-
номоченных, так и на правовой защищенности 
предпринимателей»)4. 

В.Е. Белов рассмотрел «вопрос о защите 
прав предпринимателей в публичных закупках 
при содействии бизнес-омбудсменов» («В этой 
связи представляется целесообразным, напри-
мер, закрепить в данном блоке законодатель-
ства отдельную функцию, касающуюся защиты 
прав участников закупок, перечислив субъек-
тов, участвующих в защите прав предпринима-
телей, в том числе бизнес-омбудсменов, и осо-
бенности реализации ими полномочий в рас-
сматриваемой сфере. При этом Закон о кон-
трактной системе и Закон о корпоративных 
закупках могут быть дополнены отсылочными 
нормами к Закону об уполномоченных по за-
щите прав предпринимателей. Таким образом, 
должна быть выстроена система защиты прав 
участников закупок, понятная в том числе ка-
ждому предпринимателю»)5. 

Разнообразие научных концепций об ис-
пользовании термина «гражданское общество» 
во многом предопределяет и несовершенство 
законодательства Российской Федерации. 

В первую очередь обращаемся к Консти-
туции РФ от 12 декабря 1993 г.6, в которой за-
креплено принципиально важное положение: 
«1. В Российской Федерации гарантируются 
единство экономического пространства, сво-
бодное перемещение товаров, услуг и финансо-
вых средств, поддержка конкуренции, свобода 
экономической деятельности. 2. В Российской 
Федерации признаются и защищаются равным 
образом частная, государственная, муници-
пальная и иные формы собственности». 

Приведенное положение Конституции РФ 
детализированы в нормативных правовых актах 
с меньшей юридической силой. 

Нормативным правом актом, специально 
посвященным институту Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей, является нор-
мативный правовой акт, по юридической силе 
приравненный к федеральному закону РФ7: 
Федеральный закон РФ «Об уполномоченных 
по защите прав предпринимателей в Россий-
ской Федерации» от 26 апреля 2013 г.8 («1. На-
стоящий Федеральный закон определяет право-
вое положение, основные задачи и компетен-
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цию Уполномоченного при Президенте Рос-
сийской Федерации по защите прав предпри-
нимателей, а также уполномоченных по защите 
прав предпринимателей в субъектах Россий-
ской Федерации. 2. Уполномоченный при Пре-
зиденте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей … и его рабочий аппарат 
являются государственным органом с правом 
юридического лица, обеспечивающим гаран-
тии государственной защиты прав и законных 
интересов субъектов предпринимательской 
деятельности и соблюдения указанных прав 
органами государственной власти, органами 
местного самоуправления и должностными 
лицами, имеющим расчетный и иные счета, 
печать и бланки со своим наименованием и с 
изображением Государственного герба Рос-
сийской Федерации. 3. Уполномоченный на-
значается Президентом Российской Федерации 
с учетом мнения предпринимательского сооб-
щества сроком на пять лет. Одно и то же лицо 
не может быть назначено Уполномоченным 
более чем на два срока подряд. 4. Уполномо-
ченным может быть назначен гражданин Рос-
сийской Федерации не моложе тридцати лет, 
постоянно проживающий в Российской Феде-
рации, не имеющий гражданства (подданства) 
иностранного государства либо вида на жи-
тельство или иного документа, подтверждаю-
щего право на постоянное проживание граж-
данина Российской Федерации на территории 
иностранного государства, и имеющий высшее 
образование. 5. Уполномоченный не вправе 
быть членом Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, депутатом 
Государственной Думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации, депутатом зако-
нодательного (представительного) органа го-
сударственной власти субъекта Российской 
Федерации, заниматься другой оплачиваемой 
деятельностью, за исключением преподава-
тельской, научной либо иной творческой дея-
тельности. Уполномоченный обязан прекра-
тить деятельность, несовместимую с его ста-
тусом, не позднее четырнадцати дней со дня 
назначения на должность. В своей деятельно-
сти Уполномоченный не может руководство-
ваться решениями политической партии или 
иного общественного объединения, членом 
которого он состоит. 6. Полномочия Уполно-
моченного могут быть досрочно прекращены 

по решению Президента Российской Федера-
ции» — ст. 1). 

В отдельных субъектах Российской Феде-
рации9 приняты аналогичные нормативные 
правовые акты: Закон г. Москвы «Об Уполно-
моченном по защите прав предпринимателей в 
городе Москве» от 30 октября 2013 г.10; Закон 
Московской области «Об уполномоченном по 
защите прав предпринимателей в Московской 
области и о внесении изменения в Закон Мос-
ковской области «О денежном содержании 
лиц, замещающих государственные должности 
Московской области и должности государст-
венной гражданской службы Московской 
области» от 26 декабря 2013 г.11. 

Таким образом, исследования относитель-
но института Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей в системе граждан-
ского общества Российской Федерации необ-
ходимо продолжать. 

Во-первых, в Российской Федерации в 
связи с формированием рыночных отношений 
сформирован институт Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей. 

Во-вторых, институт Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей может быть 
представлен в виде двух звеньев: непосредст-
венно на уровне Российской Федерации и в 
субъектах Российской Федерации. 

В-третьих, предназначением института 
Уполномоченного по защите прав предприни-
мателей является правовая защита лиц, осуще-
ствляющих предпринимательство в Российской 
Федерации. 
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Институт гражданства в Российской Феде-
рации в современных реалиях является одним 
из институтов российского конституционного 
права. В свою очередь, конституционно-
правовые основы служат фундаментом, позво-

ляющим институту гражданства приобретать 
устойчивое развитие в данном направлении 
[1]. Так, Конституция Российской Федерации 
рассматривает гражданство как неотъемлемый 
элемент конституционного строя страны и ука-
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зывает на то, что «гражданство Российской 
Федерации приобретается и прекращается в 
соответствии с федеральным законом, являет-
ся единым и равным независимо от оснований 
приобретения» [2]. Равенство гражданства 
Российской Федерации подчеркивается также 
положением о том, что «каждый гражданин 
Российской Федерации обладает на ее терри-
тории всеми правами и свободами и несет рав-
ные обязанности, предусмотренные Конститу-
цией Российской Федерации. Гражданин Рос-
сийской Федерации не может быть лишен сво-
его гражданства или права изменить его» [3]. 

Ученые-практики за последние годы в сво-
их работах, опубликованных монографиях, 
статьях и пособиях, посвященных этой про-
блематике, понятию гражданства уделяют 
особое значение и рассматривают гражданство 
как гарант обеспечения конституционных прав 
и свобод личности. Это работы: Е.Н. Хазова, 
В.И. Червонюка [4]., А.С. Прудникова,  
Т.А. Прудниковой, и др. [5]. Авторы, затраги-
вая различные стороны понятия и определения 
гражданства, позволяет сделать вывод о том, 
что проблематика рассматриваемого вопроса 
по приобретению, определению и документи-
рованию, производству принятия решений по 
вопросам гражданства остаётся носить акту-
альный характер. Напрямую связывая себя со 
сферой деятельности Главного Управления по 
вопросам гражданства в системе Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, а также 
органами, ведающими делами о гражданстве 
за пределами территории России. Во Всеобщей 
декларации прав человека право «на граждан-
ство имеет каждый человек и никто не может 
быть произвольно лишен своего гражданства 
или права изменить свое гражданства» [6]. 

Особую роль в раскрытии содержания  
и природы института гражданства следует от-
вести принципам, закрепленным в федераль-
ном законодательстве. В Федеральном законе 
от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве 
Российской Федерации» сформулированы ос-
новополагающие начала (принципы) граждан-
ства Российской Федерации: принципы граж-
данства Российской Федерации и правила, ре-
гулирующие вопросы гражданства Российской 
Федерации, не могут содержать положений, 
ограничивающих права граждан по признакам 
социальной, расовой, национальной, языковой 

или религиозной принадлежности; гражданст-
во Российской Федерации является единым  
и равным независимо от оснований его приоб-
ретения; проживание гражданина Российской 
Федерации за пределами Российской Федера-
ции не прекращает его гражданства Российской 
Федерации; гражданин Российской Федерации 
не может быть лишен гражданства Российской 
Федерации или права изменить его; гражданин 
Российской Федерации не может быть выслан 
за пределы Российской Федерации или выдан 
иностранному государству; Российская Феде-
рация поощряет приобретение гражданства 
Российской Федерации лицами без гражданст-
ва, проживающими на территории Российской 
Федерации; наличие у лица гражданства Рос-
сийской Федерации либо факт наличия у лица 
в прошлом гражданства СССР определяется на 
основании законодательных актов Российской 
Федерации, РСФСР или СССР, международных 
договоров Российской Федерации, РСФСР или 
СССР, действовавших на день наступления 
обстоятельств, с которыми связывается нали-
чие у лица соответствующего гражданства [7]. 

Таким образом, гражданство есть устойчи-
вая правовая связь человека с государством, 
выражающаяся в совокупности их взаимных 
прав, обязанностей и ответственности, осно-
ванная на признании и уважении достоинства, 
основных прав и свобод человека [8]. 

В этой связи производство по делам о гра-
жданстве является строго регламентирован-
ным производством, основанным на нормах 
права, обладающих определенной спецификой 
и образующий комплексный правовой инсти-
тут гражданства. Правовой основой деятель-
ности в сфере реализации законодательства о 
гражданстве Российской Федерации являются: 
Конституция Российской Федерации, Феде-
ральный закон Российской Федерации от 31 мая 
2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской 
Федерации», международные договоры Рос-
сийской Федерации об упрощенном порядке 
приобретения гражданства [9] и урегулирова-
нии вопросов двойного гражданства [10], По-
ложение о порядке рассмотрения вопросов 
гражданства Российской Федерации [11] и иные 
нормативно-правовые акты. 

Полномочными органами, ведающими де-
лами о гражданстве, согласно Федеральному 
закону Российской Федерации от 31 мая 2002 г. 
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«О гражданстве Российской Федерации» явля-
ются Президент Российской Федерации, феде-
ральный орган исполнительной власти, упол-
номоченный на осуществление функций по 
контролю и надзору в сфере миграции (МВД 
России) и его территориальные органы; феде-
ральный орган исполнительной власти, ве-
дающий вопросами иностранных дел (МИД 
России), дипломатические представительства 
и консульские учреждения Российской Феде-
рации, находящиеся за пределами Российской 
Федерации. Для каждого органа федеральный 
закон определяет объем полномочий и общий 
порядок деятельности в сфере гражданства [12]. 

На современном этапе развития государства 
упрощенный порядок приобретения граждан-
ства Российской Федерации является важным 
инструментом для реализации своих прав и 
свобод «будущих» граждан [13]. 

Реализовать своё право по приёму в граж-
данство Российской Федерации в упрощенном 
порядке могут граждане Республики Беларусь, 
Республики Казахстана, Кыргызской Респуб-
лики [9], Украины, Донецкой Народной Рес-
публики, Луганской Народной Республики [14], 
лица без гражданства, достигшие возраста во-
семнадцати лет и обладающие дееспособно-
стью, если указанные лица имели гражданство 
СССР, проживали и проживают в государст-
вах, входивших в состав СССР, и не получили 
гражданство этих государств; иностранные 
граждане и лица без гражданства, постоянно 
проживающие на территории Российской Фе-
дерации, если указанные граждане и лица: ро-
дились на территории РСФСР и имели граж-
данство бывшего СССР; состоят не менее трех 
лет в браке с гражданином Российской Феде-
рации, проживающим на территории Россий-
ской Федерации; имеют дееспособных сына 
или дочь, достигших возраста восемнадцати 
лет и являющихся гражданами Российской 
Федерации; имеют ребенка, являющегося гра-
жданином Российской Федерации; имеют сына 
или дочь, достигших возраста восемнадцати 
лет, являющихся гражданами Российской Фе-
дерации и решением суда, вступившим в за-
конную силу, признанных недееспособными 
или ограниченными в дееспособности, — в 
случае, если другой родитель этого ребенка, 
являющийся гражданином Российской Феде-
рации, умер либо решением суда, вступившим 

в законную силу, признан безвестно отсутст-
вующим, недееспособным или ограниченным 
в дееспособности, лишен родительских прав 
или ограничен в родительских правах; полу-
чили после 1 июля 2002 года профессиональ-
ное образование и осуществляют трудовую 
деятельность в Российской Федерации в сово-
купности не менее одного года до дня обра-
щения с заявлением о приеме в гражданство 
Российской Федерации; являются индивиду-
альными предпринимателями и осуществляют 
предпринимательскую деятельность в Россий-
ской Федерации непрерывно не менее трех лет 
по видам экономической деятельности [15]; 
являются инвесторами, чья доля вклада в ус-
тавный (складочный) капитал российского 
юридического лица, осуществляющего дея-
тельность на территории Российской Федера-
ции, составляет не менее 10 процентов непре-
рывно не менее трех лет; осуществляют тру-
довую деятельность в Российской Федерации 
не менее одного года по профессии (специаль-
ности, должности), имеющих право на прием в 
гражданство Российской Федерации в упро-
щенном порядке [16]; имеют хотя бы одного 
родителя, имеющего гражданство Российской 
Федерации и проживающего на территории 
Российской Федерации; являются гражданами 
Республики Беларусь, Республики Казахстан, 
Республики Молдова или Украины. 

По упрощенному порядку могут быть при-
няты в гражданство Российской Федерации 
иностранные граждане и лица без гражданст-
ва, постоянно проживающие на территории 
Российской Федерации, признанные носите-
лями русского языка или являющиеся участ-
никами Государственной программы по оказа-
нию содействия добровольному переселению 
в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом, и члены их семей, 
получившие разрешение на ременное прожи-
вание в Российской Федерации или вид на жи-
тельство [17]. 

На современном этапе развития государст-
ва путем реализации Указов Президента Рос-
сийской Федерации по определению гумани-
тарных целях категорий лиц и отдельных кате-
гориях иностранных граждан и лиц без граж-
данства, имеющих право обратиться с заявле-
ниями о приеме в гражданство Российской 
Федерации в упрощенном порядке [18] пре-
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доставлено право обратиться с заявлениями о 
приеме в гражданство Российской Федерации 
в упрощенном порядке гражданам Украины, 
Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, имеющим миграцион-
ную карту, разрешение на временное прожи-
вание в Российской Федерации (далее — раз-
решение на временное проживание), вид на 
жительство в Российской Федерации (далее — 
вид на жительство), удостоверение беженца, 
свидетельство о предоставлении временного 
убежища на территории Российской Федера-
ции (далее — свидетельство о предоставлении 
временного убежища) или свидетельство уча-
стника Государственной программы по оказа-
нию содействия добровольному переселению 
в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом, постоянно прожи-
вавшим на территории Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики 
или Украины, а также их детям, в том числе 
усыновленным (удочеренным), супругам и 
родителям. Иностранные граждане и лица без 
гражданства, которые сами либо родственники 
по прямой восходящей линии, усыновители 
или супруги которых были подвергнуты неза-
конной депортации с территории Крымской 
АССР, а также их родственникам по прямой 
нисходящей линии, усыновленным (удочерен-
ным) детям и супругам, а также граждане Ис-
ламской Республики Афганистан, Республики 
Ирак, Йеменской Республики и Сирийской 
Арабской Республики, родившимся на терри-
тории РСФСР и состоявшим в прошлом в гра-
жданстве СССР, а также их детям, в том числе 
усыновленным (удочеренным), супругам и 
родителям также могут воспользоваться уп-
рощенным порядком подачи заявления о 
приеме в российское гражданство [19]. 

Российское гражданство, согласно дейст-
вующему законодательству, может предостав-
ляться иностранным гражданам, которые вла-
деют русским языком, знают историю России 
и основы национального законодательства, 
обязуются соблюдать Конституцию и не пре-
доставляют угрозу для безопасности и право-
порядка [20]. 

Несмотря на многолетние предпринимае-
мые меры по развитию института гражданства 
путем упрощенного порядка приобретения 
российского гражданства иностранными граж-
данами и лицами без гражданства, с после-

дующим документированием их паспортом 
гражданина Российской Федерации, не решает 
проблематику в данной области [21]. 

Для решения ряда проблем предлагается 
принимать в гражданство Российской Федера-
ции следующую категорию граждан, это: гра-
ждан бывшего СССР и их детей; соотечест-
венников [22], проживающих за рубежом, и 
членов их семей; близкие родственники кото-
рых живут в России и являются ее граждана-
ми; родственники по прямой восходящей ли-
нии постоянно проживали на территории Рос-
сийской империи (РСФСР); родившиеся на 
территории России (РСФСР) до 6 февраля 
1992 года. 
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Современное развитие административного 
права и административного процесса [2; 19; 
21] связано с совершенствованием админист-
ративно-правовых форм и методов во всех об-
ластях государственного управления [1; 18],  
в том числе, и в области экономического регу-
лирования [15; 16], тесно связанного со сферой 
охраны общественного порядка и обеспечения 
общественной безопасности [9]. 

Организация государственной охраны соб-
ственности, являющейся составным элементом 
системы, направленной на борьбу с преступно-
стью, «предполагает наличие относительно ус-
тойчивой структуры, в которую входят субъекты 
этой деятельности, связи между ними, способы 
осуществления связей и которая предполагает 
постоянную деятельность по изучению и нала-
живанию таких связей, совершенствованию, ха-
рактеристике звеньев структуры» [4]. 
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Система организации охранных услуг [3] в 
Российской Федерации представлена следую-
щим основными субъектами1: 

 Федеральной службой войск националь-
ной гвардии Российской Федерации2, в 
состав которой входят: 1) подразделения 
вневедомственной охраны; 2) специали-
зированные подразделения по охране 
важных государственных объектов и 
специальных грузов; 3) ФГУП «Охрана» 
Росгвардии3; 

 ФСО России4; 
 МВД России5; 
 Юридическими лицами с особыми устав-
ными задачами, состоящими из следую-
щих субъектов: 1) частных охранных ор-
ганизаций6; 2) ведомственной охраной 
федеральных органов исполнительной 
власти в которых она имеется, и которые 
имеют право ее создавать7, такие как: 
МЧС России, Минобороны России, Глав-
ное управление специальных программ 
Президента РФ, Минтранс России, Мин-
фин России, Минкультуры России, Мин-
строй России, Росжелдор, Росрезерв8; 

 Иные юридические лица с особыми ус-
тавными задачами (имеющие право на по-
лучение оружия для охранной деятельно-
сти в соответствии со ст. 12 Федерального 
закона от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ» 
Об оружии»9 для выполнения обязанно-
стей, закрепленных федеральным зако-
ном (как правило — профильным), такие 
как: ЦБ России; РОСИНКАС; Сбербанк; 
ФГУП ГЦСС; ФГУП  «Почта» России; 
МИД России; территориальные органы и 
организации Росгидромета; органы и 
учреждения, осуществляющие лесную 
охрану; подразделения транспортной 
безопасности, службы авиационной 
безопасности; органы охотничьего над-
зора; надзора за особо охраняемыми 
природными территориями; надзора за 
использованием объектов животного 
мира и среды их обитания; рыболовства 
и сохранения водных биоресурсов; орга-
низации геологоразведки (добычи и пе-
реработки) полезных ископаемых, драг-
металлов и камней)10. 

Таким образом, на рынке охранных услуг 
Российской Федерации присутствует значи-

тельное количество субъектов обеспечения 
охраны, деятельность которых регулируется, 
как правило, отдельными (по видам — частная, 
ведомственная, вневедомственная) или про-
фильными правовыми актами управления [6]. 

Данная государственная деятельность но-
сит комплексный характер [5] и в ней участ-
вуют различные органы исполнительной вла-
сти. Между ними происходит постоянное 
взаимодействие, порядок организации которо-
го урегулирован различными правовыми акта-
ми управления. Также, помимо установленно-
го правового закрепления в нормативных ак-
тах, сотрудничество по неурегулированным 
вопросам может, осуществляется путем согла-
сования проводимых мер, в том числе на осно-
ве заключаемых соглашений. Представители 
федеральных органов исполнительной власти 
и других заинтересованных органов вправе 
принимать участие в выработке соответствую-
щих совместных решений, которые становятся 
обязательными для исполнения после их под-
писания руководителями указанных органов. 

Взаимодействие в правоохранительной 
сфере — это согласованная по месту и време-
ни, основанная на законах и подзаконных ак-
тах, совместная комплексная деятельность 
субъектов правоохраны, осуществляемая в 
пределах их компетенции, в определенных 
формах, с использованием имеющихся сил, 
средств и методов, в целях обеспечения защи-
ты прав и законных интересов граждан и юри-
дических лиц, выполнения совместных общих 
задач, стоящих перед взаимодействующими 
сторонами [7]. Взаимодействие всегда, в лю-
бой социальной системе содержит ряд обяза-
тельных элементов: а) взаимный обмен ин-
формацией, б) взаимную выработку и приня-
тие управленческих решений, в) взаимное 
осуществление этих решений. К взаимодейст-
вию предъявляется ряд требований, соблюде-
ние которых делает возможным совместную 
деятельность взаимодействующих сторон. Од-
ним из основных требований, предъявляемым 
к взаимодействию является наличие общих 
целей, задач, направлений деятельности [10]. 

Реализация права защиты имущества госу-
дарственными органами основана на формиро-
вании концептуальных задач и способов реали-
зации государственной политики в сфере иму-
щественной безопасности и осуществлении 
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комплекса взаимосвязанных мер правового, со-
циального и технического характера. В связи  
с этим обеспечение имущественной безопасности 
с помощью государственных структур является 
одним из основных направлений деятельности 
правоохранительных органов государства [8]. 

По мнению автора, осмысление теоретиче-
ских и правовых основ деятельности по со-
хранности собственности предполагает даль-
нейшее совершенствование в данном направ-
лении, а именно: 1) увеличение финансирова-
ния мероприятий со стороны государства по 
инженерно-технической укрепленности объ-
ектов, подлежащих обязательной государст-
венной охране и других видов собственности;  
2) разграничение полномочий и ответственно-
сти органов государственной власти всех 
уровней, органов местного самоуправления, 
собственников, администраций таких объектов 
по обеспечению их защищенности и обеспече-
ния сохранности имущества; 3) своевременное 
внесение изменений в перечень объектов, под-
лежащих обязательной государственной охране, 
утверждаемый Постановлением Правительства 
РФ с учетом реалий времени; 4) формирование 
на межведомственном уровне консолидиро-
ванных требований к достаточной антитерро-
ристической, противокриминальной, режим-
ной и техногенной защищенности объектов 
различной категории. 

По мнению автора, необходимо проводить 
комплексные междисциплинарные исследова-
ния с широким использованием сравнительно-
правового метода [11; 12; 17], с целью расши-
рения методологических рамок научных ис-
следований. Это позволит получить результа-
ты, которые, в свою очередь, будут способст-
вовать повышению эффективности деятельно-
сти органов внутренних дел, координации дея-
тельности и взаимодействия с иными органа-
ми и организациями [20], а также подготовке 
сотрудников органов внутренних дел и иных 
уполномоченных органов и организаций в рас-
сматриваемой сфере [13], усилению борьбы  
с коррупцией [14]. 
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28 февраля 1996 г. Российская Федерация 
вступила в состав Совета Европы. Генеральный 
секретарь Совета Европы Даниэль Таршис от-
метил на церемонии вступления: «Каждый раз, 
когда какая-либо страна вступает в Совет Ев-
ропы и решает стать частью общего правового 
пространства, которое мы создавали на протя-
жении 47 лет, в выигрыше оказывается, прежде 
всего, население этой страны, ибо ее власти, 

таким образом, принимают решение соответст-
вовать весьма высоким стандартам».1 

При присоединении к Уставу Совета Европы 
Российская Федерация подписала Конвенцию 
о защите прав человека и основных свобод 
1950 г. (далее — Европейская Конвенция, 
Конвенция). В соответствии с Федеральным 
законом от 30.03.1998 г. № 54-ФЗ «О ратифи-
кации Конвенции о защите прав человека  
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и основных свобод», Российская Федерация 
также признала обязательной юрисдикцию Ев-
ропейского суда по правам человека (далее — 
Европейский Суд, Суд) по вопросам толкова-
ния и применения Европейской Конвенции и 
Протоколов к ней в случае выявления наруше-
ний Конвенции со стороны России. Конститу-
ционный суд РФ в своих постановлениях не 
раз отмечал, что «<…> обязательный для Рос-
сийской Федерации характер решений Евро-
пейского Суда вытекает из ст. 46 Европейской 
Конвенции, в силу которой ратифицировавшее 
ее государство обязуется исполнять оконча-
тельные постановления Европейского Суда по 
делам, в которых это государство является 
стороной». 

Между тем, в соответствии со ст. 1 Евро-
пейской Конвенции основная ответственность 
за реализацию и обеспечение соблюдения га-
рантированных прав и свобод возлагается на 
национальные власти. Механизм подачи жалоб 
непосредственно в Европейский Суд является 
вспомогательным по отношению к внутриго-
сударственным системам защиты прав челове-
ка. Такой второстепенный характер вытекает из 
формулировок ст. 13 «Каждый, чьи права и 
свободы, признанные в настоящей Конвенции, 
нарушены, имеет право на эффективное сред-
ство правовой защиты в государственном орга-
не, даже если это нарушение было совершено 
лицами, действовавшими в официальном каче-
стве» и п. 1 ст. 35 Европейской Конвенции 
«Суд может принимать дело к рассмотрению 
только после того, как были исчерпаны все 
внутренние средства правовой защиты, как это 
предусмотрено общепризнанными нормами 
международного права, и в течение шести ме-
сяцев с даты вынесения национальными орга-
нами окончательного решения по делу». 

Аналогичное положение закреплено в ч. 3 
ст. 46 Конституции РФ, в соответствии с кото-
рой каждый вправе в соответствии с междуна-
родными договорами Российской Федерации 
обращаться в межгосударственные органы по 
защите прав и свобод человека, если исчерпа-
ны все имеющиеся внутригосударственные 
средства правовой защиты. 

Из анализа положений данных норм в их 
взаимосвязи следует, что Европейская Конвен-
ция предполагает первичность национального 
механизма правовой защиты и предопределяет 

субсидиарный характер деятельности Евро-
пейского Суда. 

В своей прецедентной практике Европей-
ский Суд развивает указанные положения 
Конвенции и толкует их в рамках рассмотре-
ния конкретных жалоб, регулярно обращая 
внимание на свою главным образом субсиди-
арную роль в системе защиты, предусмотрен-
ной Конвенцией. Страны-участницы Конвен-
ции в соответствии с принципом субсидиарно-
сти несут основную ответственность за обес-
печение прав и свобод, гарантированных Кон-
венцией и Протоколами, и пользуются при 
этом пределами усмотрения при наличии над-
зорной юрисдикции Европейского суда. 

Принцип субсидиарности нашел отраже-
ние во многих решениях Суда, но изначально 
получил своё распространение после вынесе-
ния постановления по делу «О некоторых ас-
пектах законов об использовании языков в 
процессе обучения в Бельгии» в 1986 г., где 
было отмечено: «<…> государственные орга-
ны по-прежнему свободны в выборе мер, ко-
торые они считают целесообразными при ре-
шении регулируемых Конвенцией вопросов. 
Контроль Европейского Суда касается лишь 
оценки соответствия этих мер требованиям 
Конвенции». 

Позднее, в деле по жалобе Lekić v. Slovenia 
Европейский Суд подчеркнул, что «… Благо-
даря своей демократической легитимности 
власти государства-ответчика обычно нахо-
дятся в лучшем положении по отношению  
к международным судам, чтобы оценить мест-
ные условия». 

В кейсе Tkachevy v. Russia вновь отмечает-
ся, что «…Европейский Суд находит естест-
венным, что власти должны иметь широкие 
пределы усмотрения при осуществлении соци-
ально-экономической политики». 

В решении Volchkova and Mironovv. Russia 
Европейский Суд высказал аналогичную по-
зицию о первостепенности национального ме-
ханизма, в частности, применительно к иму-
щественным правам заявителей: «<…> вслед-
ствие непосредственного знания своего обще-
ства и его потребностей, внутригосударствен-
ные органы власти в принципе находятся в 
лучшем положении, чем международный суд 
для того, чтобы оценить, что подразумевает 
формулировка «в интересах общества». <…> 
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В соответствии с системой защиты, установ-
ленной Конвенцией, именно органы внутриго-
сударственной власти осуществляют первич-
ную оценку того, существует ли проблема 
публичного интереса, требующая мер в виде 
изъятия имущества». 

Подобные правовые заключения Суда со-
держатся также в решениях по жалобам S.K. v. 
Russia, Kudła v. Poland, и др. 

Таким образом, Европейский Суд не под-
меняет собой внутреннюю, национальную 
юрисдикцию стран-участниц Конвенции, и, 
более того, как провозглашает ст. 35 Европей-
ской Конвенции — Суд принимает жалобы к 
рассмотрению только после исчерпания заяви-
телем всех доступных средств правовой защи-
ты во внутригосударственной системе. 

Представляется, что субсидиарный харак-
тер европейской системы защиты прав челове-
ка проявляется именно через правило исчер-
пания внутренних средств правовой защиты, 
признанных Европейским Судом эффектив-
ными — Суд не принимает к рассмотрению 
жалобы, по которым не были исчерпаны все 
эффективные внутригосударственные (нацио-
нальные) средства правовой защиты. Это оз-
начает, что заявителю необходимо воспользо-
ваться всеми средствами, которыми государ-
ство располагает, для исправления той ситуа-
ции, в отношении которой подается жалоба. 
Обычно эти средства включают подачу ис-
ка/жалобы в суд, рассматривающий граждан-
ские, уголовные или коммерческие споры, за-
тем, там, где это возможно, обжалование в 
апелляционном порядке, и потом — обраще-
ние с жалобой в вышестоящую кассационную 
инстанцию, например, в Верховный или Кон-
ституционный Суд. 

Вместе с тем, практика Европейского Суда 
свидетельствует о том обстоятельстве, что 
формулировка ст. 35 Конвенции подразумевает 
разные «точки отсчёта» шестимесячного срока 
для подачи жалобы, в зависимости от процеду-
ры внутригосударственного разбирательства.  
В этой связи авторы обращаются к анализу пре-
цедентной практики Европейского Суда в от-
ношении Российской Федерации для определе-
ния стадии исчерпания эффективных средств 
правовой защиты по каждой из внутригосудар-
ственных процедур рассмотрения дел. 

Так, Европейский Суд в своих решениях 
по жалобам заявителей против Российской 
Федерации с 2015 по 2017 гг. указал, что 

1. по гражданским делам, рассматривае-
мым в судах общей юрисдикции по правилам, 
предусмотренным Гражданским процессуаль-
ным кодексом РФ, а также по делам, возни-
кающим из публичных правоотношений с уча-
стием граждан, разрешаемых по Кодексу ад-
министративного судопроизводства РФ жало-
бу в Европейский Суд следует подавать в те-
чение 6 месяцев (4 месяца с 1 августа 2021) 
после кассационного определения Верховного 
суда РФ или суда четвертой инстанции, если 
дело рассматривалось в районом суде по пер-
вой инстанции (Abramyan and Othersv. Russia, 
Chigirinovav. Russia); 

2. по уголовным делам, рассматриваемым в 
рамках Уголовно-процессуального кодекса РФ, 
а также делам по административным право-
нарушениям, рассматриваемым в судах общей 
юрисдикции по Кодексу об административных 
правонарушениях РФ, жалобу в Европейский 
Суд необходимо подавать после суда второй 
(апелляционной) инстанции (Kashlanv. Russia, 
Smadikovv. Russia); 

3. по гражданским делам и делам из публич-
ных правоотношений с участием юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, если 
дело рассматривалось в арбитражном суде по 
правилам Арбитражного процессуального ко-
декса РФ, в Европейский Суд следует обращать-
ся в течение 6 месяцев после решения суда вто-
рой кассационной инстанции (Sakhanov. Russia). 

Вышесказанное свидетельствует о том, что 
в зависимости от характера и процедуры внут-
ригосударственного судебного разбирательст-
ва Европейский суд признает исчерпанием 
эффективных средств национальной правовой 
защиты вынесение решения разными инстан-
циями. При этом в связи с введением в рос-
сийском законодательстве правил «сплошной 
кассации» и установлением процессуальных 
сроков для рассмотрения кассационных жалоб 
по Уголовно-процессуальному кодексу РФ, 
очевидно, что в скором будущем Европейский 
Суд скорректирует подход к вопросу исчерпа-
ния для уголовных дел. Это же может кос-
нуться и административных дел, рассматри-
ваемых по Кодексу об административных пра-
вонарушениях РФ, в случае введения соответ-
ствующих процессуальных норм в законода-
тельство Российской Федерации. 

Отдельно следует подчеркнуть, что Евро-
пейским Судом не рассматривается в качестве 
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эффективного средства правовой защиты про-
цедура пересмотра в порядке надзора судебных 
решений, вступивших в законную силу, преду-
смотренная российским законодательством. 

Кроме того, обращение в Конституцион-
ный Суд РФ не было упомянуто в решениях 
Европейского суда как эффективное средство 
правовой защиты ни по одной категории дел.2 
Как было отмечено Европейским Судом в 
решении по жалобе Sakhanov v. Russia, окон-
чательным решением по делу является опре-
деление судьи об отказе в удовлетворении 
кассационной жалобы заявителя, а не опреде-
ление/постановление Конституционного Суда 
РФ. Следует подчеркнуть, что в упомянутом 
деле Sakhanov v. Russia, заявитель обращался с 
жалобой в Конституционный Суд РФ, однако 
Европейский Суд не признал окончательным 
решением по делу определение Конституци-
онного Суда РФ и не стал отсчитывать с него 
начало течения шестимесячного срока. 

Таким образом, предъявляемые Европей-
ским Судом требования к эффективности тех 
или иных средств внутригосударственной за-
щиты прав позволяют сделать вывод о том, 
что принцип субсидиарности деятельности 
Европейского Суда реализуется не только на 
стадии рассмотрения дела, но и на стадии 
«фильтра» жалобы и оценки ее приемлемости 
в процедуре «single-judge». 

Как неоднократно подчеркивал в своих ре-
шениях сам Европейский Суд, он не представ-
ляет из себя «суд четвертой инстанции», кото-
рый выполняет функцию апелляционного, над-
зорного или кассационного суда. Он не может 
ставить под сомнение установление фактов по 
делу в национальных судах, их оценку либо 
применение национального права, а также вину 
или невиновность, установленную в рамках 
рассматриваемого дела (Kemmachev.France, 
GarciaRuizv. Spain, Perlalav. Greece).3 

Именно с позиции субсидиарного характе-
ра своей деятельности Европейский Суд про-
изводит оценку жалобы на наличие факта ис-
черпания эффективных средств национальной 
защиты заявителем. 

Принцип субсидиарности применительно к 
деятельности Европейского Суда представляет 
собой особый способ организации и согласо-
вания национальной и европейской систем 
защиты прав человека, при котором заявителю 
дается дополнительная возможность защитить 

свои права после того, как на национальном 
уровне сделать это оказалось невозможно. От-
ветственность за применение Конвенции как 
основополагающего источника международ-
ного правового порядка лежит непосредст-
венно на государствах-участниках Конвенции, 
при этом Европейский Суд является дополни-
тельным и исключительным органом провер-
ки фундаментальных ошибок, связанных с на-
рушением прав человека и основных свобод, 
предусмотренных Европейской Конвенцией [4]. 

Как справедливо отмечает К.С. Аристова, 
прецедентная практика Европейского Суда со 
всей очевидностью устанавливает, что государ-
ства-участники обладают свободой усмотрения 
в том, что касается способов применения и им-
плементации Европейской Конвенции, пределы 
применения которой зависят от обстоятельств 
конкретного дела, а также от того, какое имен-
но конвенционное право было нарушено [1]. 
Это иллюстрирует действие принципа, соглас-
но которому конвенционная система носит суб-
сидиарный характер по отношению к внутриго-
сударственным системам правовой защиты. 

Представляется, что Европейский Суд вы-
ступает механизмом, который аккумулирует в 
себе законодательный опыт государств Совета 
Европы, а зачастую и превосходит этот опыт. 
Потому Европейский Суд может предложить 
практику, с одной стороны, унифицирующую 
представления о гарантиях определенного права 
человека, с другой стороны, меняющую практи-
ку и/или нормы конкретного государства. 

Следовательно, в деятельности Европей-
ского Суда как наднационального механизма 
защиты имеет место постоянный конфликт 
между потребностью в обеспечении эффек-
тивной реализации прав человека на террито-
рии Европы, с одной стороны, и уважением 
национальных ценностей и традиций, особен-
ностей правовой и политической системы 
стран-участниц Конвенции — с другой. В ли-
тературе образно отмечается, что Суд «про-
талкивается» к наиболее эффективной защите 
прав человека, закрепленных в Конвенции, но 
«тянется обратно» национальными властями, 
стремящимися обеспечить защиту прав и сво-
бод наиболее подходящим, по их мнению, 
способом. В связи с этим Г.А. Гаджиев отме-
тил: «Для того, чтобы не потерять доверие,  
а значит, и легитимность, Европейский Суд  
в силу принципа субсидиарности должен про-
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являть сдержанность в вопросах, являющихся 
спорными для отдельных государств. Его целью 
должно быть сглаживание различий в представ-
лениях о правах человека, но не полное их 
устранение» [5]. 

Одной из возможных мер такого «сглажива-
ния различий» и преодоления разногласий в 
подходах национального законодателя и право-
применителя и подходе Европейского Суда в 
рамках российского правопорядка ряд авторов 
видят в имплементации в правовую систему 
России Протокола № 16 к Конвенции, уже дос-
тупного для ратификации. Протокол № 16 пред-
полагает введение процедуры консультативного 
заключения и позволяет запрашивающему за-
ключение национальному суду принимать ре-
шение о допустимых пределах руководства им.  

В случае ратификации Протокола № 16, 
как отмечает И.Н. Барциц, российское право 
получит содержательный источник права, от-
личающийся даже от правовой позиции Евро-
пейского Суда. Правильное применение воз-
можностей Протокола № 16 означает решение 
вопроса на государственном уровне, без обра-
щения в порядке жалобы в Европейский суд, 
что позволяет снизить количество жалоб и 
расходы на компенсации по рассмотренным 
жалобам. Составление консультативного за-
ключения Европейским судом возможно с 
участием как сторон потенциальной жалобы, 
так и применением опыта другого государст-
ва-участника Конвенции [2]. Таким образом, 
консультативные заключения Европейского 
Суда могут послужить источником права,  
в том числе опосредующим зарубежный опыт. 

По мнению А.Ю. Бушева, есть вероятность, 
что в рамках предусмотренной Протоколом 
№ 16 процедуры конфликт будет снят до подачи 
жалобы или будет происходить балансировка 
противостоящих интересов, выработка консоли-
дированной позиции Европейского Суда по су-
щественным ситуациям, касающимся толкова-
ния или применения прав и свобод, определен-
ных в Конвенции или Протоколах к ней [3]. 

Европейский суд в последнем предложе-
нии п. 20 пояснительного отчета к Протоколу 
№ 16 дал разъяснение, что намерен предло-
жить сторонам спорной ситуации принимать 
участие в процедуре, находящейся на рас-
смотрении Суда. На наш взгляд, это полномо-
чие фактически является «досудебным регу-

лированием» для Европейского Суда — воз-
можность государства-участника и заявителя-
жертвы правонарушения выяснить отношение 
Суда к спору и решить его на уровне высшего 
суда страны. Подтверждает это и тот факт, что 
консультативное заключение может быть вы-
несено только по вопросу конкретного дела и 
не является способом абстрактной проверки 
законодательства государства-участника. 
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Введение. Восстановление защиты прав  
и исправления нарушенных норм процессу-
ального и материального права, повлиявших 
на ход дела, без устранения которых невоз-

можны восстановление и защита нарушенных 
прав, свобод и законных интересов, основыва-
ется на решении суда первой (1-й) инстанции, 
апелляционном определении и определении 
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кассационного суда общей юрисдикции. Про-
цесс указанного восстановления осуществля-
ется по одному или нескольким основаниям.  
В статье изложены реальные факты и события, 
по мнению авторов, непосредственно связан-
ные с оценкой эффективности реализации 
принципа преюдиции с целью защиты прав и 
свобод человека в гражданском судопроизвод-
стве [1], но, прежде всего, институтом россий-
ского гражданства [4, п. 2 ст. 6; 9, с. 162—165]. 

Материалы (приложения): копия кассаци-
онной жалобы; квитанция об уплате государ-
ственной пошлины (ветеран военной службы 
освобожден от ее уплаты при обращении в 
суд); копия Решения Н-ского районного суда 
г. Москвы по делу; копия Определения Судеб-
ной коллегии Московского городского суда 
(далее — Мосгорсуда) по делу; копия Опреде-
ления Второго Кассационного суда общей 
юрисдикции (далее — 2-го КСОЮ) по делу; 
копия Возвращения без рассмотрения по су-
ществу Верховного Суда РФ по делу; копии 
медицинских запросов и результаты анализов 
при обращении Истца в поликлинику. 

Методы (заявление, апелляция, кассация) 
[7, с. 305—312; 8, с. 151]. Н-ским райсудом по 
иску (далее — Истец) о взыскании денежных 
средств и компенсации морального вреда в 
связи с мошенническими действиями Ответ-
чика было вынесено решение: в удовлетворе-
ния исковых требований Истца к Ответчику 
о признании сделки недействительной, обязаны 
и возместить ущерб, компенсировать мораль-
ный вред — отказать. 

Апелляционным определением Судебной 
коллегии Мосгорсуда по делу Решение Н-
ского райсуда оставлено без изменения, апел-
ляционная жалоба Истца– без удовлетворения. 
Несмотря на то, что в апелляционном опреде-
лении должны быть указаны: мотивы, по ко-
торым суд пришел к выводам, не указав моти-
вы [2, ст. 329 п. 2 пп. 6], «Судебная коллегия 
приходит к выводу о том, что доводы апелля-
ционной жалобы не содержат правовых осно-
ваний к отмене решения суда, по существу 
сводятся к изложению обстоятельств, яв-
лявшихся предметом исследования и оценки 
суда 1-й инстанции, а также к выражению 
несогласия с выводами суда, не содержат 
фактов, не проверенных и не учтенных судом 
1-й инстанции при рассмотрении дела и имею-
щих юридическое значение для вынесения 
судебного акта по существу, влияющих на 

обоснованность и законность судебного по-
становления, либо опровергающих выводы 
суда 1-й инстанции, в связи с чем являются 
несостоятельными и не могут служить ос-
нованием для отмены законного и обоснован-
ного решения суда». 

2-й КСОЮ по делу вынесен определение 
«возвращено — пропущен срок обжалования 
судебного постановления в кассационном по-
рядке и в кассационных жалобе, представле-
нии, ..., не содержится просьба о восстанов-
лении пропущенного срока ... или в его восста-
новлении отказано» [11]. Определение судьи 
П. об отказе в восстановлении пропущенного 
срока подачи кассационной жалобы Истец об-
жаловал, представив жалобу в Н-ский райсуд 
г. Москвы, а затем заявление в канцелярию  
2-го КСОЮ [2, ч. 4 ст. 376.1, ст. 379]. 

Судья К. 2-го КСОЮ по делу определил 
«Отказать Истцу в восстановлении пропу-
щенного срока на подачу кассационной жало-
бы на решение Н-ского райсуда г. Москвы, 
апелляционное определение судебной коллегии 
по гражданским делам Мосгорсуда по граж-
данскому делу по исковому заявлению Истца к 
Ответчику о признании сделки недействи-
тельной, компенсации морального вреда. Кас-
сационную жалобу Истца возвратить без 
рассмотрения по существу». Однако на сайте 
суда Истец обнаружил «возвращено — пропу-
щен срок обжалования судебного постановле-
ния в кассационном порядке и в кассационных 
жалобе, представлении, ..., не содержится 
просьба о восстановлении пропущенного срока 
... или в его восстановлении отказано»[12]. 

Обсуждение. Истец не согласен по сле-
дующим пяти основаниям: 

1. Нарушение 1-ой и 2-ой судебными ин-
станциями принципа преюдиции (от лат. 
praejudicio — предрешение) [2, ст. 61; 10, с. 48—
49], в соответствии с которым преюдициаль-
ные обстоятельства были установлены всту-
пившим в законную силу судебным постанов-
лением по ранее рассмотренному Н-ским рай-
судом делу» О возмещении вреда, причинен-
ного увечьем, иным повреждением здоровья 
в связи с производственной травмой». От-
ветчик — государственное учреждение Мос-
ковское региональное отделение Фонда соци-
ального страхования РФ, свою вину признал, 
акт о несчастном случае, производственной 
травме, утвержден, суд удовлетворил требова-
ния Истца. В связи с этим Пленум Верховного 
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Суда РФ разъяснил, что под указанным судеб-
ным постановлением понимается любое судеб-
ное постановление, которое принимает суд [2, 
ст. 13 ч. 1, ст. 61 ч. 2; 14, п. 9]. 

В контексте преюдиции как нормативного 
предписания 1-ой судебной инстанции, Истец 
в первом абзаце Искового заявления обратил 
внимание судьи А. на возможность освободить 
его от необходимости доказывать обстоятельств, 
ранее этим судьей установленных и закреплен-
ных. Но на заседании по делу председательст-
вующий судья задал Истцу вопросы: 

 Денежные средства Вы кому передали? —  
Ответчику …; 

 В связи с чем в своем исковом заявлении 
Вы указываете о том, что Вами была по-
лучена травма, что Вы были уволены, 
что скончалась Ваша мама? (представил 
копии Акта о несчастном случае на про-
изводстве, свидетельство о смерти мамы, 
CD диск с показания семи видеокамер о 
несчастном случае; приказ об увольне-
нии из вуза инвалида 3-ей группы по 
служебному подлогу, и др.); 

 У Вас юридическое образование? — 
Профессор ВАК Минобрнауки России 
по кафедре конституционного и муни-
ципального права, доктор наук. 

Истец полагает, что обстоятельства, уста-
новленные вступившим в законную силу Ре-
шением по ранее рассмотренному делу судьей 
А. обязательны для суда: а) повторно не долж-
ны доказываться (по требованию суда они были 
представлены, но на них практически обе су-
дебные инстанции не обратили внимания в час-
ти их оценки); б) не подлежат оспариванию при 
рассмотрении другого дела, в котором участ-
вуют те же лица (Истец и Судья); в) не имеет 
значение статус участия этих лиц в первом де-
ле, по которому факты установлены постанов-
лением, вступившим в законную силу, глав-
ное, чтобы они были участниками этого дела. 

Недоумение Истца вызывает стремление 
судьи А. избегать обращения к термину «мо-
шенничество», которое совершил Ответчик в 
отношении Истца. Так, на предложение Истца 
пригласить Ответчика к очному контакту с 
Истцом и участниками судебного заседания 
судья отказал, а роль представителя Ответчика 
сводилась к неадекватным возражениям по 
предмету искового заявления. 

Однако И., коллега судьи А., к которой пер-
воначально был адресован Иск, в своем опре-

делении установила, что «истец полагает, что 
ответчик совершил преступление в отношении 
Истца. Однако данный вопрос полежит рас-
смотрению в ином порядке, … предусмотрен-
ном УПК РФ, в связи с чем суд считает необ-
ходимым разъяснить право Истца на обраще-
ние с заявлением в органы внутренних дел.». 
Истец так и поступил, в материалах дела есть 
Постановление об отказе в возбуждении уго-
ловного дела начальника отдела МВД России 
по району Н. г.Москвы, а именно, «Прихожу к 
выводу, что в данном обращении усматрива-
ются гражданско-правовые отношения, отно-
сящиеся к компетенции судебных инстан-
ций…» [8, с. 275—281]. 

Ошибки судьи А. не только существенным 
образом, но и непоправимо повлияли на нару-
шение личных прав и интересов Истца. К тому 
же судья ни разу не обратил внимание участ-
ников заседаний на состояние здоровья и ин-
валидность Истца, как основные чрезвычайные 
обстоятельства иска. 

В целом, по первому основанию в части 
освобождения от доказывания: 

 во-первых, по общему правилу, каждая 
сторона должна доказать те обстоятель-
ства, на которые она ссылается как на 
основания своих требований и возраже-
ний, если иное не предусмотрено феде-
ральным законом [2, ст. 56]; 

 во-вторых, исключения из данного пра-
вила закреплены законодательно, преду-
сматривая две группы обстоятельств, 
которые лица, участвующие в деле, мо-
гут не доказывать, а суд может положить 
их в основание своего решения, а) об-
щеизвестные факты; б) преюдициальные 
факты [2, ст. 61, ч. 1, 2—4]; 

 в-третьих, группу обстоятельств, не 
подлежащих доказыванию, представля-
ют признанные факты [2, ст. 67 ч. 2]. 

2. Нарушение апелляционным судом про-
цесса вызова сторон по делу из-за одновре-
менного вызова в зал заседания участников 
трех разных дел, хотя «В суде апелляционной 
инстанции не применяются правила …, о 
привлечении к участию в деле третьих лиц» 
[2, ст. 327 п. 6]. В протоколе заседания об этом 
не сообщено. Истец не был извещен о произ-
водстве видеозаписи заседания, хотя по прото-
колу сообщается, что «… в открытом судеб-
ном заседании … с использованием средств 
аудио, видеозаписи…». В связи с этим Судеб-
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ная коллегия по гражданским делам Мосгор-
суда в составе председательствующего П., су-
дей С. и Х., при помощнике судьи Ю.решала 
вопрос повестки заседания при участии лиц, 
не представляющих стороны дела, с наруше-
нием прав и обязанностей Истца, в связи с 
негативными последствиями для него трудо-
вого увечья (открытая черепно-мозговая трав-
ма, перелом свода и основания черепа, левой 
височной кости), что обусловило резкое сни-
жение слуха Истца из-за шептания между со-
бой участников других дел, без соблюдения 
социальной дистанции (не менее 1,5 метра), 
при парезе лицевого нерва Истца. Из-за ука-
занных обстоятельств Истец вынужденно про-
сил повторить вопросы, задаваемые ему чле-
нами коллегии. 

3. Обе судебные инстанции рассматривали 
дело в отсутствие Ответчика, который пись-
менно знакомился с материалами дела, делая об 
этом записи на обложке дела, накануне судеб-
ных заседаний, присылал Интернет-сообщения 
о переносе судебного заседания. Встреч с Ист-
цом Ответчик, избегал. 

Согласно апелляционному определению 
«Каких-либо обманных действий Ответчик в 
отношении Истца не совершал, в заблужде-
ние его не вводил», «в его обязанности работа 
с клиентами банка не входила». Каким обра-
зом у Истца оказался номер телефона Ответ-
чика, по которому они общались, в том числе, 
по которому он известил Истца о необходимо-
сти прибыть в отделение банка и подписать 
какие-то документы, когда он и вручил Истцу 
вексель? Ответчик на звонки не отвечал, хотя 
вызовы проходили. Как Истец — инвалид, пе-
риодически теряющий сознание, незаконно 
уволенный из вуза, перед этим 21 сутки про-
быв в госпитале, стал обладателем векселя в 
банке г. Рязани, в 60 км от г. Москвы? 

Для чего Ответчик рекомендовал Истцу 
разрешить проблему векселя с клиентом бан-
ка, бизнесменом И.С., посредством взаиморас-
чета, с которым Истец, бесполезно для себя, 
общался? Неужели Ответчик имеет юридиче-
ское образование, о чем спрашивал Истца судья 
А.? Разве в обязанности Ответчика пригла-
сить Истца, обычного клиента, в свой каби-
нет, уговаривать его вернуть вклад, предложил 
выпить с ним кофе и по рюмке конька? При-
чем дважды, второй раз в день вручения век-
селя! Неужели суд не вправе истребовать рас-

печатки телефонных вызовов/ телефонных пе-
реговоров Истца и Ответчика? 

Истец считает судебной ошибкой тот факт, 
что в процессе судебного заседания после вы-
ступления Истца, председательствующий П., 
сидя, с места взглянув на разложенные Истцом 
15 документов, поискав взглядом кого-то из 
приглашенных по трем делам участников, 
спросила своих коллег: 

 Представитель Ответчика присутст-
вует? Получив от представителя Ответ-
чика подтверждение его присутствия 
вставанием и голосом в комнате заседа-
ния, задала ему единственный вопрос: 
«Вы лично видели, как Истец передавал 
деньги Ответчику?». — Нет, лично я не 
видел, хотя по протоколу «на вопросы 
судебной коллегии: мой доверитель был 
заведующим этого банка; — выгодопри-
обретателем он не являлся». На этом 
судебные прения, не начавшись, прекра-
тились, а Судебная коллегия удалилась в 
совещательную комнату, из которой ме-
нее чем через одну минуту вернулась 
для оглашения определения. Все судеб-
ное заседание по времени практически 
уложилось в пять минут. После оконча-
ния заседания Истцу предложили выйти, 
а представитель Ответчика остался в за-
ле заседания и участвовал от Н-ского 
райсуда еще в двух делах, видимо, как 
успешный адвокат указанного райсуда. 

Существенным нарушением норм матери-
ального права Истец считает, что обе судеб-
ные инстанции не применили норму, подле-
жащую применению согласно принципу пре-
юдиции [2, ст. 61]; дело рассматривали без От-
ветчика; рекомендации для обращения к К. — 
мошеннице, проходящей по уголовной субси-
диарной ответственности, не соответствуют 
предмету иска. 

4. В качестве содержания нарушенных прав, 
свобод и законных интересов Истца, из-за по-
следствий производственной травмы, обращено 
внимание на не менее чем двухчасовую задерж-
ку судебного заседания, результатом которого, 
возможно, стал вызов одновременно участни-
ков трех выше указанных дел. 

5. Суды неправильно истолковали норму 
права, а именно, «в мотивировочной части 
решения суда должны быть указаны обстоя-
тельства дела, установленные судом; доказа-
тельства, на которых основаны выводы суда 
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об этих обстоятельствах; доводы, по которым 
суд отвергает те или иные доказательства; зако-
ны, которыми руководствовался суд» [2, ст. 61; 
198 ч. 4]. Однако указанные положения не бы-
ли судами учтены в части применения прин-
ципа преюдиции. Более того, по апелляцион-
ному определению «истцом пропущен срок 
исковой давности для предъявления заявлен-
ных им требований», что представитель От-
ветчика и представитель третьей стороны при-
знали не пропущенным [3, ст. 181, 196, 200]. 
Судья А., истребовав у Истца Акт передачи 
векселя, пообещал его вернуть, а копию вклю-
чить в дело, но не вернул, а указанный Акт 
помещен в дело. 

Несмотря на то, что Истец изложил судьям 
законодательную инициативу Президента РФ 
В.В. Путина, выступившего за декриминали-
зацию «причинения имущественного ущерба 
путем обмана или злоупотребления доверием 
при отсутствии признаков хищения и без ква-
лифицирующихся признаков» (8 декабря 2011 г.), 
чем Истец руководствовался для защиты своих 
нарушенных прав и законных интересов [5]; 
что Верховный Суд РФ 11 августа 2020 г. в 
«Российской газете» разъяснил вопрос о воз-
мещении морального вреда пострадавшим от: 
а) нравственных страданий по поводу смерти 
своих родственников; б) физической боли по 
здоровью (потеря Истцом нетрудоспособности 
из-за трудового увечья, изоляция от Ковида 
близкого родственника);что доведены пред-
ложения В.М. Лебедева, Председателя Вер-
ховного Суда РФ, от 13 октября 2020 г. для 
совершенствования Концепции правосудия с 
целью обеспечить эффективную и доступную 
судебную защиту прав граждан в разумные 
сроки распространить Институт уголовного 
проступка на 112 составов преступлений, 
включая мошенничество, если они совершены 
впервые, не связаны с применением насилия, 
включая кражу и мошенничество без квалифи-
цирующих признаков (ч. 1 ст. 158 и ч. 1 ст. 159 
УК РФ), Истец полагает, что судами допущены 
существенные нарушения норм материального 
права и норм процессуального права, которые 
на основе приведенных доводов свидетельст-
вуют о таких нарушениях, что существенно 
повлияло на исход дела. 

Согласно постановлению Пленума Верхов-
ного Суда РФ пропущенный срок подачи мо-
жет быть восстановлен по заявлению физиче-

ского лица в исключительных случаях, в период 
не позднее одного года со дня вступления об-
жалуемого судебного постановления в закон-
ную силу [6, п. 14, 15]. Истец полагает, что к 
уважительным причинам судом могут быть от-
несены такие обстоятельства: а) призыв Прези-
дента РФ В.В. Путина «… обращаюсь с призы-
вом ко всем гражданам России: сделайте при-
вивку. Только так мы заблокируем смертельно 
опасную эпидемию…» [5]; б) тяжелая болезнь 
Истца (последствия черепно-мозговой трав-
мы); в) семейные обстоятельства, ибо сын-врач, 
прибыв на «Скорой» в «скафандре» из «крас-
ной зоны» больницы г. Москвы, известил от-
ца-Истца о тяжелой болезни Ковид-19 близ-
кого родственника — матери), чтобы через 
неделю Истец обратился в Поликлинику; г) 
существенно затруднявшая подачу жалобы 
копия апелляционного определения с сайта 
Мосгорсуда. 

Результаты исследования. На основании 
вышеизложенного и руководствуясь нормами 
гражданского судопроизводства [2, ст. 376—
379, 387, 390], авторы полагают обоснованны-
ми три следующие просьбы Истца: 

1. Восстановить процессуальный срок по-
дачи жалобы вследствие тяжелого состояния 
здоровья Истца по трудовому увечью, во время 
изоляции для противодействия Ковид-19; полу-
чения лишь копии с сайта Мосгорсуда опреде-
ления апелляционной инстанции, заверенную 
копию Определения Судебной коллегии Мос-
горсуда по делу вместе с копией протокола су-
дебного заседания, Истец смог получить в суде 
1-й инстанции почти через пять месяцев. 

2. Отменить решение Н-ского райсуда  
г. Москвы и Апелляционное определение Мос-
горсудаи, не передавая дело на новое рассмот-
рение, принять новое судебное постановление  
в части признания недействительным договор 
выдачи простых векселей, для чего приме-
нить последствия недействительности сделки  
[3, ст. 167, 179 п. 1—3]. 

3. Обязать Ответчика в связи с мошенниче-
скими действиями возместить причиненный 
Истцу финансовый ущерб в размере ___ рублей 
и компенсировать причиненный Истцу мораль-
ный вред в размере ____ рублей вследствие 
применения Ответчиком метода обмана для 
того, чтобы использовать в своих корыстных 
целях тяжелое болезненное состояние Истца-
инвалида, переносящего незаконное увольне-
ние из вуза и свои нравственные страдания. 
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Аннотация. Конституционный принцип свободы труда дает возможность развития на рынке труда нетипичных форм 
занятости, которые, в основном, в литературе называют «самозанятые». В реализации такой формы труда проявляется 
и публичный интерес. Свободный труд легализуется, государство получает налоги, страховые взносы во внебюджетные 
фонды. С другой стороны, недобросовестные работодатели стали использовать схему «самозанятые», подменяя трудо-
вые отношения, их цель — уменьшение затрат на налогообложение, снижение собственных рисков. При этом, наруша-
ются права работника, который лишается установленных законом социальных гарантий. Известно, что трудовое законо-
дательство предусматривает запрет оформления гражданско-правовым договором фактически сложившихся трудовых 
отношений. По-разному складывается судебная практика по искам о признании отношений трудовыми, несмотря на за-
ключенный гражданско-правовой договор. Инициаторами переквалификации отношений, оформленных гражданско-
правовым договором, в трудовые, становятся не только сами работники, но и налоговые органы, Фонд социального 
страхования. В исследовании анализируется судебная практика в целях понимания, чей интерес и чьи права защищаются 
при такой переквалификации 
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Самозанятые граждане — это физические 
лица, систематически оказывающие услуги  
с целью извлечения прибыли другим физиче-
ским или юридическим лицам для личных, 
домашних, предпринимательских нужд. Поня-

тие «самозанятые» следует понимать в широ-
ком и узком смысле слова. В широком пони-
мании самозанятые — это граждане, которые 
самостоятельно обеспечивают себя работой 
путем заключения гражданско-правовых дого-
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воров с заказчиком. Такое понимание опреде-
лено Конституционным судом РФ [12], а также 
в ряде разъяснительных писем Министерства 
труда и социального развития [7] и налоговых 
органов [10]. 

В соответствии с ГОСТом 12.0.004-2015[6] 
под самозанятым лицом понимается человек, 
самостоятельно занятый трудом по оказанию 
услуг на условиях гражданско-правовых дого-
воров, в т.ч. в форме индивидуальных пред-
принимателей без образования юридического 
лица (далее — ИП). 

Таким образом, в широком понимании к 
самозанятымотносят: 

• индивидуальных предпринимателей без 
образования юридического лиц; 

• адвокатов, нотариусов, арбитражных 
управляющих, оценщиков, медиаторов  
и иных лиц, занимающихся в установ-
ленном законодательством порядке част-
ной практикой; 

• иных граждан, которые выполняют ра-
боты или оказывают услуги по граждан-
ско-правовым договорам и получают 
вознаграждение. 

Узкое понимание самозанятых пришло с 
принятием Федерального закона от 27 ноября 
2018 г. № 422-ФЗ «О проведении эксперимен-
та по установлению специального налогового 
режима «Налог на профессиональный доход» 
[4] (далее — самозанятые с НПД). 

Указанный закон дал право гражданам, 
выбирать специальный налоговый режим для 
самостоятельной предпринимательской дея-
тельности. Особенность указанного налогово-
го режима заключается в оплате фиксирован-
ной ставки налога, отсутствии необходимости 
ведения бухгалтерского учета, уплаты страхо-
вых взносов по обязательному социальному 
страхованию. 

Некоторые недобросовестные работодатели 
применяют схемы уклонения от налогообложе-
ния, привлекая к выполнению работ физических 
лиц на основе гражданско-правовых договоров. 

В подобной ситуации усматриваются на-
рушения как трудового, так и налогового за-
конодательства: 

• организации-работодатели, будучи нало-
говыми агентами, фактически не допла-
чивают соответствующие налоги и стра-
ховые взносы; 

• работники, оформленные гражданско-
правовыми договорами, теряют право на 
социальное обеспечение и другие трудо-
вые гарантии. 

В соответствии со статьей 19.1 Трудового 
кодекса РФ [1] фактически сложившиеся тру-
довые отношения, оформленные гражданско-
правовым договором, вправе переквалифици-
ровать: 

• непосредственно работодатели (лица, 
которые используют наемный труд); 

• суд, при обращении физического лица  
с соответствующим исковым требованием; 

• государственная инспекция труда в по-
рядке выявления нарушений статьи 15 
Трудового кодекса РФ. 

Исследователи отмечают, что ситуация, 
когда работодатели стали оформлять отноше-
ния с работниками гражданско-правовыми до-
говорами, усугубилась с принятием новой 
формы самозанятости с НПД. Ранее, в отно-
шении оформленных гражданско-правовым 
договором исполнителей организация сохра-
няла обязанность налогового агента. В отно-
шении самозанятых с НПД такой обязанности 
нет: данные субъекты самостоятельно оплачи-
вают налоги. Работодатели усмотрели в по-
добной подмене свои выгоды, связанные со 
снижением налогового бремени, включая 
страховые взносы [14, с. 81;15, с. 7]. 

Налоговые органы не раз обращали внима-
ние на то, что будут совместно с Федеральной 
службой по труду и занятости (Роструд) выяв-
лять хозяйствующие субъекты, нанимающие 
самозанятых вместо штатных работников в 
целях снижения страховых выплат и налога на 
доходы физических лиц [8, 9] и др. 

Защищая публичные интересы, налоговые 
органы фактически вмешиваются в частнопра-
вовые отношения, квалифицируя труд самоза-
нятых, как трудовые отношения. Хотя делают 
это косвенно, обязывая работодателей дона-
числять и перечислять в бюджет налог на до-
ходы с физических лиц, а также страховые 
взносы во внебюджетные фонды. Налоговые 
органы констатируют сознательное (умыш-
ленное) создание налогоплательщиками усло-
вий, направленных на уменьшение налогооб-
лагаемой базы по страховым взносам, путем 
заключения договоров гражданско-правового 
характера с гражданами-самозанятыми, инди-
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видуальными предпринимателями, фактически 
регулирующих трудовые отношения между 
работником и работодателем. 

Такую практику поддерживают арбитраж-
ные суды. 

Арбитражный суд Ульяновской области 
(решение от 24 сентября 2020 г. по делу  
№ А72-236/2020) поддержал налоговые орга-

ны по взысканию с хозяйствующего субъекта 
налога на доходы с физических лиц, посчитав 
его налоговым агентом по отношению к вы-
плате доходов водителям такси, оформлен-
ным как самозанятые. В деле выявлена слож-
нейшая схема оформления отношений с це-
лью минимизации налогового бремени (см. 
рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Схема оказания услуг такси 
 
 
По схеме компания Яндекс-Такси и Ком-

пания-посредник заключали между собой 
агентский договор, в соответствии с которым 
Яндекс-Такси предоставлял право пользования 
специальным программно-аппаратным ком-
плексом по сбору заказов на транспортные 
услуги такси; производил сбор безналичных 
платежей за оказанные услуги перевозки; 
осуществлял страхование перевозок (водите-
лей и авто); обеспечивал сохранность их пер-
сональных данных. Компания-посредник оп-
лачивала агентский сбор за пользование про-
граммным продуктом; со своей стороны пре-
доставляла для исполнения заказов по пере-
возке водителей с автомобилем; оформляла им 
разрешение на перевозки. Собранные средства 
от оказания услуг перевозок Яндекс-такси, за 
минусом агентского вознаграждения, перечис-
ляло Компании-посреднику. Водитель заключал 

агентский договор с Компанией-посредником, 
в соответствии с которым имел право полу-
чать заказы от имени Компании-посредника 
напрямую от Яндекс-такси. Водитель вправе 
был получать наличные платежи за услуги пе-
ревозки. Компания-посредник оплачивала 
услуги перевозки водителю, за минусом агент-
ского вознаграждения за предоставленный во-
дителю программный продукт, а также за ми-
нусом полученной водителем наличной опла-
ты. В целях получения разрешения на осуще-
ствление пассажирских перевозок, Компания-
посредник оформила с водителями договоры 
аренды автотранспорта с экипажем, которые 
как таковые в данной схеме не использовались. 
Предрейсовый медицинский осмотр проводила 
Компания-посредник. 

Налоговые органы, поддержанные судом, 
определили, что Компания-посредник, поскольку 
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доходы за оказанные услуги водитель получал 
именно от нее, является налоговым агентом по 
отношению к водителю, а соответственно обя-
зана начислять и оплачивать налог на доходы 
с физических лиц. 

Арбитражный суд разобрался в этой слож-
нейшей схеме, защитив публичные интересы 
государства в виде налогообложения. Но сам 
гражданин, при этом, реализующий свой труд 
в качестве водителя остался за рамками этого 
разбирательства, его трудовые права остались 
не защищенными. Между тем, в указанной 
схеме усматриваются признаки трудовых от-
ношений: 

• обеспечение условий труда: в форме ме-
дицинского осмотра; 

• обеспечение работой по трудовой функ-
ции: водитель получает конкретные заказы; 

• оплата труда; 
• обеспечение автотранспортом; 
• известно, что для систематического обес-
печения оказания услуг такси, Компа-
нии-посредники устанавливают водите-
лям некоторые графики работы, хотя 
они и имеют гибкий формат. Тем не ме-
нее, можно говорить и об установлении 
определенного режима работы, подчи-
нения Правилам внутреннего трудового 
распорядка. 

Арбитражный суд Хабаровского края (апел-
ляционное постановление № 06АП-5170/2021 22 
ноября 2021 г.) поддержал налоговые органы по 
взысканию с ООО «Жилмассив» недоначис-
ленных страховых взносов во внебюджетные 
фонды в отношении выплат работникам, оформ-
ленным в качестве индивидуальных предпри-
нимателей без образования юридического ли-
ца. Работники по основному виду деятельно-
сти хозяйствующего субъекта — коммуналь-
ные услуги — были оформлены как индивиду-
альные предприниматели. Для них был уста-
новлен рабочий день, оплата труда производи-
лась ежемесячно, акты выполненных работ 
содержали формальные, одинаковые услуги, 
не отличающиеся друг от друга из месяца в 
месяц. Заказчиком услуг являлось только 
ООО, а после увольнения индивидуальные 
предприниматели прекращали свою предпри-
нимательскую деятельность. Суд согласился с 
выводами налоговых органов о наличии при-

знаков трудовых отношений между индивиду-
альными предпринимателями и ООО. 

К аналогичному решению пришел Арбит-
ражный суд Челябинской области (решение по 
делу № А76-7667/2021 от 07 мая 2021 г.). 

Косвенно квалифицирует как трудовые от-
ношения, оформленные гражданско-правовыми 
договорами, Фонд социального страхования.  
В литературе отмечается успешная судебная 
практика Фонда [13, с. 45]. 

Положительно складывается практика Фон-
да социального страхования по взысканию с ра-
ботодателей недоначисленных страховых взно-
сов на обязательное социальное страхование от 
несчастных случаев на производстве и профес-
сиональных заболеваний. Примером тому слу-
жат постановления судов: Арбитражного суда 
Волго-Вятского округа от 6 марта 2019 г.  
№ Ф01-437/2019 по делу № А28-1147/2018; Ар-
битражного суда Западно-Сибирского округа от 
30 мая 2019 г. № Ф04-1699/2019 по делу № А75-
9476/2018; Арбитражного суда Северо-Кавказ- 
ского округа от 12 сентября 2019 г. № Ф08-
7803/2019 по делу № А32-53852/2018 и др. 

Несмотря на то, что трудовое законода-
тельство не наделяет Фонд социального стра-
хования правом квалификации наличия трудо-
вых отношений, Фонд активно использует этот 
механизм при проведении проверок. При этом 
арбитражные суды, которые также не наделе-
ны правом рассмотрения трудовых споров, 
поддерживают Фонд. 

Третий арбитражный апелляционный суд 
г. Красноярск (постановление по делу № А33-
22512/2020 от 18 июня 2021 г.) поддержал 
Фонд социального страхования по привлече-
нию страхователя к ответственности за совер-
шение нарушения законодательства об обяза-
тельном социальном страховании от несчаст-
ных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний. Работники, оформлен-
ные по гражданско-правовым договорам, фак-
тически выполняли типовую, системную по-
стоянную работу по выдаче, приемке, очистке, 
осмотру шахтного оборудования, медицин-
ским осмотрам и медицинской помощи (рабо-
та фельдшера), уборке служебных помещений 
и т.д. Судом установлено, что договоры не 
имели индивидуализированный конкретный 
разовый характер, объем работы, предметом 
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договора было выполнение определенной дли-
тельной трудовой функции, связанной с регу-
лярной производственной деятельностью орга-
низации. Интерес это решение вызывает тем, 
что в нем истец, обжалуя действия Фонда со-
циального страхования, указал, что Фонд не 
имеет полномочий по переквалификации гра-
жданско-правовых договоров в трудовые. Суд 
отклонил доводы истца, указав, что в соответ-
ствии со статьей 11 Федерального закона от  
16 июля 1999 г. № 165-ФЗ «Об основах обяза-
тельного социального страхования» [3] Фонд 
социального страхования наделен правом про-
верять документы по учету и перечислению 
страховых взносов. С учетом этого, Фонд 
вправе проверять и правильность исчисления 
и уплаты страховых взносов, для чего он дол-
жен анализировать документы, на основании 
которых производится, либо должна произво-
диться выплата, в т.ч. и гражданско-правовые 
договоры. Осуществляя проверку гражданско-
правовых договоров, Фонд дает им оценку в 
части квалификации отношений. В противном 
случае, Фонд будет лишен возможности пре-
пятствовать уклонению от уплаты страховате-
лями страховых взносов, оформляя фактически 
трудовые отношения гражданско-правовым 
договором. Суд указал, что именно от правовой 
природы взаимоотношений между страховате-
лями и физическими лицами зависят насту-
пающие в связи с этим последствия, в частно-
сти возникновение обязанности по уплате 
страховых взносов по обязательному социаль-
ному страхованию. 

К аналогичным выводам пришли арбит-
ражные суды Белгородской области (решение 
по делу А08-9633/2020 от 18 мая 2021 г.); Ке-
меровской области (решение по делу № А27-
26540/2020 от 12 апреля 2021 г.); Владимир-
ской области (решение по делу а-11-14003/2019 
от 01 апреля 2021 г.). 

При этом, авторы отмечают неудачную 
практику государственной инспекции труда по 
признанию трудовыми отношений, оформлен-
ных гражданско-правовыми договорами. Основ-
ной аргумент: данный вопрос носит характер 
трудового спора и ГИТ не может его решать 
[13, с. 46]. 

Более того, проверки государственной ин-
спекции труда, в ходе которых она устанавли-
вает факты заключения гражданско-правовых 

договоров, не предпринимая мер по устране-
нию нарушений, отрицательно влияют и на 
дальнейшую судебную защиту нарушенных 
трудовых прав работника. Государственная 
инспекция труда по обращениям граждан вы-
являет оформление труда гражданина граж-
данско-правовым договором, фиксирует эти 
факты в своих актах. Но заявителю — гражда-
нину направляет ответ о том, что в наличии 
имеется трудовой спор, за разрешением кото-
рого он вправе обратиться в суд. Работодате-
ли, получив такие акты, используют их в суде 
в свою пользу, указывая, что государственная 
инспекция труда не выявила нарушений тру-
дового законодательства. Судебная практика 
при этом складывается по-разному. 

Так, в ходе рассмотрения трудового спора 
о признании отношений трудовыми, сложив-
шихся между охранником и частной охранной 
организацией, ответчик в своих возражениях 
указал, что государственная инспекция труда 
не выявила нарушений, что подтверждается 
актом проверки (решение Промышленного 
районного суда г. Смоленска от 7 июня 2021 г.). 
Аналогичные возражения представил ответ- 
чик — гостиница, где истец работала админи-
стратором (решение Промышленного район-
ного суда г. Смоленска от 3 июня 2021 г.). Не-
смотря на это, суд принял решение об удовле-
творении исковых требований по признанию 
наличия трудовых отношений и об обязании 
ответчика заключить трудовые договоры. 

Не поддержал исковые требования о при-
знании трудовых отношений Ленинский рай-
онный суд г. Воронежа (решение от 15 июня 
2021 г. по делу N 2-1571/2021). Схема органи-
зации труда отражена на рис. 2. 

Аутсорсинговая компания ООО «Карго 
групп» осуществляла наем рабочей силы на 
условиях гражданско-правовых договоров, 
направляя работников для работы в иные ор-
ганизации. В гражданско-правовом договоре с 
исполнителем определялся конкретный объем 
работы: упаковка, фасовка товара, маркировка 
товарной продукции, комплектация товаров, 
продукции. Работа выполнялась на территории 
ООО «Бастион М.С.», с которой аутсорсинго-
вая компания имела договор об оказании услуг 
по фасовке, упаковке кондитерской продукции 
и т.д. Для компании ООО «Бастион М.С.» эта 
работа была штатной, системной, постоянной, 
вытекающей из основного вида деятельности. 
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Рис. 2. Схема заемного труда 
 
 
В договоре с гражданином указывался 

конкретный объем работы по фасовке, упаков-
ке в количественном размере. Актами выпол-
ненных работ раз в месяц закрывался выпол-
ненный объем, за который производилась оп-
лата. Порядок организации труда имеет явные 
признаки трудовых отношений: нормирование 
и сдельная оплата труда. 

Анализ схемы взаимодействия двух ком-
паний и гражданина показывает, что налицо не 
что иное, как завуалированный заемный труд, 
т.е. труд, выполняемый работником по распо-
ряжению работодателя (ООО «Карго групп») в 
интересах, под управлением и контролем ино-
го хозяйствующего субъекта, не являющегося 
для исполнителя работодателем (ООО «Бастион 
М.С.»). В соответствии со статьей 56.1. Трудо-
вого кодекса РФ заемный труд запрещен. 

Суд, отказывая работнице в признании 
наличия трудовых отношений, в т.ч. привел 
как аргумент результат проведенной госу-
дарственной инспекцией труда проверки, в 
ходе которой не были выявлены нарушения 
трудового законодательства, поскольку отно-
шения были оформлены гражданско-право-
вым договором. 

Не поддерживают суды и требования по 
искам о признании отношений трудовыми  
с лицами, оформленным как самозанятые с 
НПД. Солнцевский районный суд города Мо-
сквы (решение от 31 августа 2021 г. по делу  
№ 2-2650/21) отказал истцу, зарегистрирован-
ному как самозанятый, в удовлетворении иска 
о признании его отношений с заказчиком тру-
довыми. Истец выполнял автотранспортные 
услуги в интересах и по поручению заказчика, 
с которым у него был заключен гражданско-
правовой договор. Перед заключением дого-
вора заказчик передал истцу на условиях 
аренды принадлежащее ему автотранспортное 
средство. В обязанности исполнителя (истца 
по делу) входило: подготовка автотранспорта 
к поездкам, непосредственное управление ав-
тотранспортным средством; изучение местно-
сти и ознакомление с дорожными картами, 
построение оптимально выгодных маршрутов, 
неукоснительное выполнение инструкций и 
рекомендаций заказчика. Между заказчиком 
(ответчиком по делу) и исполнителем (истцом 
по делу) было заключено соглашение о нераз-
глашении коммерческой тайны заказчика, 
ставшей известной исполнителю в ходе вы-
полнении работы (см. рис. 3). 
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Рис. 3. Схема взаимоотношений Компании с водителем-самозанятым 
 
 
Очевидно, что налицо имеются признаки 

трудовых отношений: 
• обеспечение условий труда: предостав-
ление автотранспортного средства; 

• выполнение работы в интересах, по по-
ручению, под управлением и контролем 
заказчика. 

Суд мотивировал свой отказ совокупным 
правовым смыслом статьи 8;части 1 статьи 34, 
части 1, 2 статьи 35 Конституции РФ и статьи 22 
Трудового кодекса РФ, пояснив, что «прием на 
работу и заключение трудовых договоров явля-
ется исключительной компетенцией работода-
теля, который в целях эффективной экономиче-
ской деятельности и рационального управления 
имуществом самостоятельно, под свою ответ-
ственность принимает необходимые кадровые 
решения (подбор, расстановка, увольнение 
персонала) и заключает трудовые договоры с 
конкретным лицом, ищущим работу, при этом 
трудовое законодательство не содержит норм, 
обязывающих работодателя заполнять вакант-
ные должности или работы немедленно по мере 
их возникновения». 

Кунцевский районный суд г. Москвы (ре-
шение по делу № 2-1213/21) не усмотрел на-
личия трудовых отношений между самозаня-
тым и заказчиком, где самозанятым был заре-
гистрирован истец, выполняющий обязанно-
сти начальника отдела охраны (согласно его 

требований) в частной охранной организации. 
Труд оплачивался истцу регулярно, было оп-
ределено время и место работы. На истца  
в соответствии с гражданско-правовым догово-
ром были возложены такие обязанности, как: 

• контроль системы объектов, охраняемых 
заказчиком; 

• контроль пропускного и внутриобъекто-
вого режима; 

• контроль состояния укрепленности объ-
ектов, охраняемых заказчиком; 

• составление графиков работы охранни-
ков, проверка их готовности к работе, 
включая проверку знаний должностной 
инструкции; 

• проведение инструктажей, контроль со-
стояния здоровья и снаряжения охран-
ников; 

• участие в мероприятиях по укреплению 
трудовой дисциплины охранников. 

Понятие должности «Начальник отдела ох-
раны», на что и сослался суд, отсутствует в за-
конодательных актах: квалификационных спра-
вочниках, профессиональных стандартах. Не 
определена такая должность и Законом РФ от 
11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детек-
тивной и охранной деятельности Российской 
Федерации» [2]. Однако, при соотнесении вы-
полняемых истцом работ с трудовой функцией 
«Начальник охраны (объекта, участка)», закре-
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пленной в профессиональном стандарте «Ра-
ботник по обеспечению охраны образова-

тельных организаций» [5], усматривается их 
схожесть (см. рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Сравнительный анализ с профессиональным стандартом  
(обобщенная трудовая функция «Начальник отдела охраны» 

 
 
Аргументом суда при отказе признания 

отношений трудовыми, также стало отсутст-
вие в штатном расписании ответчика должно-
сти «начальник отдела охраны». Следует обра-
тить внимание, что Конституционный суд РФ 
[11] прямо указал, что отсутствие должности в 
штатном расписании не может стать основа-
нием для отказа в признании наличия трудо-
вых отношений. 

Тульский областной суд (апелляционное 
определение от 24 ноября 2021 г. по делу 
№ 33—3447) не поддержал исковые требова-
ния истцов о признании их отношений, 
оформленных гражданско-правовым догово-
ром, с ответчиком трудовыми. Работники бы-
ли оформлены как самозанятые. По договору с 
заказчиком они направлялись на работу в дру-
гую организацию, с которой у заказчика име-
лись гражданско-правовые отношения, для 
выполнения определенной работы по копакин-
гу — упаковке, стикеровке продукции. Мате-
риалами дела установлено, что истцы выпол-
няли работу под контролем и управлением от-

ветчика, им предоставлялась спецодежда и 
спецобувь, бесплатное питание, рабочее место, 
определен режим работы. Суд мотивировал 
свой отказ в признании сложившихся отноше-
ний трудовыми наличием особого статуса ист-
цов — самозанятые. 

Очевидно, что Конституция РФ поддержи-
вает баланс интересов участников обществен-
ных отношений: интересы предпринимателей 
и работников должны стремиться к равнове-
сию. Однако, в соответствии со статьей 7 Кон-
ституции Россия является социальным госу-
дарством, политика которого направлена на 
защиту прав и свобод человека, его труда  
и здоровья, обеспечение достойной жизни.  
В споре между предпринимателями и работни-
ком последний признается «слабой стороной» 
отношений. Неустранимые сомнения в трудо-
вых спорах о признании отношений, оформ-
ленных гражданско-правовым договором, тру-
довыми, толкуются в пользу трудовых. 

Полагаем, что при судопроизводстве, при 
несомненном соблюдении баланса интересов 
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сторон трудового договора, все же должны 
превалировать конституционные принципы 
социального государства. 

Исследование показало, что переквалифи-
кация отношений, оформленных гражданско-
правовым договором, в трудовые активно про-
водится налоговыми органами и Фондом со-
циального страхования, несмотря на то, что 
прямо в законе такие полномочия не опреде-
лены. Но при этом защищаются не трудовые 
права работника непосредственно, а публич-
ные интересы: пополнение бюджета и вне-
бюджетных фондов. Но механизм дальнейше-
го развития таких решений о признании нали-
чия трудовых отношений, и защиты трудовых 
прав непосредственно работника отсутствует. 
Исполнение такого решения останавливается 
на пополнении бюджета и внебюджетных фон-
дов, непосредственно работник остается за 
рамками этих правовых событий. 

В тоже время, государственная инспекция 
труда, призванная и наделенная полномочия-
ми по такой переквалификации, наоборот, ока-
зывает отрицательное влияние на защиту тру-
довых прав работника в суде. 

Ранее сложившаяся положительная судеб-
ная практика по признанию трудовых отноше-
ний, оформленных с гражданином граждан-
ско-правовым договором, не поддерживается 
судами при переквалификации отношений с 
самозанятыми с НПД. Суды исходят из свобо-
ды труда, права гражданина реализовывать 
свои трудовые способности любым преду-
смотренным законом способом, не учитывая 
при этом, что работник в трудовых отношени-
ях является слабой стороной, легко подвер-
гающимся давлению со стороны работодателя. 
Таким образом, в частноправовых отношениях 
проигрывает гражданин. 
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Введение 

Современный человек ведет малоподвиж-
ный образ жизни, что объясняется повсемест-
ным использованием компьютеров и механи-
зацией ряда процессов, которые ранее человек 
выполнял самостоятельно, прикладывая при 
этом серьезные физические усилия. Помимо 
значительной автоматизации труда, жизнь со-
временного общества упростилась благодаря 
стремительному развитию общественного и 
личного транспорта, сферы услуг и городской 
инфраструктуры в целом. 

Образ жизни среднестатистического чело-
века, работающего в офисе по стандартному 
пятидневному графику, зачастую приводит к 
гиподинамии — пониженной подвижности, 
которая влечет за собой проблемы, связанные 
с опорно-двигательным аппаратом, кровенос-
ной, пищеварительной и другими системами 
организма. К указанной проблеме добавляется 
также неблагоприятная экологическая обста-
новка крупных городов и, что стало особенно 
актуальным с момента начала пандемии 
Covid-19, нестабильная эпидемиологическая 
ситуация. 

Новая коронавирусная инфекция оказала 
существенное негативное влияние на здоровье 
людей по всему миру и, в частности, в России. 
Оказавшись в условиях изоляции, значитель-
ная часть населения нашей страны начала за-
ниматься фитнесом в домашних условиях, а с 
приходом весны и лета продолжила трениров-
ки на уличных спортивных площадках. Фит-
нес — это многогранное социокультурное яв-
ление, суть которого заключается в ответст-
венном и гармоничном подходе к здоровью 

человека с помощью дозированных физиче-
ских нагрузок, правильного питания, отказа 
 от вредных привычек и сохранения благопо-
лучного психологического состояния. 

Вовлеченность людей в занятия спортом 
возросла по причине осознания ими того фак-
та, что занятия физической активностью яв-
ляются неотъемлемой составляющей укрепле-
ния здоровья. Включение фитнеса в рабоче-
досуговый график человека меняет его жизнь, 
влияя на состояние здоровья души и тела. Од-
нако стоит отметить, что в нашей стране наряду 
с возрастающей актуальностью занятий фит-
несом имеется ряд ограничений, сдерживаю-
щих активное развитие фитнес-индустрии. 

Проблемы фитнес-индустрии в России 

Перечень основных проблем современного 
фитнеса в России начинается с отсутствия в 
стране единого подхода к трактовке понятия 
«фитнес» как в научном сообществе, так и в 
законодательной сфере. 

На сегодняшний день достаточно много 
предпосылок указывают на необходимость 
интеграции связанной с фитнесом проблема-
тики в российскую науку и создания единого 
понятийного аппарата. К подобным предпо-
сылкам можно отнести следующие: глобали-
зацию и, как следствие, взаимообогащение 
культур; большое количество функциони-
рующих в нашей стране фитнес-центров; про-
ведение международных фитнес-конвенций с 
участием России; создание международных и 
национальных объединений («Национальное 
фитнес-сообщество», одной из основных це-
лей которого является содействие улучшению 
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здоровья и качества жизни граждан России 
при помощи занятий фитнесом) и фитнес-
сообществ (Международная ассоциация здо-
ровья и фитнеса (IHRSA), Международная ас-
социация двигательной активности и танцев 
(IDEA), Всемирная организация фитнеса 
(WFO) и др.), а также использование терминов 
широким кругом ученых, тренеров, студентов 
профильных учебных заведений. 

Термин «фитнес» происходит от англий-
ского «tobefit» — «tobe the rightsizeorshapefor-
someoneorsomething», «tobesuit able for some-
thing», что значит «быть подходящего размера, 
формы», «подходить для чего-то». Изначально 
словосочетание «tobefit» появилось в Англии 
для обозначения годности лошади для скачек. 
По определенным качественным критериям 
оценивались состояние морды лошади, зубов, 
копыт. В США выражение «tobefit» использо-
вали для обозначения физической подготовки. 
С течением времени его смысловое содержа-
ние изменилось и приблизилось к описанию 
социокультурного явления ХХ в., заключаю-
щегося не только в физическом здоровье чело-
века и его готовности к физической работе, но 
и в стремлении к достойной и качественной 
жизни, в которую входят также ментальное и 
духовное благополучие. 

В федеральном законе N 329-ФЗ «О физи-
ческой культуре и спорте в Российской Феде-
рации» встречается наименование субъекта 
физической культуры и спорта — «фитнес-
центра» — «физкультурно-спортивной орга-
низации, целью деятельности которой являет-
ся оказание гражданам услуг по физической 
подготовке и физическому развитию». Отсюда 
следует, что закон сводит понятие фитнеса к 
деятельности фитнес-центров, рассматривая 
фитнес только как услугу. Данный подход к 
идентификации фитнеса является неправиль-
ным, несмотря на то, что распространение 
фитнеса 
 в России обычно связывают с началом работы 
первых фитнес-центров. 

В 2011 г. «Национальное фитнес-сооб- 
щество» выступило с предложением норма-
тивного закрепления понятия, дав ему сле-
дующее определение: «Фитнес — это ком-
плекс мероприятий, направленный на физиче-
ское воспитание, гармоничное физическое 
развитие и физическую подготовку человека 

посредством проведения занятий самостоя-
тельно и/или под руководством специалистов, 
на специально оборудованной территории с 
использованием специального оборудования» 
[8]. Приведенное определение сужает широкое 
понятие фитнеса, поскольку не включает в се-
бя возможность проведения тренировок на 
свежем воздухе, не требующих специального 
оборудования или территории. Таким образом, 
предложение о поправках в Федеральный за-
кон «О физической культуре и спорте в Рос-
сийской Федерации» от 04.12.2007 N 329-ФЗ 
не было одобрено. 

В 2018 г. вновь была совершена попытка 
закрепить понятие фитнеса. В Государствен-
ную Думу был внесен законопроект, в котором 
предлагалось следующее определение: «Фит-
нес — это часть физической культуры и мас-
сового спорта, направленная на ведение граж-
данами здорового образа жизни посредством 
организации физкультурно-оздоровительных 
мероприятий, которая состоит в оказании гра-
жданам услуг по проведению организованных 
и (или) самостоятельных занятий физической 
культурой с привлечением тренера и иных 
специалистов в области физической культуры 
и спорта, а также по участию в физкультурных 
мероприятиях и массовых спортивных меро-
приятиях». Эти поправки не вошли в оконча-
тельную редакцию закона. 

Помимо закона N 329-ФЗ «О физической 
культуре и спорте в Российской Федерации», 
существуют приказы Министерства спорта 
Российской Федерации, где упоминается тер-
мин «фитнес». В их числе — наиболее позд-
ний Приказ Минспорта России «Об объявле-
нии государственной аккредитации Россий-
ской Федерацией общественных организаций 
для наделения их статусом общероссийской 
спортивной федерации по виду спорта «фит-
нес-аэробика»» от 22.02.2018 N 166.; нацио-
нальные стандарты РФ (например, ГОСТ Р 
56644—2015 «Услуги населению. Фитнес-
услуги», ГОСТ Р 57138—2016 «Фитнес-услуги 
для детей и подростков», ГОСТ Р 57579—2017 
«Требования к специализированным фитнес-
студиям»); федеральный закон «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О физиче-
ской культуре и спорте в Российской Федера-
ции» в части совершенствования деятельности 
фитнес-центров» от 02.08.2019 N 303-ФЗ; при-
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каз Министерства труда и социальной защиты 
РФ «Об утверждении профессионального стан-
дарта «Специалистпо продвижению фитнес-
услуг» от 24.12.2020 N 950н и др. 

В содержании национального стандарта 
ГОСТ Р 56644—2015 «Услуги населению. 
Фитнес-услуги» «фитнес» определяется как 
«комплекс спортивно-оздоровительных меро-
приятий и действий, направленных на форми-
рование, поддержание и укрепление здоровья 
человека, его физическую реабилитацию, ор-
ганизацию и проведение физкультурно-
оздоровительного и спортивного досугаи дос-
тижения спортивных результатов»[6]. По при-
чине добровольного использования данное 
определение не получило повсеместного рас-
пространения. В связи с тем, что фитнес 
включает в себя не только физическое благо-
получие людей, но и благополучие духовное, 
это определение нуждается в доработке. 

Анализ правовых актов, нормативно-
технических документов и других источников 
позволил сделать вывод, что существующие в 
нашей стране определения либо искажают, 
либо недостаточно полно раскрывают смысл 
термина «фитнес». Приведенные ниже опре-
деления включают в себя совокупность харак-
теристик, отличающих фитнес от других видов 
физической активности: 

• В широком значении фитнес является 
мультифункциональным социокультур-
ным явлением, идеология которого под-
разумевает гуманный всесторонний под-
ход к здоровью человека посредством 
нормированных физических нагрузок, 
правильного питания, отказа от вредных 
привычек и сохранения позитивного пси-
хоэмоционального состояния. 

• В узком значении — популярным инно-
вационным продуктом, предоставляе-
мым людям в виде услуг по физическо-
му восстановлению. Это сложная систе-
ма, состоящая из постоянно модернизи-
рующихся технологий, моделей, средств 
и способов физической нагрузки, а так-
же различного специального оборудова-
ния, в совокупности способствующих 
улучшению качества жизни человека и 
формируемых на основе отечественных 
и зарубежных форм оздоровительной 
физической культуры. 

Фитнес не стоит отождествлять с физиче-
ской культурой, цели которой, согласно зако-
ну, значительно шире. Фитнес относится к со-
временным формам массовой физической 
культуры. Он призван решать многие соци-
альные проблемы, так как затрагивает такие 
важные составляющие жизни человека, как 
семья, друзья, профессиональное окружение, 
то есть агентов первичной и вторичной социа-
лизации. Фитнес-центры давно зарекомендо-
вали себя как место для новых знакомств, по-
иска единомышленников и просто духовного 
расслабления, отвлечения от повседневных 
проблем. Культура фитнеса позволяет распро-
странять ценности правильного образа жизни 
среди населения разного возраста, что в целом 
способствует физическому и психологическо-
му оздоровлению людей. При этом существует 
проблема международного масштаба, заклю-
чающаяся в навязывании обществу идеализи-
рованных стандартов красоты. 

Посредством всепроникающей рекламы 
средства массовой информации негативно 
влияют на психическое и физическое здоровье 
людей, вынуждая выбирать изнуряющие дие-
ты и непосильные нагрузки. Манипулируя 
сознанием людей, некоторые СМИ подрывают 
эмоциональное состояние человека и негатив-
но влияют на его самооценку, в некоторых 
случаях вызывая расстройство пищевого пове-
дения или депрессию. Это происходит по при-
чине того, что в большинстве рекламных ро-
ликов участвуют стройные молодые модели с 
худым или рельефным телом. Проникаясь по-
добной визуальной информацией, пожилое 
население или люди с избыточным весом и 
иными особенностями организма ощущают, 
что они недостаточно привлекательны по 
сравнению с рекламируемыми идеальными 
образами, замыкаются в себе и испытывают 
страх при мыслях о спортивном зале и фитнесе. 

Подобные представления об идеальных 
формах закрепились в сознании россиян, по-
этому любые попытки отхождения от «норм» 
сталкиваются с сокрушительной критикой.  
В России довольно много людей с нестандарт-
ной фигурой, при этом маркетинговые кампа-
нии разных фирм только недавно начали об-
ращать внимание на этот факт. Компании, ри-
скнувшие использовать изображения моделей 
больших размеров в России, потерпели неудачу, 
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что было связано с низким культурным уровнем 
населения нашей страны и неготовностью к то-
лерантному восприятию разнообразия красоты. 

При проведении закрытого опроса ВЦИ-
ОМ летом 2021 г. респондентам был задан сле-
дующий вопрос: «В последнее время в СМИ, 
интернете, на обложках популярных журналов 
или в рекламе можно увидеть фотографии мо-
делей с особенностями внешности или тела, 
отличающимися от общепринятых стандартов 
красоты, например, с сильной пигментацией 
кожи, с избыточным весом и тому подобное. 
Как Вы к этому относитесь?» 61 % опрошен-
ных дал ответ «безразлично», а варианты 
«безусловно положительно» и «скорее поло-
жительно» набрали 7% и 13% соответственно. 
Отвечая на вопрос «Вы знаете, слышали или 
сейчас впервые слышите о таком обществен-
ном движении, как бодипозитив? (Бодипози-
тив (от англ. body-positivity; body — «тело» и 
positive — «позитив, что-то положитель-
ное»).Общественное движение, выступающее 
за принятие своего тела со всеми его особен-
ностями). Если слышали, то, по Вашему мне-
нию, за что оно выступает?», большинство 
опрошенных выбрало ответ «впервые слышу 
об этом» (59%) [7]. Эти статистические дан-
ные доказывают необходимость формирова-
ния культуры здорового и уважительного от-
ношения к любой фигуре и пропаганды здоро-
вого образа жизни в России. В таких условиях 
особенно актуально формирование здоровых 
потребностей и правильного целеполагания, а 
также воспитание терпимости к физическим 
особенностям других людей на базе управле-
ния поведением человека. Эту проблему в си-
лах решить государство с помощью регулиро-
вания содержания теле- и радиорекламы на 
федеральных каналах, таких как «Первый ка-
нал», «Россия-1», «Матч ТВ» и др., а также 
наружной, печатной и интернет-рекламы, со-
общений на официальных страницах социаль-
ных сетей и призыва населения к регулярным 
занятиям фитнесом. Это также позволит улуч-
шить некоторые количественные и качествен-
ные показатели, отвечающие за здоровье и 
благополучие населения и увеличение доли 
граждан, систематически занимающихся фи-
зической культурой и спортом в соответствии 
с целями Указа Президента «О национальных 
целях развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года». 

К другой категории важных проблем рос-
сийской фитнес-индустрии относятся низкий 
уровень фитнес-менеджмента и дефицит ква-
лифицированного персонала. Следует отме-
тить, что рынок российского фитнеса долгое 
время развивался в специфических условиях, в 
которых деятельность инструкторов по фитне-
су находилась вне сферы правового регулиро-
вания. Большая доля населения нашей страны 
занималась в фитнес-центрах под руково-
дством тренеров, не имеющих специального 
образования. Без внимания оставались не 
только качество проведения тренировок, но и 
содержание дипломов или иных документов, 
подтверждающих получение образования, по-
вышение квалификации и обучение инструк-
торов, следовательно, работа фитнес-центров 
была весьма беспорядочной. Кроме того, раз-
витие фитнеса в стране сдерживал недостаток 
качественного менеджмента. 

В соответствии с Федеральным законом  
«О внесении изменений в Федеральный закон 
«О физической культуре и спорте в Россий-
ской Федерации» в части совершенствования 
деятельности фитнес-центров» от 02.08.2019  
N 303-ФЗ фитнес-центры обязали привлекать 
к работе «квалифицированных работников, 
обладающих теоретическими знаниями и прак-
тическими навыками в сфере оказания соот-
ветствующих услуг, обеспечивать условия для 
повышения их квалификации» [5]. 

С 24 декабря 2020 г. согласно Приказу 
Минтруда России «Об утверждении профес-
сионального стандарта «Специалист по про-
движению фитнес-услуг» от 24.12.2020 N 950н 
любой тренер по фитнесу, чтобы получить до-
пуск к работе со здоровьем человека в услови-
ях спортивного центра, при трудоустройстве 
должен предоставить документ о профильном 
образовании, сертификаты о теоретической и 
практической подготовке, подтверждающие 
опыт работы записи в трудовой книжке или 
иные документы с предшествующих мест рабо-
ты, а также справку об отсутствии судимости. 

У фитнеса как вида физической культуры 
обязательно должны быть соответствующие 
стандарты, регламентирующие процессы дея-
тельности, и другие нормативные акты, кото-
рые призваны контролировать уровень ква-
лификации занятых в фитнес-индустрии спе-
циалистов. 
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Рынок фитнеса ежедневно сталкивается  
с одними и теми же материальными проблема-
ми: высокие кредитные ставки, большой размер 
страховых взносов, дорогостоящая арендная 
плата и неравномерное региональное распреде-
ление материального обеспечения. Регионы 
остаются в положении недостаточного финан-
сирования для обновления спортивного инвен-
таря и внедрения новых программ фитнеса. 
Сложившуюся ситуацию усугубляет распро-
странение новой коронавирусной инфекции, 
из-за которой большинство фитнес-центров по 
всей России понесли значительные убытки, а 
некоторые из них были вынуждены закрыться. 
По данным за 2020—2021 гг., рынок фитнес 
услуг сократился на 40% в сравнении с 2019 г. 
(тогда в индустрии насчитывалось 5,2 тыс. 
объектов и 249,6 тыс. сотрудников) [9]. Фит-
нес остается доступным только для населения 
с высоким уровнем доходов. Это порождает 
новую социально-экономическую проблему, 
связанную с социальной дифференциацией. 
Для решения данной проблемы государством 
был предпринят ряд мер, о которых будет ска-
зано далее. 

Сегодня расходы на спорт и оздоровление 
приравниваются к социально значимым, по-
этому с первого января 2022 г. вступил в силу 
Федеральный закон от 05.04.2021 № 88-ФЗ «О 
внесении изменений в статью 219 части вто-
рой Налогового кодекса Российской Федера-
ции в части предоставления социального нало-
гового вычета в сумме, уплаченной налогопла-
тельщиком за оказанные ему физкультурно-
оздоровительные услуги», согласно которому 
россияне могут получить налоговый вычет за 
занятия фитнесом. Вычет предоставляется на 
услуги спортивных организаций и индивиду-
альных предпринимателей из определенного 
списка Министерства спорта РФ, составленно-
го по данным из разных регионов. Порядок 
внесения в данный список спортивных органи-
заций устанавливает Правительство РФ. Об-
щая сумма социальных налоговых вычетов не 
должна превышать 120 тыс. рублей в год. На-
логовый вычет составляет 13% от суммы, ко-
торую можно вернуть (120 тыс. рублей). Та-
ким образом, за пользование услугами опреде-
ленных фитнес-центров россияне могут вер-
нуть 15 600 рублей [5]. 

Решением проблемы для предпринимате-
лей может стать развитие государственно-

частного партнерства. Использование возмож-
ностей рынка качественного фитнеса, распола-
гающего опытными специалистами, современ-
ными технологиями и успешными бизнес-
моделями, может быть социально и экономи-
чески выгодно государству. Местные бюдже-
ты расходуют около 60 млрд. рублей в год на 
эксплуатацию спортивных объектов. В случае 
передачи доли таких объектов в управление 
предпринимателей государство уменьшит за-
траты на эксплуатацию, а фитнес-индустрия 
сможет развиваться более активно. Кроме то-
го, такие меры, как снижение страховых взно-
сов на заработную плату сотрудников, под-
держка владельцев недвижимости, которые 
предлагают предпринимателям арендные 
скидки, помощь в регулировании СанПиН в 
деятельности фитнес-центров, возможность 
включения части фитнес-услуг в ДМС и ОМС, 
тоже способны оказать позитивное влияние на 
развитие индустрии. 

Все перечисленные проблемы внутригосу-
дарственного характера в совокупности с но-
выми международными обстоятельствами 
сдерживают развитие фитнеса в России, одна-
ко могут быть решены при условии активного 
участия государства. 

Влияние фитнеса  
на позитивную трансформацию общества 

 и развитие массовой физической  
культуры в России 

Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 
определяет целью достичь того, чтобы доля 
вовлеченного в систематические занятия фи-
зической культурой и спортом населения со-
ставила 55%. Этот указ является подготови-
тельной ступенью перед целью из указа Пре-
зидента РФ от 21 июля 2020 г. № 474, в кото-
ром зафиксирована цель в достижении 70% 
вовлеченного населения [4]. 

По состоянию на конец 2020 г. в РФ доля 
вовлеченных в систематические занятия физи-
ческой культурой и спортом составляла 45,4%, 
причем распределение по возрастам было не-
однородным. Опрос ВЦИОМ от 5 апреля 
2021 г., отражает причины, по которым граж-
дане не занимаются спортом. Такие причины, 
как «нет времени / некогда / много работаю» и 
«лень / не хочу / нет желания», скорее всего, 
лежат в сфере приоритетов, желаний и спосо-
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бов времяпрепровождения. Из-за «ограниче-
ний по здоровью» спортом не занимаются 19% 
респондентов; ответ «возраст не позволяет / 
пенсионер» является причиной отказа от заня-
тий для 9%; вариант «очень дорого / нет де-
нег» отметили 3%,а вариант «негде заниматься / 
рядом нет спортзалов, площадок» — еще 2%. 
Также стоит обратить внимание на два пункта 
в ответах респондентов — «живем в деревне / 
свое хозяйство / огород / в сельской местности 
хватает спорта» и «болею», которые отметили 
8% и 7% соответственно [1]. Обобщая эту ин-
формацию, можно сказать, что ключевыми 
ограничениями для граждан являются сле-
дующие: возрастные, физические, финансовые 
и территориальной доступности. 

Проблема низкой вовлеченности граждан в 
занятия спортом имеет ряд решений, предло-
женных Министерством спорта для достиже-
ния целей указа Президента № 204. Здесь сто-
ит отметить такие инструменты, как создание 
условий для привлечения граждан к система-
тическим занятиям; создание эффективной 
системы физического воспитания различных 
категорий и групп населения; повышение дос-
тупности спортивной инфраструктуры для 
всех категорий и групп населения, в том числе 
на сельских территориях и в сельских агломе-
рациях, а также для лиц с ограниченными воз-
можностями здоровья и инвалидов; развитие 
адаптивной физической культуры и адаптив-
ного спорта; развитие системы подготовки, 
переподготовки и повышения квалификации 
кадрового резерва в сфере физической культу-
ры и спорта; совершенствование нормативно-
правового регулирования сферы физической 
культуры и спорта; обеспечение безопасности 
при проведении физкультурно-массовых ме-
роприятий [2]. 

Государственные институты в сфере спор-
та поставили перед собой цель привлечь к за-
нятию спортом тех, кто-либо не увлечен физи-
ческой культурой, либо не имеет возможности 
оплачивать занятия. И здесь на помощь этим 
категориям населения приходят социальные 
проекты. Однако перед тем, как рассматривать 
эффективные практики в области реализации 
социальных фитнес-программ, стоит отметить, 
что в России существует серьезная проблема в 
области реализации социальных проектов как 
таковых. Речь идет о краткосрочном жизненном 

цикле проектов. Среди основных причин этой 
проблемы следует назвать следующие: бы-
строе угасание лидера, изменение жизненных 
обстоятельств активистов проекта, недоста-
точный эмоциональный заряд участников, 
чрезмерная осторожность в определении вре-
мени начала финансовой поддержки проекта. 
Это влечет за собой появление проектов, в ко-
торых можно отметить точечные эффективные 
события, но при этом трудно оценить их об-
щую эффективность, так как нет достаточного 
количества информации. В связи с этим будут 
рассмотрены в основном устоявшиеся практи-
ки привлечения к занятиям спортом. 

На федеральном уровне в России создан 
ключевой проект «Спорт — норма жизни». Он 
реализуется с 1 января 2019 г. Два основных 
направления проекта — это развитие массово-
го спорта, а также создание и улучшение усло-
вий для занятий спортом на всей территории 
страны. Для многих проект способен оказаться 
началом систематических занятий спортом, 
так как не требует на старте ничего, кроме же-
лания попробовать. В рамках второго направ-
ления по всей России проводятся ремонт и 
строительство спортивных площадок и спор-
тивных объектов, начиная от дворовой инфра-
структуры и заканчивая дворцами спорта, спо-
собными принимать международные соревно-
вания [10]. 

Самый развитый на текущий момент про-
ект — созданный в 2018 г. проект мэра Моск-
вы «Московское долголетие». Проект ориен-
тирован на женщин от 55 лет и мужчин от  
60 лет, а также на граждан, вышедших на пен-
сию по выслуге лет. По результатам первых 
трех лет работы проекта в него оказались во-
влечены более 380 тыс. человек; было прове-
дено более 18 млн. занятий по 30 разным на-
правлениям (в т.ч. фитнес, занятия на трена-
жерах и занятия по общей физической подго-
товке). Широкий спектр предлагаемых воз-
можностей позволяет участникам с медицин-
скими ограничениями выбрать подходящую 
альтернативу. Проект успешно работал в ус-
ловиях пандемии Covid-19: помимо продол-
жения занятий в парках, скверах и помещени-
ях (при наличии действующего QR-кода), уча-
стники проекта получили возможность участ-
вовать в занятиях онлайн. Несмотря на госу-
дарственную основу проекта, в работе с участ-
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никами задействованы 225 негосударственных 
организаций, что также служит косвенным 
подтверждением ориентации проекта на посто-
янные улучшения и на удобство граждан [11]. 

Значимую роль в развитии социального 
фитнеса играют благотворительные фонды. 
Например, благотворительный фонд Владимира 
Потанина в 2020 г. открыл новую программу 
«Сила спорта». Целями программы являются 
содействие сохранению спортивного наследия 
по всей стране, развитие благоприятной атмо-
сферы для активного участия граждан в спор-
тивных инициативах, содействие усилению 
роли спорта в решении ключевых обществен-
ных задач. Также благотворительный фонд 
Владимира Потанина совместно с центром со-
циального проектирования «Платформа» про-
вел исследование социальных эффектов спор-
та, в рамках которого была рассмотрена сфера 
социальных спортивных проектов. Целями 
исследования стали поиск, выявление и разви-
тие лучших действующих практик в направле-
нии социального спорта. 

Одна из таких рабочих практик, откры-
вающая дополнительную возможность, пред-
ставляет собой уход от социальной деприва-
ции. В данном случае речь идет о вовлечении 
девочек в занятие футболом, который дли-
тельное время считался исключительно муж-
ским видом спорта. Проект «Girl Power» был 
создан на базе футбольной школы для подго-
товки мальчиков к игре на любительском 
уровне. Этот проект предлагает всем желаю-
щим девочкам в возрасте от 5 до 12 лет позна-
комиться с футболом и попробовать свои силы 
во время трехмесячных тренировок. 

На базе благотворительного фонда «Спорт 
для жизни» реализуются проекты по развитию 
и поддержке спорта для людей с инвалидно-
стью. В 2013 г. в Южно-Сахалинске появился 
проект «Социальный фитнес», который пред-
ставляет собой бесплатные фитнес-тренировки 
для всех желающих, в том числе фитнес для 
беременных, фитнес для людей старше 55 лет 
и фитнес для детей от 3-х лет. В рамках проек-
та проведено более 10 тыс. тренировок, а в 
2022 г. места для занятий расширились до  
23 разных площадок региона. 

Еще один из проектов-долгожителей — 
«Зеленый фитнес», созданный в 2015 г. в Каза-
ни. В настоящее время этот проект реализуется 

в рамках федерального проекта «Спорт — 
норма жизни» и нацелен на помощь в дости-
жении доли в 55% систематически вовлечен-
ного в спорт населения к 2024 г. Проект ори-
ентирован на ежедневные бесплатные меро-
приятия на общественных пространствах го-
рода более чем по двадцати разным видам фи-
зических активностей, которые включают в 
себя фитнес для людей с ОВЗ (ограниченными 
возможностями здоровья), фитнес для людей 
старшего возраста и фитнес для детей. 

В рамках Специальной олимпиады дейст-
вует программа «Молодой атлет», объеди-
няющая детей в возрасте от 2 до 7 лет с осо-
бенностями развития и без них, на самом ран-
нем этапе взросления вовлекая детей в одно-
родную среду без рамок и границ. Отдельно 
стоит отметить уникальный проект «Тренер в 
кармане», ориентированный на лиц с менталь-
ными и поведенческими особенностями, кото-
рый возник в период пандемии из-за изоляции 
многих участников. Методологической осно-
вой приложения выступает фитнес-программа 
«FIT 5 Special OlympicsInc.» с пятью ключе-
выми принципами: вариативность, индивиду-
альный подход, инклюзия, уважение и систем-
ность. Также для увеличения интереса аудито-
рии активно используется геймификация. 

Популярный проект»Лига мечты» Сергея и 
Натальи Белоголовцевых реализовывает свою 
основную задачу, состоящую в реабилитации 
и социализации детей и подростков с инва-
лидностью. 

Проект «Марафон в темноте» Юлии Тол-
качевой и Анастасии Плетминцевой помогает 
слабовидящим или незрячим спортсменам-
бегунам найти бегунов-поводырей. Они слу-
жат для незрячих бегунов «глазами», помогая 
выполнять программу тренировки или участ-
вовать в соревнованиях. Подобные проекты 
есть не только в Москве, но и в других регио-
нах страны. Например, проект «Нет недося-
гаемых высот» был разработан совместно с 
Федерацией скалолазания Нижегородской об-
ласти и направлен на социальную адаптацию 
людей с инвалидностью. Задачи таких проек-
тов заключаются не только в помощи людям с 
ограниченными возможностями. У лидеров 
проектов есть и другие социальные цели. На-
пример, Игорь Колесов из фонда «Лидер», 
развивающего дворовые виды спорта, считает, 
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что дворовый спорт нужно модернизировать,  
в том числе, создавать возможности для инк-
люзии. Цель проекта состоит не только в том, 
чтобы дать возможность людям играть в спор-
тивные игры, но и в том, чтобы через спорт 
запустить цепочку позитивных социальных 
эффектов. 

Возможности физической культуры и 
спорта для адаптации мигрантов и снижения 
ксенофобии используют активисты центра 
развития межнационального сотрудничества. 
В 2002 г. Ашот Айрапетян и его коллеги ре-
шили организовать футбольный турнир для 
представителей разных национальных групп. 
В процессе реализации проекта выяснилось, 
что такие соревнования не только не провоци-
руют разногласия, но и дают возможность лю-
дям, принадлежащим к разным этносам и раз-
ным культурам, подружиться. 

Проект «Социальный фитнес. Приморье» 
дает местным жителям возможность бесплат-
но принять участие в профессиональных тре-
нировках по разным направлениям фитнеса. 
Занятия проводят специалисты по соответст-
вующим направлениям. 

Все эти социальные проекты объединяет 
одно — они направлены на улучшение мен-
тального и физического здоровья, социализа-
цию и реабилитацию людей с ограниченными 
возможностями, формирование волевых и гра-
жданско-патриотических качеств. Нельзя не 
отметить, что подобные проекты оказывают 
положительное влияние на современную жизнь 
граждан России в целом. 

Например, социальный фитнес-проект для 
переболевших Covid-19 предложили медики — 
участники конкурса «Россия — страна возмож-
ностей». Они разработали систему онлайн-
реабилитации, включающую в себя гимнастику 
и психологические тренинги, а также запустили 
горячую линию для обсуждения вопросов гра-
ждан и психологической поддержки. 

В условиях пандемии проект «Московское 
долголетие» переориентировал свои занятия 
на онлайн-формат. Губернатор Забайкальского 
края Александр Осипов предложил бесплатно 
пускать в фитнес-клубы пожилых людей, ко-
торые переболели коронавирусом, выделив на 
это 2,9 млн. рублей из бюджета. Эти расходы 
были включены в региональный проект «Здо-
ровое Забайкалье». 

Пандемия заставила представителей фит-
нес-индустрии придумывать новые пути реше-
ния проблем, связанных с разного рода ограни-
чениями. Многие предприниматели иницииро-
вали создание социальных фитнес-проектов, 
которые помогают людям, переболевшим ко-
ронавирусной инфекцией и не имеющим фи-
нансовой возможности заниматься реабилита-
цией, восстанавливать и сохранять здоровье. 
Это, несомненно, положительно влияет на раз-
витие социального фитнеса в России в целом. 
Стоит подчеркнуть, что создание нового — 
это двигатель прогресса в фитнес-индустрии. 

Заключение 

Одной из самых востребованных практик 
современной сферы досуга является фитнес, 
благодаря которому человек получает воз-
можность не только реализовать свой потен-
циал в разных областях, но и улучшать свою 
общую физическую подготовку, поддерживать 
здоровье. 

Россия самостоятельно встала на путь разви-
тия социальных спортивных и фитнес-проектов, 
оказывающих положительное влияние на жизнь 
людей. Сегодня ведётся строительство новых 
спортивных комплексов и площадок, органи-
зуются бюджетные спортивные школы. В со-
ответствии с указом Президента № 474 «О на-
циональных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года» была поставле-
на задача достичь показателя вовлеченности в 
спортивную жизнь более 70% населения стра-
ны, включая дошкольников, пожилых граждан 
и людей с особенностями развития. По дан-
ным Росстата, доля людей, систематически 
занимающихся спортом, составляет 45,4%. 
Важную роль в повышении этого показателя 
сыграло множество организаций, созданных 
для вовлечения в спортивные мероприятия 
людей старшего возраста и представителей 
социально незащищенных слоев общества. 
Социальный фитнес в России развивается 
также благодаря деятельности благотвори-
тельных фондов. Помимо этого, существуют 
сотни неправительственных организаций по 
всей стране, развивающих культуру здорового 
образа жизни и предлагающих спортивные 
активности для всех слоев населения без таких 
ограничений, как возраст, финансовые и физи-
ческие возможности. Основная цель вышепе-
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речисленных организаций и проектов состоит 
в том, чтобы любой человек мог приобщиться 
к массовому спорту и зарядиться позитивными 
эмоциями, чувствуя себя полноценным участ-
ником спортивной жизни страны. 

Однако такие ограничивающие факторы, 
как законодательное закрепление термина 
«фитнес» и связанных с ним понятий; низкий 
уровень культуры населения нашей страны в 
вопросе толерантного отношения к разнообра-
зию красоты; некачественный фитнес-менед-
жмент и дефицит квалифицированного персо-
нала, а также материально-финансовое обес-
печение данной индустрии в больших городах 
и регионах России пагубно влияют на распро-
странение эффективных практик вовлечения 
граждан в занятия массовой физической куль-
турой и развитие фитнес-индустрии в целом. 

Для популяризации общедоступных заня-
тий спортом прилагается большое количество 
усилий и со стороны государства, и со сторо-
ны добровольцев, рядовых граждан, волонтё-
ров и частных предпринимателей. Всё это уже 
сейчас оказывает положительное влияние на 
процесс оздоровления нации; в будущем сле-
дует рассчитывать на значительное увеличе-
ние степени информированности населения  
о здоровом и правильном образе жизни. Пред-
полагается, что решение всех вышеперечис-
ленных проблем послужит началом нового 
витка позитивной трансформации общества. 
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Аннотация. Принципы публичной службы — это текстуально (формально-юридически) или иным образом выраженные 
в законодательстве и имеющие вследствие этого нормативное (обязательное) содержание установления, определяющие 
смысл, назначение государственной (публичной) службы; это предъявляемые к служащим (персоналу публичных властей), 
стилю, характеру их поведения и профессиональной деятельности обязывающие требования и стандарты, а также обу-
словленные их (служащих) специальной правосубъектностью обременения и существенные конструкты правового статуса. 
Перечень установленных законодательством принципов государственной (публичной) службы не вполне согласуется 
с природой публичной службы, вследствие чего законодательно предусмотренные и доктринально постулируемые прин-
ципы не являются безусловными ориентирами в профессиональной деятельности. 
Не получивший законодательного оформления принцип лояльности государственных (публичных) служащих вытекает из 
природы и назначения государственной (иной публичной) службы, позиционирующей профессиональную идентичность 
служащих. 
В формально-юридическом значении лояльность служащего публичного органа власти — это система определенных 
законом, профессионально-этическими стандартами специальных требований, а также обусловленных специальной 
правосубъектностью, действительными интересами службы, ограничений, иных обременений, несоответствие поведения 
которым несовместимо с занятием публичной должности. 

Принцип лояльности публичных должностных лиц несовместим с клиентарными отношениями, сокрытием фактов
 коррупционного поведения и злоупотребления властью, умаления прав и свобод граждан и их объединений 

Ключевые слова: природа принципа лояльности, лояльность как противоположность корпоративной субкультуре, юри-
дическая конструкция принципа лояльности 
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Annotation. The principles of public service are textually (formally–legally) or otherwise expressed in the legislation andtherefore 
have a normative (mandatory) content of the regulations that define the meaning, purpose of the state (public) service; these are 
binding requirements and standards imposed on employees (personnel of public authorities), the style and nature of their behav-
ior and professional activity, as well as due to their (employees») special legal personality burdens and essential constructs of 
legal status. The list of principles of state (public) service established by the legislation is not fully consistent with the nature of 
public service, as a consequence of which the legally stipulated and doctrinally postulated principles are not unconditional guide-
lines in professional activity. The principle of loyalty of state (public) employees, which has not received legislative formalization, 
follows from the nature and purpose of the state (other public) service positioning the professional identity of employees. In the 
formal legal meaning, loyalty of an employee of a public authority is a system of special requirements defined by law, profes-
sional and ethical standards, as well as due to special legal personality, the actual interests of the service, restrictions, other 
encumbrances, the inconsistency of behavior which is incompatible with the occupation of a public position. The principle of loy-
alty of public officials is incompatible with client relations, concealment of facts of corrupt behavior and abuse of power, deroga-
tion of rights and freedoms of citizens and their associations 
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Постановка проблемы:  
публично-правовой контекст Лояльности 

В современном мире лексема «лояльность» 
является широко распространенной и активно 
используемой в различных сферах обществен-
ной жизни. История концепта лояльности 
своими корнями уходит в глубокое прошлое, 
притом что лексема «лояльность» имеет ино-
язычное происхождение, впервые докумен-
тально употреблена в Британии (XV—XVI вв.). 
В то время понятие лояльности идентифици-
ровалось с «верностью в службе, в любви или 
в данной клятве». В современной интерпрета-
ции и в буквальном переводе с франц. 
(«loyal»), «лояльность» определяется как «вер-
ность». В российских словарях данный термин 
появляется сравнительно недавно. Толковые 
словари русского языка интерпретируют лекси-
ческое значение данного термина следующим 
образом: (1) верность действующим законам, 
постановлениям органов власти; (2) корректное, 
благожелательное отношение к кому-либо или 
чему-либо [1, с. 68], лояльное отношение  
к кому-чему-нибудь [2, с. 123]. При этом по-
нятие лояльности имеет множество частных 
определений: лояльность к бренду, клиентская 
лояльность, лояльность к компании и др. 

Вместе с тем в юридической практике и в 
правовой жизни социума широкое распро-
странение концепт лояльности приобретает 
только в современных условиях. 

В философско-правовом смысле лояль-
ность представляет собой необходимое усло-
вие сосуществования людей в постоянно из-
меняющемся мире. Считается, что лояльность, 
как нейтральное отношение ко всему происхо-
дящему, существовала задолго до возникнове-
ния государственности, политических прак-
тик, права. Постепенно, одновременно с появ-
лением первых осознанных взаимоотношений 
между разумными существами, с развитием 
человеческой цивилизации феномен лояльно-
сти эволюционирует. 

В современном праве и правопорядках ло-
яльность хотя и сегментарно все же тем или 
иным образом получает выражение, то есть  
в той или иной форме выступает объектом 
правового регулированияопосредования. 

Специальная литература, за некоторым ис-
ключением, практически не обратила внимание 
на проблему лояльности служащих государства 

(публичных должностных лиц). Заметим, что 
понятия государственного (муниципального) 
служащего и публичных должностных лиц по 
своему значению не совпадают. В данном слу-
чае в работе в качестве носителей лояльности 
выступают и те, и другие. В отраслевой (в ос-
новном административно-правовой) литерату-
ре некоторые соображения относительно фе-
номена лояльности высказаны исключительно 
в отношении государственных служащих, ме-
жду тем как данная проблема к категории пуб-
личных должностных лиц еще в большей мере 
значима. На это указывает то обстоятельство, 
что поправки 2020 г. в Конституцию РФ ввели 
(конституционализировали) специальные ква-
лификации, касающиеся лояльности, именно 
относительно категории публичных должно-
стных лиц (о понятии публичного должност-
ного лица [3, с. 41—51]. В действующем зако-
нодательстве о государственной гражданской 
службе –Федеральном законе от 27 мая 2003 г. 
№ 58-ФЗ «О системе государственной службы 
Российской Федерации», в Федеральном зако-
не от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государст-
венной гражданской службе Российской Фе-
дерации» лояльность служащих не является 
объектом правового регулирования. Нет упо-
минания о требовании лояльности и в иных 
актах, может быть, за небольшим исключением. 

В частности, исключение составляет при-
каз Федеральной службы судебных приставов 
Российской Федерации от 12 апреля 2011 г. 
№ 124 «Об утверждении Кодекса этики и слу-
жебного поведения федерального государст-
венного гражданского служащего Федераль-
ной службы судебных приставов», в котором 
закреплено, что «принцип лояльности для госу-
дарственного гражданского служащего ФССП 
Российской Федерации заключается в том, 
чтобы осознанно руководствоваться установ-
ленными государством и его структурами 
нормами и предписаниями служебного пове-
дения, проявлять уважение и корректность по 
отношению к государству, ко всем государст-
венным и общественным институтам, посто-
янно содействовать укреплению их авторите-
та» [4]. Несколько упреждая последующий 
анализ природы и содержания принципа ло-
яльности, следует заметить, что собственно о 
лояльности в данном случае говорится весьма 
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отдаленно. Сходные установления содержатся 
также в профессионально-этических кодексах [5]. 

Между тем возрастающие в современных 
условиях требования к личностным и профес-
сиональным характеристиками служащих 
(публичных должностных лиц) органов пуб-
личной власти настоятельно диктуют потреб-
ность в юридическом признании принципа 
лояльности и закреплении его в действующем 
законодательстве. Примечательно, что в зако-
нодательстве отдельных стран принцип лояль-
ности все же находит отражение. В частности, 
ст. 25 Органического закона Венесуэлы от  
17 октября 2001 г. «О публичной администра-
ции», устанавливающая принципы организа-
ции и функционирования публичной админи-
страции в стране, механизмы контроля ее дея-
тельности, содержит положение о так называе-
мом принципе институциональной лояльности 
(Lealtad Institutional). 

Сущность феномена лояльности  
публичных должностных лиц  

(конституционно-правовая природа  
принципа лояльности в механизме  

властвования) 

Укоренившийся в традициях устаревших 
догм административно-правовой подход к 
оценке природы государственной (публичной) 
службы не соответствует современным реали-
ям, не позволяет определить действительное 
содержание принципа лояльности в системе 
властвования. Ему должен быть противопос-
тавлен конституционно-правовой подход к 
оценке нормативного содержания принципа 
лояльности, основанный на соответствии тре-
бований лояльности действительным консти-
туционным ценностям. Заметим, что в специ-
альной литературе, справедливо обращая вни-
мание на данное обстоятельство, предлагается 
противопоставить административному подходу 
феноменологический [6]. 

В этом, конституционном, смысле лояль-
ность публичных должностных лиц соизмеря-
ется фундаментальными началами публичной 
службы, базовыми ценностями конституцион-
ного строя, имеет глубинный нравственный 
контекст. В работе профессора истории фило-
софии Гарвардского университета Джосайи-
Ройса «Философия лояльности» понятиелояль-
ности интерпретируется центральным принци-

пом моральной жизни, «лояльность — добро-
вольная и полная посвященность человека не-
коему мотивационному основанию деятельно-
сти». Именно мотивационное основание, 
имеющее для лояльного человека субъектив-
ную ценность, считает цитируемый автор, и 
мотивирует его (человека) быть лояльным.  
В указанном смысле человек лоялен, когда, во-
первых, у него есть какое-то мотивационное 
основание деятельности, которому он лоялен; 
во-вторых, когда он добровольно и полностью 
посвящает себя этому мотивационному осно-
ванию, и, в-третьих, когда он выражает свою 
посвященность каким-либо стабильным и 
практическим способом, постоянно служа сво-
ему мотивационному основанию. Философич-
ное суждение цитируемого автора о том, что 
самопосвящение лояльного человека предпо-
лагает своего рода сдержанность или подчи-
нение его естественных желаний его мотива-
ционному основанию, в действительности име-
ет глубинный социально-правовой смысл [7]. 
По оценкам современных исследователей, ло-
яльность человека формируется в сложном и 
противоречивом процессе развития и воспро-
изводства социальных связей и отношений 
развивающегося общества, в которые вовле-
каются человеческая личность, проходящая 
путь в становлении своей гражданственности, 
и в этом качестве она (лояльность) выполняет 
нормативно-регулирующую функцию в обще-
стве и одновременно представляет собой одну 
из коренных гражданских добродетелей, це-
ментирующих устои существующего общества 
и государства [8, с. 35—37]. В этой же связи 
обращено внимание на работу Д. Эмерсона и 
Т. Хелфилда «Лояльность среди государст-
венных служащих», посвященную лояльности 
государственных служащих правящей полити-
ческой элиты, в которой сформулирован не-
сколько неожиданный для традиционного 
взгляда на проблему вывод о том, что собст-
венно решение проблемы лояльности заключа-
ется именно «в решении общественных про-
блем», а «не в кадровых отборах и чистках» [8]. 

Следовательно, лояльность служащих (пуб-
личных должностных лиц) хотя и предполагает 
восприятие некоего свода формальных правил 
и процедур, тем не менее имеет глубинное 
основание, базируется на сформировавшихся 
в личностной структуре статутных качествах. 
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В данном контексте лояльность не есть навя-
занное извне служащему (публичному долж-
ностному лицу) требование; это добровольно и 
осознанно воспринятое и сформировавшееся в 
структуре личности статутное образование 
(свойство), мотивирующее отношение его но-
сителя к публичной (государственной) службе 
как к определенной публично-правовой цен-
ности. Иное понимание указывает на мнимую 
лояльность (принудительно навязанную, а по-
тому ситуативную) или ее имитацию. Так, ло-
яльность в коллективе служащих (лояльность 
к группе), групповая субкультура, основанная 
на «круговой поруке» и преданности админи-
страции (руководству), противоречит действи-
тельным интересам публичной службы, инте-
ресам общества и государства. В понимании 
известного дореволюционного государствове-
да и теоретика права Н.М. Коркунова, госу-
дарственная (публичная) служба представляет 
собой «особое публично-правовое отношение 
служащего к государству, основанное на под-
чинении и имеющее своим содержанием обя-
зательную деятельность, совершаемую от лица 
государства и направленную к осуществлению 
определенной задачи государственной дея-
тельности» [9, с. 400—401]. 

Правильно отмечается, что лояльность 
имеет множество модусов своего существова-
ния, при определенных условиях может ока-
заться неким фантомом. К примеру, лояльность 
судьи по отношению к истцу или ответчику в 
то же время может отражать его нелояльность 
по отношению к государственному режиму, 
системе правосудия, к правопорядку [8]. 

В этой связи требуют оценки положения 
ст. 17 Федерального закона от 27 июля 2004 г. 
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» («Запреты, 
связанные с гражданской службой»). Согласно 
п. 10 ст. 17 в связи с прохождением граждан-
ской службы гражданскому служащему за-
прещаетсядопускать публичные высказыва-
ния, суждения и оценки, в том числе в средст-
вах массовой информации, в отношении дея-
тельности государственных органов, их руко-
водителей, включая решения вышестоящего 
государственного органа либо государствен-
ного органа, в котором гражданский служащий 
замещает должность гражданской службы, если 
это не входит в его должностные обязанности [9]. 

Очевидно, что формально-юридически пред-
ставленная таким образом лояльность служаще-
го не вполне согласуется с ее (лояльности) нрав-
ственным содержанием, равно как и действи-
тельным, конституционным, смыслом государ-
ственной (публичной) службы. В постановлении 
от 30 июня 2011 г. № 14-П Конституционный 
суд РФ отмечает, что в силу статей 1 (часть 1), 
7 (часть 1), 19 (части 1 и 2), 32 (часть 4), 55 
(часть 3) и 71 (пункт «в») Конституции Рос-
сийской Федерации само по себе установление 
для государственных служащих запретов, обу-
словленных прохождением государственной 
службы, допустимо, если оно согласуется с 
основными целями правового регулирования 
государственной службы в Российской Феде-
рации как социальном правовом государстве, 
отвечает законным интересам, связанным с ее 
организацией и эффективным функциониро-
ванием, и не выходит за рамки возможных ог-
раничений конституционных прав и свобод 
человека и гражданина в конституционно зна-
чимых целях (абз. 4 п. 3 мотивировочной час-
ти) [10]. В специальной литературе отмечает-
ся, что установленный п. 10 ст. 17 Закона о 
государственной гражданской службе запрет 
«не соответствует целям и задачам государст-
венной службы, а потому являет собой ничем 
не оправданное ограничение конституционных 
прав и свобод человека и гражданина. Данный 
запрет преследует не публичные, а корпора-
тивные интересы, что не согласуется с задача-
ми государственной службы. Постулируется, 
чтопринцип лояльности не может входить в 
противоречие с фундаментальными положения-
ми Конституции и иными принципами государ-
ственной службы, определенных в Федеральном 
законе от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ [11]. 

Симптоматично, что интерпретируя поло-
жения п. 10 ч. 1 ст. 17 Закона о государствен-
ной гражданской службе и ст. 20.1 Закона Рос-
сийской Федерации «О милиции» и постули-
руя конституционность указанных установле-
ний Конституционный суд РФ вместе с тем в 
постановлении от 30 июня 2011 г. № 14-П 
формулирует ряд правовых позиций, которые 
указывают на истинную природу лояльности 
служащих. Прежде всего это вывод Суда о 
том, что «запрет для государственных служа-
щих на публичные высказывания, суждения и 
оценки, выходящие за рамки возложенных на 
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них должностных обязанностей, не должен 
использоваться для поддержания режима кор-
поративной солидарности работников госу-
дарственного аппарата, исключающей доведе-
ние до граждан информации, имеющей важное 
публичное значение» (абз. 5 п. 3.1 мотивиро-
вочной части постановления») [12]. Принци-
пиально важен и следующий вывод Конститу-
ционного суда: «Необходимо учитывать так-
же, что в отдельных случаях лояльность госу-
дарственного служащего, понимаемая как 
формальное соблюдение запрета на выраже-
ние суждений, мнений и оценок, может за-
труднить или сделать невозможной защиту 
публичных интересов, законности, конституци-
онных прав и свобод граждан, иных конститу-
ционных ценностей, при том что установлен-
ные законом в этих целях средства, включая 
отказ от исполнения неправомерных поруче-
ний, сообщение о коррупционных и других 
преступлениях, предложения о совершенство-
вании работы и т.п., могут быть недостаточны-
ми, безрезультатными или несоразмерно рис-
кованными (абз. 4 п. 4 мотивировочной части) 
[12]. Очевидно, есть основания для оценки дан-
ной правовой позиции в качестве адресованной 
прежде всего федеральному законодателю кон-
ституционно-правовой рекомендации. 

Принцип лояльности в системе принципов 
государственной (публичной) службы 

Компетентная политологическая литерату-
ра определяет лояльность традиционно: как 
уважение прежде всего к властям и верность 
действующим законам [13, с. 640]. В юридиче-
ской, в основном административно-правовой, 
литературе (немногочисленных источниках) со-
держанием лояльности государственных (муни-
ципальных) служащих обычно признаютуста-
новленные в их отношении законодательством 
ограничения и запреты. 

Если исходить из положений Федерально-
го закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О госу-
дарственной гражданской службе Российской 
Федерации» (ст. 15—17), иных законодатель-
ных актов, определяющих статус государст-
венной (публичной) службы, то правомерен 
будет вывод о том, что юридическая конст-
рукция принципа лояльности в системе пуб-
личной власти выглядит весьма схематично — 
как набор запретов и ограничений. Симптома-
тично, что Модельный кодекс поведения для 

государственных служащих в разделе «Общие 
принципы» содержание данного принципа ин-
терпретирует все же иначе: «Государственный 
служащий обязан быть лояльным в отношении 
национального, местного или регионального 
органа власти, учрежденного в соответствии с 
законодательством» (ст. 5) [14]. 

В юридической, в основном администра-
тивно-правовой, литературе (немногочислен-
ных источниках) содержанием лояльности го-
сударственных (муниципальных) служащих 
обычно также признаютустановленные в их 
отношении законодательством ограничения  
и запреты. В целом же, в доктрине, преимуще-
ственно административно-правовой, а равно  
в таких отраслях науки, как государственное  
и муниципальное управление, оценку принци-
пов публичных служб нельзя признать обстоя-
тельной. 

Посвятив в работе несколько глав рассмот-
рению различных вопросов публичной служ-
бы (главы 7—13 разд. 11), авторы учебника 
для высших учебных заведений не обращаются 
к принципам государственной (муниципаль-
ной) службы [15]. Еще в одной работе к прин-
ципам государственной службы отнесены те, 
которые закреплены в Федеральном законе «О 
системе государственной службы Российской 
Федерации» [16]. В административно-правовой 
литературе такой подход достаточно распро-
странен. Как в упомянутых, так и в других ра-
ботах, посвященных данной проблематике, 
принцип лояльности объектом анализа не вы-
ступает. Собственно понятия лояльности нет  
и в специальных словарях, составленных на 
основании уже опубликованных по админист-
ративному праву работ [17]. 

Как отмечалось, своеобразно отношение к 
проблеме в действующем законодательстве о 
государственной (публичной) службе, о госу-
дарственных служащих. В этой связи страдает 
существенными изъянами кочующее из учеб-
ника в учебник определение принципов госу-
дарственной (публичной) службы. Основной 
из них — это правовая неопределенность 
оценки обязывающей силы таких принципов, 
сферы их действия, включая законодательство 
о публичной службе и решения правопримени-
тельного свойства [18, с. 21—31, 19, с. 198—
231]. Нередко принципы воспринимаются как 
некие пожелания, рекомендации, вследствие 
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чего их безусловная императивность, обязы-
вающий характер адресатов утрачивает свое 
значение. Представляется иное понимание, в 
соответствии с которым принципы — это за-
конодательно или иным образом выраженные 
в законодательстве и имеющие вследствие 
этого нормативное (обязательное) содержание 
установления, определяющие смысл, назначе-
ние государственной (публичной) службы в 
системе публичной власти, предъявляемые к 
служащим (персоналу публичных властей), 
стилю, характеру их поведения и профессио-
нальной деятельности обязывающие требова-
ния и стандарты, а также обусловленные их 
(служащих) специальной правосубъектностью 
обременения и гарантии правового статуса. 

Следует обратить внимание и на то обстоя-
тельство, что перечень принципов государст-
венной (публичной) службы не вполне согласу-
ется с природой публичной службы, вследствие 
чего законодательно предусмотренные и док-
тринально комментируемые постулируемые 
принципы не являются безусловными ориен-
тирами поведения и профессиональной дея-
тельности. Набор предлагаемых принципов не 
вполне отражает специфику публичной служ-
бы, авторы многочисленных работ по админи-
стративному праву, государственному и муни-
ципальному управлению предлагают набор 
принципов, в точности копирующих перечень 
принципов, предусмотренных Федеральным 
законом «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» (ст. 4). Среди 
названных принципов, в частности, не упомя-
нут принцип приоритета публичного интереса 
при отправлении властных полномочий, не 
выделяется и принцип лояльности. 

Не получивший законодательного оформ-
ления принцип лояльности служащих вытека-
ет из природы и назначения государственной 
(иной публичной) службы, позиционирующей 
профессиональную идентичность; это система 
определенных законом и профессионально-
этическими стандартами специальных требо-
ваний, предъявляемых к личности служащего, 
а также ограничений, иных обременений, обу-
словленных специальной правосубъектностью, 
действительными интересами службы, несоот-
ветствие которым несовместимо с занятием 
публичной должности. 

Выводы 

В системе публичной службы концепт ло-
яльности следует рассматривать в широком 
конституционном смысле — как в соотноше-
нии с действительными интересами государ-
ственной (публичной) службы, во взаимосвязи 
с иными ее принципами, так и гражданскими 
правами и свободами, природой демократиче-
ского правового государства. Отмеченное-
принципиально важно для оценки действи-
тельной природы лояльности. Требование ло-
яльности, с позиции действительных интере-
сов публичной службы, не может идентифи-
цироваться с корпоративной субкультурой, 
являющейся, своего рода, пропуском в «за-
крытый» клуб для определенного круга лиц, 
не отличающихся креативностью, принципи-
альностью и честностью, высоким профессио-
нализмом, отсутствием способности к конст-
руктивной критике недостатков и предраспо-
ложенных чинопочитанием и угодничеством, 
имитационным стилем поведения и деятельно-
сти продвигаться по службе («делать» карье-
ру). В указанном смысле лояльность заключе-
на в преследовании служащим исключительно 
публично-правовых интересов, исключающем 
поведение, намеренно сопряженное с кон-
фликтом интересов; ее противоположность — 
клиентелизм, корпоративный стиль поведения 
(образ жизнедеятельности в данной сфере), не 
согласующийся с действительными началами 
публичной службы. 
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Предметом данной статьи является рено-
вации в Российской Федерации, причем ее 
гражданско-правовой аспект1. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, Г.Ф. Шешко полагает следующее: 

«Важными направлениями изменения жилищ-
ного законодательства, необходимость которо-
го определяется политическими и социально-
экономическими переменами в стране, долж-
ны быть: поддержание доверия к Конституции 
Российской Федерации; недопустимость «про-
извольных конституционно не обоснованных 
изменений, затрагивающих права граждан»; 
следует также учитывать уровень благосос-
тояния общества и, по возможности, оправды-
вать его ожидания» («В завершение хотелось 
бы еще раз обратить внимание на упомянутое 
в начале публикации Определение Конститу-
ционного Суда РФ от 4 декабря 2003 г. N 415-О. 
Конституционный Суд Российской Федерации 
отметил: «Внося в действующее правовое ре-
гулирование изменения, оказывающие небла-
гоприятное воздействие на правовое положение 
граждан, законодатель должен обеспечивать 
соблюдение конституционных требований,  
в частности вытекающих из принципа поддер-
жания доверия граждан к закону и действиям 
государства, который предполагает оптималь-
ное сочетание разумной стабильности законо-
дательства, предсказуемости его развития  
и недопустимости произвольных конституци-
онно не обоснованных изменений, затраги-
вающих права граждан»)2. 

С.И. Суслова полагает следующее: «Во-
прос об основных началах жилищного законо-
дательства можно рассматривать с нескольких 
сторон. Во-первых, многие кодексы последних 
лет содержат в своих первых статьях перечень 
основных начал. Подобное техническое по-
строение кодифицированных источников при-
знается большинством исследователей поло-
жительным достижением современного зако-
нодательства и демонстрирует применение 
теоретических исследований для совершенст-
вования законотворческой и правопримени-
тельной деятельности. Во-вторых, авторы 
продолжающейся дискуссии о месте жилищ-
ного права в системе отраслей российского 
права и связи жилищного права с гражданским 
правом не могут игнорировать вопросы ос-
новных начал жилищного и гражданского 

законодательства. В последнее время в учеб-
ной литературе по теории государства и права 
все чаще появляются утверждения о том, что 
помимо классически сложившихся критериев 
деления системы права на самостоятельные 
отрасли — предмета и метода регулирования — 
нельзя не учитывать и принципы правового 
регулирования. В-третьих, рассматривая су-
щество заложенных в жилищном законода-
тельстве основных начал, очевидно, что боль-
шинство из них касаются реализации и защи-
ты жилищных прав. В связи с этим вопрос о 
соотношении жилищных и гражданских прав 
также представляет несомненный теоретиче-
ский и практический интерес. В рамках на-
стоящей работы хотелось бы уделить внима-
ние соотношению основных начал граждан-
ского и жилищного законодательства и их 
влиянию на место жилищного права в системе 
российского права»3. 

М.Н. Илюшина представила «системное 
исследование новелл законодательства о воз-
можности использования в договорной прак-
тике новых гражданско-правовых механизмов 
договорного регулирования в сделках, опосре-
дующих куплю-продажу жилой недвижимо-
сти» («Таким образом, можно сделать общий 
вывод о том, что заверения об обстоятельст- 
вах — это новый договорный механизм, кото-
рый заменил собой все ранее существовавшие 
договорные гарантии и утверждения сторон, и 
заключение договоров купли-продажи жилых 
помещений без использования данного субин-
ститута договорного права практически не-
возможно. Однако сохраняют юридическую 
силу в статусе условий договора все созданные 
договорной практикой утверждения сторон, 
имеющие правовое значение для заключения и 
исполнения условия договора, поскольку та-
ким образом закрепляются общие условия 
действительности сделки»)4. 

Т. Кочанова обосновала следующий вывод: 
«Закон о цифровых финансовых активах, не-
смотря на свою необходимость и актуаль-
ность, все-таки имеет ряд недоработок и про-
белов. Помимо этого, он требует приведения в 
соответствие и других законодательных актов, 
в первую очередь речь идет о Гражданском 
кодексе, Законе об акционерных обществах, 
Законе о рынке ценных бумаг, Законе о проти-
водействии легализации преступных доходов, 
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Законе о Банке России, Законе о банкротстве, 
Законе об исполнительном производстве, За-
коне о противодействии коррупции, Законе  
о национальной платежной системе»5. 

Противоречивые результаты научных ис-
следований относительно сохранности ренова-
ции недвижимого имущества предопределяют 
и несовершенство законодательства Россий-
ской Федерации6. 

Первоначально обращаемся к Конституции 
РФ от 12 декабря 1993 г.7: «1. Российская Фе-
дерация — Россия есть демократическое фе-
деративное правовое государство с республи-
канской формой правления. …» — ч. 1 ст. 1; 
«1. Каждый имеет право на жилище. Никто не 
может быть произвольно лишен жилища.  
2. Органы государственной власти и органы 
местного самоуправления поощряют жилищ-
ное строительство, создают условия для осу-
ществления права на жилище. 3. Малоиму-
щим, иным указанным в законе гражданам, 
нуждающимся в жилище, оно предоставляется 
бесплатно или за доступную плату из государ-
ственных, муниципальных и других жилищ-
ных фондов в соответствии с установленными 
законом нормами» — ст. 40. 

Положения Конституции РФ конкретизи-
рованы в нормативных правовых актах с 
меньшей юридической силой8. 

Здесь обращаемся к гражданскому законо-
дательству, ибо реновация может и должна 
рассматриваться в качестве института граж-
данского права9. 

Так, в Гражданском кодексе (Часть первая 
от 21 октября 1994 г.10) в статьях 288—293 
урегулировано право собственности на жилые 
помещения. 

Таким образом, реновация жилищного фон-
да нуждается в совершенствовании граждан-
ско-правового регулирования. 

Во-первых, многозначность термина «ре-
новация» представляется несовершенной, он 
может относиться к исключительно к недви-
жимому имуществу. 

Во-вторых, правовой основой для реновации 
недвижимого имущества составляют положения 
Конституции РФ от 12 декабря 1993 г., с после-
дующими изменениями и дополнениями. 

В-третьих, реновация должна регулировать-
ся в гражданском законодательстве и в первую 
очередь в кодифицированных федеральных 
законах РФ. 
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Современная экология или экологическая 
наука — это научное изучение распределения 
и обилия живых организмов и того, как на эти 
свойства влияют взаимодействия между орга-
низмами и окружающей их средой. Окружаю-
щая среда включает в себя как физические 
свойства, которые могут быть описаны, как 
сумма локальных абиотических факторов, та-
ких как климат и геология, так и другие живые 
организмы, которые разделяют, наполняют 
среду обитания. 

Экология, стоящая за различными, а иногда 
и разрозненными науками, возникла в конце 
XIX-го века из-за растущего интереса к естест-
венным наукам — в основном к ботанике, зоо-
логии и энвайронментализму. Отдельные исто-
рики, экологи утверждают, что понимание при-
родных видов (объектов) и их взаимоотношений 
началось с Аристотеля, хотя его труды по этому 
вопросу в значительной степени утрачены. Уче-
ник Аристотеля Теофраст описывал отношения 
между растениями и животными, но это было 
скорее с философской, чем с научной, практиче-
ской, экологической точки зрения. 

Экология стала настоящей дисциплиной в 
XX веке, именно тогда был выработан термин 
«биосфера» и определено признание строгого 
химического баланса, необходимого для раз-
вития и поддержания жизни. Поняв важность 
равновесия в любой биологической системе, 
экология быстро применилась к наукам, от-
личным от тех, которые касаются окружаю-
щей среды. Владимир Иванович Вернадский, 
русский геолог, проживавший во Франции во 
время русской революции, много писал о био-
сфере в научном исследовании «Биосфера», 
опубликованном в 1926 году. Именно в дан-
ный период появилась концепция идеи нашей 
планеты и биологических систем внутри нее, 
как составляющих часть единого целого. 

Для некоторых экология не начиналась по-
настоящему, пока Артур Тэнсли не ввел тер-
мин «экосистема». Он был принят рядом дру-
гих дисциплин и преподавался в ведущих ака-
демических институтах по широкому спектру 
биологических наук. Важной работой Тэнсли 
было представление экологии, как философии. 

Также в начале XX века американский бо-
таник Генри Чандлер Коулз фактически осно-
вал концепцию «динамической экологии». 
Изучая дюны Индианы на южной стороне озера 
Мичиган, он выявил признаки изменения рас-
тительности и почвы в течение больших пе-

риодов времени. Его работа продемонстриро-
вала, как влияние окружающей среды изменя-
ет ландшафт в отличие от своих современных 
ученых, он был в значительной степени заин-
тересован в изменении ландшафта, как воздей-
ствии ботанических профилей. 

Научная работа начала XX века А. Тэнсли 
и Г. Коулза расширила сферу экологии. Но 
настоящим прорывом стали научные исследо-
вания британского эколога Джорджа Эвелина 
Хатчинсона, под его руководством экология 
стала не только теоретической, но и приклад-
ной наукой. Его деятельность повлияла на 
многие субдисциплины, включая биогеохимию 
(влияние геологических, биологических и хи-
мических воздействий на окружающую среду), 
энтомологию (насекомые), генетику, лимноло-
гию (внутренние водные объекты) и теорию 
динамики населения. 

Экологическое образование — это методо-
логия, с помощью которой молодежь, обучаю-
щиеся знакомятся со своим окружением и при-
обретают, реализуют способности, ценности, 
опыт, все, что именно позволит действовать — 
отдельно и в совокупно — заботиться о на-
стоящих и будущих экологических проблемах.1 

Экологическое образование существует 
уже довольно давно, хотя его особая важность 
была подчеркнута в последние годы в связи с 
растущими глобальными климатическими из-
менениями. Основы экологического образова-
ния заложены в XVIII веке французским фи-
лософом Жан — Жаком Руссо и швейцарским 
натуралистом Луи Агассизом, которые под-
черкивали важность экологического просве-
щения с образованием, ориентированным на 
«изучение природы, а не книг». 

В конце XIX и начале XX века экологиче-
ское образование прививалось с помощью ба-
сен и нравственных уроков, которые были на-
правлены на то, чтобы помочь подрастающему 
поколению осознать важность окружающей 
среды и оценить ее естественное состояние. 
Анна Ботсфорд Комсток из Корнельского уни-
верситета подготовила «Руководство по изу-
чению природы» в 1911 году, чтобы обучить 
детей культурным ценностям с использовани-
ем природы (окружающей среде). Многие из-
вестные личности в области образования, та-
кие, как Анна Ботсфорд Комсток и Либерти 
Хайд Бейли, оказали огромную поддержку в 
изучении природы, что привело к изменению 
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учебной программы по естественным наукам 
для детей. 

В 1920-х и 1930-х годах природоохранное 
образование возникло, как новая область, кото-
рая отличалась от более ранних исследований 
природы, поскольку она была сосредоточена в 
первую очередь на научном подходе к природе, 
а не на изучении ее истории и характеристик. 
Природоохранное образование превратилось в 
современный, основной этап к сохранению 
природы с использованием научного менедж-
мента в качестве инструмента планирования. 

Современное экологическое образование 
проистекает из природоохранного образования 
и активного изучения природы, оно получило 
значительное признание и значение в 1960-х и 
2000-х годах. Росло активное осознание вреда, 
наносимого пестицидами и радиацией, а также 
роста загрязнения воздуха и воды. Беспокой-
ство по поводу рисков для здоровья значи-
тельно увеличилось, что еще больше привело 
к росту популярности экологического просве-
щения. Появилось осознание, что для измене-
ния окружающей среды требуется большее 
население, и активное участие простых людей 
было возможно только тогда, когда они были 
хорошо образованы, информированы. 

В 1972 году экологическое образование 
было объявлено ЮНЕСКО обязательным для 
решения растущих глобальных экологических 
проблем на конференции ООН, состоявшейся 
в Стокгольме. Вопросы конференции включа-
ли 7 прокламаций и 26 принципов, направлен-
ных на то, чтобы «вдохновлять и направлять 
народы мира в деле сохранения и улучшения 
окружающей среды». На основе Стокгольм-
ской декларации в 1975 году была разработана 
Белградская хартия, которая дополнительно 
добавила принципы, цели и задачи экологиче-
ского образования, направленные на просве-
щение широкой общественности. За этим по-
следовала Тбилисская декларация 1977 года,  
в которой «отмечалось единодушное согласие 
в важной роли экологического образования  
в сохранении и улучшении окружающей сре-
ды мира, а также в здоровом и сбалансирован-
ном развитии мировых сообществ». В том же 
году межправительственная конференция по 
экологическому образованию определила раз-
личные цели, задачи и принципы совершенст-
вования этого важнейшего направления. 

В 2013 году седьмой Всемирный конгресс 
по экологическому образованию проходил в 

Марокко с 9 по14 июня. В ходе конференции 
2400 членов, представляющих 150 различных 
стран, обсудили и включили 11 различных 
проблемных областей. Обсуждалась важность 
экологического образования и были установ-
лены партнерские отношения для продвиже-
ния современного экологического образова-
ния. 

Экологическое образование часто восхва-
ляется педагогами, как идеальный способ ин-
теграции академических дисциплин, стимули-
рования академического и социального роста 
молодежи и содействия сохранению природ-
ной среды (экологии). 

Это изучение взаимоотношений и взаимо-
действий между природными и человеческими 
системами — экологическое образование пре-
доставляется для того, чтобы молодежь могла 
лучше понимать окружающий мир и знать, как 
правильно заботиться о нем, чтобы природная 
среда могла стать лучше и безопаснее. 

Экологическое образование — это про-
цесс, который позволяет людям исследовать 
экологические проблемы, участвовать в реше-
нии проблем и принимать меры по улучшению 
окружающей среды. В результате население 
планеты развивают более глубокое понимание 
экологических вопросов и приобретают навы-
ки принятия обоснованных и ответственных 
решений. 

Экологическое образование на сегодняш-
ний день — это сложная масштабная область, и 
она охватывает множество различных тем, свя-
занных с окружающей средой, природопользо-
ванием. В нем даже есть некоторые аспекты 
инженерии, а это значит, что современное по-
коление может начать понимать, как оно может 
влиять на  инженерию окружающей среды. 

Экологическое образование дает людям 
осознанность, необходимую для создания орга-
низаций, понимания упражнений, формирова-
ния методик участия в городском планирова-
нии и обеспечения будущих рынков для эко-
бизнеса, эко-туризма. Все это не только поло-
жительно для окружающей среды, но и в ко-
нечном итоге очень эффективно для экономи-
ки, поэтому каждый получает выгоду от усилий 
тех, кто проходит через экологическое образо-
вание. Экологические знания можно получить в 
школах, колледжах, институтах, университетах. 

Особенности экологического образования: 
 процесс обучения, который расширяет 
информацию и внимательность подрост-
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ков в области природы и связанных  
с ней трудностях, создает жизненно важ-
ные способности и мастерство для ре-
шения проблем, вселяет уверенность, 
управление и культивирует поведение, 
вдохновение и ответственность, выраба-
тывает обоснованные предпочтения; 

 является междисциплинарной областью, 
которая объединяет такие сферы, как 
биология, экология, наука о Земле, гео-
графия, атмосферные науки, математика, 
медицина, потому что понимание того, 
как работает окружающая среда, и под-
держание ее здоровья требует знаний и 
навыков из многих направлений; 

 включает все усилия по информирова-
нию широкой общественности об окру-
жающей среде и экологических пробле-
мах с помощью печатных материалов, 
средств массовой информации, брошюр, 
бюллетеней, видеороликов или других 
средств массовой информации; 

 ведет к ответственным индивидуальным 
и групповым действиям; 

 предоставляет информацию о конкретных 
экологических проблемах или проблемах 
широкой общественности вместо кон-
кретной группы, религии или сообщества; 

 помогает критически мыслить; 
 вовлекает молодежь в различные методы 
сбора данных, которые помогают им об-
суждать, анализировать, прогнозировать 
и интерпретировать данные по совре-
менным экологическим проблемам; 

 ориентировано на учебу, способствует раз-
витию навыков мышления более высокого 
уровня и имеет отношение к повседневной 
жизни подрастающего поколения; 

 оно позволяет молодежи обсуждать 
сложные экологические проблемы, на 
которые нет простых ответов; 

 это процесс, в ходе которого обучаю-
щиеся получают информацию об эколо- 
гическом сознании и приобретают зна-
ния, навыки, ценности, опыт и реши-
мость, которые могут помочь им решить 
различные экологические проблемы; 

 экологическое образование является це-
лостным предметом, и развитие учаще-
гося может быть лучше всего обеспече-
но, если ему будет предоставлено доста-
точно возможностей для применения ус-
военных принципов в реальной жизни; 

 это багаж знаний, который включает  
в себя пожизненный процесс, поскольку 
окружающая среда постоянно развива-
ется с каждым днем или годом, экологи-
ческое образование, также должно со-
вершенствоваться и развиваться, чтобы 
не отставать от этого темпа, чтобы в ко-
нечном итоге помочь окружающей среде 
максимально; 

 экологическое образование — это не 
просто теоретический аспект, это разно-
стороннее образование в целом; 

 экологическое образование — это меж- 
дисциплинарный подход, оно включает в 
себя и объединяет все возможные потоки, 
чтобы реализовать помощь окружающей 
среде (экологии) общим процессом; 

 эффективность экологического образо-
вания заключается в том, что оно учиты-
вает все аспекты окружающей среды. С 
социальной, политической, экономиче-
ской, эстетической, духовной и мораль-
ной точек зрения. Ни один экологиче-
ский аспект не является слишком незна-
чительным, чтобы его рассматривать. 
Оно сохраняет и защищает окружаю-
щую среду по мере необходимости; 

 одной из важнейших особенностей эко-
логического образования является его 
адаптивность. По мере изменения окру-
жающей среды некоторые принципы 
этого предмета могут адаптироваться и 
развиваться для поддержки изменений; 

 экологическое образование имеет много 
измерений. Его можно рассматривать, 
как в прошлом, так и в настоящем, а 
также в будущем. Оно может быть как 
локальным, так и глобальным. Экологи-
ческое образование не имеет географи-
ческих границ, чтобы его ограничивать; 

 экологическое образование — это пред-
мет, который поощряет здоровые отно-
шения между человеком и всеми другими 
элементами природы. Оно работает на 
убеждении, что развитие органических 
отношений между людьми и всеми дру-
гими природными элементами необхо-
димо для поощрения развития устойчи-
вой окружающей среды; 

 экологическая этика всегда находится на 
переднем крае природопользования, она 
ставит во главу угла этическое отноше-
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ние ко всем природным элементам, ка-
кими бы минимальными и они ни были; 

 экологическое образование поощряет 
активное участие всех. Только при уча-
стии всего мирового сообщества и от-
дельного человека в том числе, возмож-
но, максимально сберечь и восстановить 
экологию, окружающую среду. 

Экологическое обучение повышает базо-
вый анализ, критическое мышление и убеди-
тельные способности к выбору, а также учит 
подрастающее поколение (современную моло-
дежь), взвешивать разные стороны экологиче-
ской проблемы, чтобы сделать обоснованный 
и способный выбор. Экологическое образова-
ние не отстаивает конкретную перспективу 
или план игры, вместо этого оно позволяет 
делать свой собственный выбор. 

Экологические знания помогут взглянуть 
на любую ситуацию, в которой можно ока-
заться, и поможет принять решение, благопри-
ятное для окружающей среды. Существует 
целый ряд различных частей, связанных с эко-
логическим образованием. Наиболее распро-
страненные сегменты экологического образо-
вания, с которыми можно столкнуться во вре-
мя учебы, могут включать следующее: 

 осознанность и внимательность: внима-
тельность и подверженность влиянию 
природы и экологических трудностей, с 
которыми вы можете столкнуться в ре-
зультате работы в корпоративном секторе; 

 знание и обучение: изучение и понимание 
природы и экологических трудностей, ко-
торые сдерживают людей или заставляют 
мир меняться негативным образом; 

 отношение: расположение симпатии к 
области природы и вдохновение на 
улучшение или поддержание качества 
окружающей среды, которое будет от-
ражаться на любых планах, которые 
реализовываются, или на всем, что дела-
ется, что связано с организацией; 

 навыки: способность распознавать и по-
могать разрешать экологические труд-
ности практическим образом, который 
соответствует современным тенденциям 
и технологиям, существующим сегодня; 

 участие: инвестиции в программы и про-
екты, которые помогают уменьшить влия-
ние экологических трудностей, тем самым 
гарантируя, что финансовые средства, 

которые инвестируются, будут помогать 
окружающей среде, а не вредить ей; 

 продвижение зеленых объектов: популя-
ризация зеленых инициатив, а также 
предоставление необходимой инфра-
структуры для развития нескольких 
экологических аспектов. Продвижение 
зеленых объектов, посредствам курсов, 
школ, может быть направлено на повы-
шение осведомленности общественно-
сти, а также на содействие улучшению 
экологических отношений2. 

Таким образом, экологическое образование 
на самом деле является невероятно важной 
частью управления производством, компанией 
или организацией. Без этого жизненно важно-
го компонента компании были бы гораздо бо-
лее безрассудны с природными ресурсами или 
землей, которую они используют для продви-
жения своего предприятия вперед. 

Это дает возможность человеку, сообщест-
ву, организации улучшить свои навыки приня-
тия решений, взвешивая различные стороны 
проблемы, а не отстаивая определенную точку 
зрения или действия. 

С реализацией экологического образования 
появляется уверенность, что наша молодежь 
станет более внимательна к окружающей сре-
де, что она будут ответственна, практична, ко-
гда интересы сформируются до составления 
планов, которые станут максимально экологи-
чески эффективными и результативными. 

По мнению ЮНЕСКО, «Экологическое 
образование — это способ реализации целей 
охраны окружающей среды. Это не отдельная 
отрасль науки, а междисциплинарная область 
изучения». Экологическое образование — это 
образование, направленное на охрану и приум-
ножение окружающей среды, а также образова-
ние, как инструмент развития для повышения 
качества жизни человеческих сообществ. 

Цель экологического образования — на-
глядно показать экономическую, социальную, 
политическую и экологическую взаимозави-
симость современного мира, в котором реше-
ния и действия различных стран могут иметь 
международные последствия. В этой связи 
экологическое образование должно способст-
вовать развитию чувства ответственности и 
солидарности между странами и регионами, 
как основы нового международного порядка, 
гарантирующего сохранение и улучшение 
окружающей среды. 
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Основная цель экологического образова-
ния на низовом уровне состоит в том, чтобы 
добиться успеха, чтобы отдельные люди и 
группы понимали сложную натуру природной 
и искусственной среды. Кроме того, приобре-
сти знания, ценности, отношения и практиче-
ские навыки для ответственного и эффектив-
ного участия в прогнозировании и решении 
социальных проблем, а также в управлении 
качеством окружающей среды3. 

Последствия прошлых аварий, таких как 
техногенная катастрофа в Бхопале и Черно-
быльская авария, оказали серьезное влияние 
на окружающую среду, которое ощущалось 
десятилетиями и до сих пор находит отклик у 
населения пострадавших районов. Очень важ-
но, чтобы нынешнее поколение было обучено 
не только избегать таких аварий, но и тому, 
какие наилучшие меры необходимо принять в 
случае возникновения такого сценария. 

Экологическое образование в последние 
несколько десятилетий возросло в важности 
из-за растущего уровня загрязнения во всем 
мире и климатического воздействия, которое 
существует во всех регионах земли. Неблаго-
приятные последствия использования химиче-
ских веществ в нашей повседневной жизни 
стали очень заметными. Экологическое обра-
зование реализуется, как область исследова-
ния, которая может помочь смягчить будущий 
ущерб окружающей среде (природе). С самого 
начала оно получило большую политическую 
поддержку, и большинство стран активно про-
двигают включение экологического образова-
ния в школьные программы. 

Современная экологическая наука, которая 
является частью экологического образования, 
в период развития цифрового общества явля-
ется активной областью исследований, кото-
рая способствует более высоким научным изу-
чениям и практическим навыкам. Подготовка 
перспективных стратегий по улучшению и со-
хранению природы (природопользованию), 
также является частью экологического образо-
вания, что, безусловно, положительно влияет 
на современную молодежь. 
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Международно-правовое позиционирова-
ние современного международного правопо-
рядка по обстоятельствам заявительного по-
стулатов юридически значимого правомерного 
поведения субъектного состава мирового со-
общества (Устав ООН, Декларация тысячеле-
тия 2000 г., Итоговый документ Всемирного 
саммита 2005 г.) обозначено в формате вос-
требованности обеспечить правосудие и вер-
ховенство права в международных делах. 
Представленный позитив прямого юридиче-
ского действия со стороны мирового сообще-
ства установлен по факту выполнения всеми 
государствами своих международных обяза-
тельств на основе принципа добросовестности. 

Международно-правовое строительство 
современного миропорядка в режиме верхо-
венства права по обстоятельствам объектив-
ной констатации сопряжено с поддержанием 
целостности системы международного права. 
Современный миропорядок как воплощение 
целостности системы международного права 
позиционирован в параметрах отсутствия про-
бельности, способностью судебных органов 
международного правосудия осуществлять 
урегулирование международных споров через 
суд на основе права и справедливости, обеспе-
чения неотвратимости наказания в части про-
цесса международного уголовного правосудия 
в отношении всего круга международных пре-
ступлений, поддержания универсальной меж-
дународной безопасности на основе Устава 
ООН. Показательный позитив права по факту 
международно-правового строительства со-
временного миропорядка обозначен глобаль-
ным партнерством в целях развития; борьбой с 
транснациональной преступностью; системой 
применения силы на основании Уставу Орга-
низации Объединенных Наций; укреплением 
Международного суда с целью обеспечения 
правосудия и верховенства права в междуна-
родных делах; уважением прав человека и ос-
новных свобод для всех без каких-либо разли-
чий по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, 
религии, политических или иных воззрений, 
национального или социального происхожде-
ния, имущественного положения, рождения 
или другого статуса; поддержанием междуна-
родного мира и безопасности в рамках Орга-
низации Объединенных Наций; соблюдением 
принципа верховенства права как в междуна-

родных, так и во внутренних делах; обеспече-
нием воплощения государствами-членами ООН 
решений Международного суда по любым де-
лам, сторонами которых они являются; повы-
шением эффективности Организации Объеди-
ненных Наций в деле поддержания междуна-
родного мира и безопасности; укреплением 
сотрудничества между Организацией Объеди-
ненных Наций и региональными организация-
ми в соответствии с предписаниями главы VIII 
Устава ООН; содействием мирному разреше-
нию споров; проведением последовательной 
борьбы с терроризмом; осуществлением ско-
ординированного, последовательного, комплек- 
сного подхода к постконфликтному миростро- 
ительству и примирению в целях достижения 
устойчивого мира. 

Глобальное партнерство в целях развития 
как позитив юридического действия по всесто-
роннему сотрудничеству государств-членов 
ООН установлен заявительными целями Уста-
ва ООН по поддержанию международного 
мира и безопасности; развитию дружествен-
ных отношений между нациями; осуществле-
нию международного сотрудничества в раз-
решении международных проблем экономиче-
ского, социального, культурного и гуманитар-
ного характера; поощрению и развитию ува-
жения к правам человек и основным свободам 
для всех, без различия расы, пола, языка и ре-
лигии; подтверждению статуса Организации 
Объединенных Наций в качестве центра для 
согласования действий наций в достижении 
общих целей ООН. 

В ситуации универсальности юридического 
интереса всего мирового сообщества в отно-
шении целей Устава ООН, цели Организации 
Объединенных Наций становятся обязательст-
вами прямого действия применительно ко всему 
членскому составу мирового сообщества. При 
обстоятельствах, когда Устав ООН является 
нормоустанавливающим документом договор-
но-правового характера, государства-члены 
ООН в порядке установленного предписания 
по добросовестному выполнению принятых в 
соответствии с Уставом ООН международных 
обязательств (п. 2 ст. 2 Устава ООН) предпри-
нимают меры по добросовестному выполне-
нию международных обязательств, как приня-
тым в развитие Устава ООН международных 
договоров по всему предметному кругу совре-
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менных международных правоотношений, так 
и согласно самому Уставу ООН в рамках его 
собственно юридического качества нормо-
устанавливающего юридического акта первого 
эшелона. 

Пресечение транснациональной преступ-
ности как заявленная цель мирового сообще-
ства позиционирует себя в системе междуна-
родного права через принцип aut dedere, aut 
punire (или выдай, или накажи) как подпа-
дающее в юридический феномен «Трансна-
циональная преступность». Постановочно, 
преступления здесь обозначены как преступ-
ления международного характера, поскольку 
затрагивают юридические интересы двух или 
нескольких трансграничных государств. В си-
туации перевода преступного акта в формат 
юридической заинтересованности всего миро-
вого сообщества преступное деяние квалифи-
цируется как международное преступление и 
подпадает под юрисдикцию международных 
судебных органов уголовного правосудия. 

При обстоятельствах заявленной привер-
женности мирового сообщества всесторонне-
му противодействию транснациональной пре-
ступности позитив правоприменительной 
практики субъектного состава государств со-
временного миропорядка обозначен в пара-
метрах решения проблемы о присоединении к 
соответствующим международным конвенци-
ям о борьбе с организованной преступностью 
и коррупцией с перспективным осуществлени-
ем процедуры эффективного осуществления 
международных конвенций путем включения 
положений соответствующих международных 
конвенций во внутригосударственное законо-
дательство через процесс укрепления систем 
уголовного правосудия. Концептуальным пред-
писанием права установлена востребованность 
обеспечения международной законности и пра-
вопорядка. 

Позиционирование режима целостности 
системы международного права на всем пра-
вовом пространстве мирового сообщества обо-
значено последовательной борьбой с между-
народным терроризмом во всех его формах и 
проявлениях. Заявительный посыл субъектно-
го состава государств-членов мирового сооб-
щества по противодействию международному 
терроризму как международному преступле-
нию sui generis установлен в параметрах кон-

кретных мер по заключению всеобъемлющей 
конвенции о международном терроризме 
(Декларация тысячелетия 2000 г., п. 9; Итого-
вый документ Всемирного Саммита 2005 г.,  
п. 81—91). Международно-правовой режим 
упорядочения международного сотрудничест-
ва в борьбе с международным терроризмом 
установлен по обстоятельствам востребован-
ности соответствия нормам международного 
права, в том числе Уставу ООН, соблюдения 
всем субъектным составом государств-членов 
мирового сообщества своих международных 
обязательств по международному праву. Кон-
кретно, обозначено предписание, согласно ко-
торому любые меры, предпринимаемые в це-
лях борьбы с международным терроризмом 
призваны соответствовать международным 
обязательствам государств-членов мирового 
сообщества по международному праву на всем 
пространстве регулятивного действия обще-
признанных международных стандартов в об-
ласти прав человека, беженскому праву, меж-
дународному гуманитарному праву (Итоговый 
документ Всемирного саммита 2005 г., п. 85). 

Позитив современного международного 
права, как он представлен в таких нормоуста-
навливающих документах, как Устав ООН, 
Декларация тысячелетия, Итоговый документ 
Всемирного саммита 2005 г., предметно уста-
навливает четкие юридические параметры 
применения силы согласно Уставу Организа-
ции Объединенных Наций. Общим междуна-
родным обязательством всего субъектного со-
става государств-членов мирового сообщества 
обозначено предписание недопустимости уг-
розы силы или ее применения каким-либо об-
разом, не совместимым с Уставом ООН (п. 4 
ст. 2 Устава ООН). Позиционирование целей  
и принципов Устава ООН как универсальных 
предписаний прямого юридического действия 
установлено в режиме востребованности под-
держания международного мира и безопасно-
сти, развития дружественных отношений меж-
ду нациями на основе уважения принципа су-
веренного равенства государств, принципа 
равноправия и самоопределения народов, 
принципа добросовестного выполнения меж-
дународных обязательств, принципа невмеша-
тельства во внутренние дела государств. Ре-
жим универсальной и региональной междуна-
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родной безопасности по обстоятельствам заяв-
ленного общего юридического интереса всего 
мирового сообщества в целом предметно впи-
сывается в предписание обеспечения целостно-
сти системы международного права как основы 
взаимодействия государств на всем простран-
стве современных международных правоотно-
шений. Слаженность действий государств-
членов Организации Объединенных Наций в 
масштабах всей системы права ООН обозна-
чена в качестве предписания прямого юриди-
ческого воздействия права как совокупности 
правил должного поведения государств (Ито-
говый документ Всемирного саммита 2005 г., 
п. 168). Соответственно, перевод установлен-
ных правом постулатов должного поведения в 
режим выполняемости целей и принципов Ус-
тава ООН осуществляется по факту реализуе-
мости заявленной приверженности мирового 
сообщества верховенству права, юридической 
заинтересованности государств-членов систе-
мы права ООН предпринимать эффективные 
коллективные меры для предотвращения и 
устранения угрозы миру, подавления актов 
агрессии или других нарушений международ-
ного права, разрешения международных спо-
ров, которые могут привести к нарушению 
мира (п. 1 ст. 1 Устава ООН). 

Поступательное развитие современного 
миропорядка на основе юридически значимого 
правомерного поведения государств в своем 
естественном, упорядоченном порядке, показа-
тельно обозначает себя в параметрах предмет-
ной реализации приверженности многосторон-
ности созидательного процесса международно-
правового строительства современного меж-
дународного права. 

При обстоятельствах объективной конста-
тации юридической достаточности соответст-
вующих положений Устава ООН для решения 
проблемы противодействия всему спектру уг-
роз международному миру и безопасности по-
становочным образом подтверждают себя пра-
вомочия Совета Безопасности ООН санкцио-
нировать принудительные действия для под-
держания и восстановления международного 
мира и безопасности. 

В параметрах возложенной на Совет Безо-
пасности ООН главной ответственности за 
поддержание международного мира и безо-

пасности (п. 1 ст. 24 Устава ООН) Совет Безо-
пасности уполномочен применять (для осуще-
ствления его решений) в одном случае (ст. 41 
Устава ООН) меры, не связанные с использо-
ванием вооруженных сил (полный и частичный 
перерыв экономических отношений, железно-
дорожных, морских, воздушных, почтовых, 
телеграфных, радио или других средств сооб-
щения, разрыв дипломатических отношений), а 
в другом случае (ст. 42 Устава ООН) предпри-
нимает соответствующие действия воздушны-
ми, морскими или сухопутными силами с ко-
нечной задачей обеспечить юридический ре-
зультат в формате поддержания или восстанов-
ления международного мира и безопасности. 

Показательная международно-правовая 
включенность институтов системы права ООН 
в процесс поддержания международного мира 
и безопасности определяет себя через проце-
дуру качественного продвижения потенциала 
эффективности деятельности всех структур-
ных подразделений Организации Объединен-
ных Наций. Постановочную значимость несет 
в себе создание расширенных возможностей 
для быстрого развертывания с целью укрепле-
ния миротворческих операций в кризисных си-
туациях. Позитив правоприменительной прак-
тики ООН здесь обозначен корпусом юридиче-
ски значимых позиций. В первоначальном по-
рядке обозначена востребованность создания 
первоначального оперативного потенциала для 
постоянного полицейского компонента с це-
лью обеспечения согласованного, эффектив-
ного и оперативного потенциала на начальном 
этапе развертывания полицейских континген-
тов миротворческих миссий ООН. В после-
дующем, вторичном, порядке позиционирует 
свою востребованность оказание поддержки 
существующим миротворческим миссиям ООН 
посредством предоставления совокупности 
юридически значимых согласительных про-
цедур. 

В своей совокупности, позитив правопри-
менительной практики всех институтов миро-
творческих миссий ООН в рамках предписаний 
Главы VI Устава ООН «Мирное разрешение 
споров» и Главы VII Устава ООН «Действия в 
отношении угрозы миру, нарушений мира и 
актов агрессии» показательно определяет себя 
содействием юридической реализации целей и 
принципов Устава ООН. В конечном, результа-
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тивном, итоге весь потенциал международно-
правового строительства современного миро-
порядка показательно направлен на всесторон-
нее соблюдение всего корпуса предписаний 
прямого юридического действия согласно Ус-
таву Организации Объединенных Наций. 

Позиционно, с точки зрения права ООН 
действующий на пространстве мирового сооб-
щества режим поддержания международного 
мира и безопасности показательно функцио-
нирует в параметрах взаимодействия универ-
сальной и региональной системы безопасно-
сти. Универсальная система безопасности как 
предмет юридического интереса всего мирово-
го сообщества в целом воплощена в корпусе 
предписаний Устава ООН как комплексном 
правовом документе современности. Регио-
нальная система безопасности в своем качест-
ве юридической заинтересованности ряда ре-
гиональных (в пространственном выражении) 
государств основывается в правовом плане на 
положениях Главы VIII Устава ООН «Регио-
нальные соглашения». Действуя в параметрах 
своей взаимодополняемости, универсальная и 
региональная система безопасности юридиче-
ски сопрягаются друг с другом и ориентиро-
ваны на обеспечение международного мира и 
безопасности как феномена общего порядка на 
пространстве действия современного между-
народного права. 

Позиционирование предписания Устава ООН 
по поддержанию международного мира и 
безопасности в качестве международного обя-
зательства прямого юридического действия по 
отношению ко всему субъектному составу го-
сударств-членов Организации Объединенных 
Наций делает объективно востребованным уста-
новление четких правовых параметров приме-
нимости режима санкций с конечной целью 
поддержания международного мира и безо-
пасности вне включенности факторы силы.  
В ситуации, когда органом, на который возло-
жена главная ответственность за поддержание 
международного мира и безопасности, обозна-
чен согласно предписаниям п. 1 ст. 24 Устава 
ООН Совет Безопасности Организации Объе-
диненных Наций, а государства-члены ООН со 
своей стороны выразили свое согласие на ис-
полнение Советом Безопасности от их имени 
вытекающих из установленной таким образом 
ответственности обязанностей, санкционный 

режим в рамках применения силы согласно 
Уставу Организации Объединенных Наций 
призван сочетать в себе одновременно юриди-
ческую эффективность, минимальность нега-
тивных последствий для населения и третьих 
государств, действенность во времени, подот-
четность, предметную направленность на про-
странстве регулятивного действия права в от-
ношении корпуса физических и юридических 
лиц (Итоговый документ Всемирного саммита 
2005 г., п. 106—110). 

Международно-правовая включенность прав 
человека в систему права ООН (в из юридиче-
ском качестве универсальности и неделимости 
основных ценностей и принципов Организа-
ции Объединенных Наций) показательно обо-
значена взаимосвязанностью и подкреплением 
друг друга международного права прав чело-
века, верховенства права и собственно между-
народного правопорядка как феномена совре-
менных международных правоотношений. Пе-
ревод результативных юридических обязанно-
стей всех государств-членов системы права 
ООН уважать согласно предписаниям Устава 
ООН (п. 3 ст. 1 Устава ООН) права человека и 
основные свободы для всех без каких-либо 
различий по признаку расы, цвета кожи, пола, 
языка, религий, политических или иных воз-
зрений, национального или социального про-
исхождения, имущественного положения или 
иного статуса в режим позитивного права в 
объективном порядке обозначен посредством 
укрепления механизмов Организации Объеди-
ненных Наций на пространстве всей проблема-
тики прав человека с конечной задачей обеспе-
чения эффективного осуществления всем субъ-
ектным составом современного миропорядка 
целостного во своему юридическому содержа-
ния корпуса прав человека в параметрах граж-
данских, политических, экономических, соци-
ально-культурных прав с непосредственной 
включенностью права на развитие как имма-
нентно присущего и неотъемлемого права. 

Позитив правоприменительной практики 
мирового сообщества по обеспечению добро-
совестного выполнения международных обя-
зательств в части прав человека со стороны 
всех государств-членов мирового сообщества 
показательно, в предметно юридическом по-
рядке, установлен в режиме последовательного 
повышения международно-правовой эффек-
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тивности деятельности организационного ме-
ханизма в рамках договорного аппарата сис-
темы институционного обеспечения прав че-
ловека. Применение усовершенствованных и 
рационализированных процедур представле-
ния регулярных докладов по выполняемости 
международных договоров в области прав че-
ловека определяет себя в качестве объективно-
го востребованного способа международно-
правового упорядочения системы практиче-
ской реализации договорных предписаний 
международных юридических актов. Процесс 
кодификации и прогрессивного развития меж-
дународного права прав человека в порядке 
объективной констатации установлен в пара-
метрах выработки Декларации Организации 
Объединенных Наций о правах коренных на-
родов, Всеобъемлющей конвенции о правах 
инвалидов, Всемирной программы образова-
ния в области прав человека. Позиционирова-
ние прав человека в параметрах миропорядка 
на основе верховенства права обозначено в 
режиме взаимодействия, взаимосвязанности, 
позитива юридического действия, предметно-
сти регулятивного воздействия, конечной ре-
зультативности. Целостность системы совре-
менного международного права в конечном 
итоге обеспечивает юридическую реализуе-
мость прав человека на пространстве миропо-
рядка на основе верховенства права. Всеобщее 
обеспечение и соблюдение верховенства права 
как на национальном, так и на международном 
уровне сопрягается с установлением междуна-
родным обязательством мирового сообщества 
по укреплению Организации Объединенных 

Наций. Повышение авторитета и эффективно-
сти Организации Объединенных Наций, нара-
щивание потенциала ООН эффективно и сооб-
разно целям и принципам Устава ООН реаги-
ровать на весть спектр потенциальных вызовов 
и угроз современности призвано содействовать 
формированию более эффективной Организа-
ции Объединенных Наций. С позиции между-
народного права, эффективность устанавлива-
ется по обстоятельствам юридически результа-
тивно перевода целей и принципов Устава ООН 
в систему современных международных право-
отношений. Всесторонняя реализуемость пред-
писаний Устава ООН на всем пространстве ми-
рового сообщества в целом показательно обес-
печивает поступательное развитие современного 
миропорядка в режиме универсальной между-
народной безопасности. 
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Международное сообщество уже довольно 
давно целенаправленно занимается проблемой 
охраны авторских прав и, прежде всего, путем 
создания соответствующего международного 
законодательства. Международные конвенции 
необходимы для выработки унифицированных 
норм, обеспечивающих стабильность и право-
порядок в данной области общественных от-
ношений. Согласно обязательным требовани-
ям, предъявляемым к странам-участницам 
международных соглашений, национальные 
правовые системы должны быть приведены в 
соответствие с международными стандартами. 
И Российская Федерация не является здесь 
исключением. 

В подобной ситуации необходимость де-
тального правового регулирования вопросов, 
касающихся объектов авторского права в меж-
дународном частном праве является очевидной. 

Согласно ст. 1259 ГК РФ [1] объектами 
защиты авторских прав являются следующие 
произведения в области науки, литературы и 
искусства: литературные, письменные, науч-
ные, технические или практические работы 
(книги, брошюры, статьи, компьютерные про-
граммы и т.д.); речи, лекции, проповеди и дру-
гие устные произведения; музыкальные про-
изведения с текстом и без текста; драматиче-
ские, музыкальные и драматические произве-
дения, пантомимы, хореографии и другие про-
изведения, созданные с целью сценического 
исполнения; аудиовизуальные произведения; 
скульптуры, картины, рисунки, графика, лито-
графии и другие произведения искусства; про-
изведения архитектуры; фотографии; произве-
дения прикладного искусства, если они не за-
щищены специальным законом о промышлен-
ной собственности и др. 
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Права, возникшие на указанные объекты на 
территории одного государства в соответствии 
с его законодательством, действует только в 
пределах данного государства и не действует за 
пределами его юрисдикции. В этом с точки 
зрения МЧП заключается основное отличие 
объектов авторских прав от других видов объ-
ектов гражданских прав. [2, c. 123] 

Если литературное произведение, изданное 
в одном государстве, переиздается в другом 
без согласия автора, автор не вправе заявлять 
претензии по поводу нарушения своего субъ-
ективного права. Переиздание произведения за 
границей не нарушает субъективных прав ав-
тора, поскольку эти права имеют территори-
альные рамки. Чтобы субъективные авторские 
права, возникшие по закону одного государст-
ва, получили признание и защиту на террито-
рии других государств, необходимо заключе-
ние международного соглашения о взаимном 
признании и защите авторских прав. Такие 
соглашения являются основой для признания 
иностранного авторского права. 

Право на объекты авторских прав переда-
ются на основании лицензионных договоров, а 
распоряжение исключительными авторскими 
правами, не влекущее окончательной переме-
ны правообладателя, реализуется путем меха-
низмов лицензирования. [3, c. 45] 

Необходимо выявить особенности лицен-
зионных договоров о передаче прав на объек-
ты авторских прав в международных отноше-
ниях, поскольку в национальном праве госу-
дарств не предусматривается разграничение 
лицензионных договоров согласно объектам 
лицензий, которые относятся к различным 
сферам права интеллектуальной собственно-
сти, хотя каждый объект обладает собственной 
спецификой. Это является в особенности зна-
чимым для лицензирования в области транс-
граничных отношений. Вместе с тем необхо-
димо сказать о том, что и представители док-
трины, российской и зарубежной, в основном, 
рассматривают лицензионный международ-
ный договор с позиции передачи прав на объ-
екты промышленной собственности. 

Сегодня нет универсального соглашения 
на международном уровне, в котором бы уста-
навливались обязанности и права сторон по 
международным лицензионным соглашениям. 

Национальное законодательство различ-
ных стран, как в области регламентирования 

договорных отношений, так и в области рег-
ламентирования авторских прав, может в су-
щественной степени отличаться. Согласно 
трансграничному лицензионному соглашению 
лицензиат обретает право на использование 
произведения, которое принадлежит лицен-
зиару, в другой стране. Притом произведение 
является объектом лицензионного соглашения, 
и может подпадать в государстве лицензиата 
под особый режим правовой охраны, что обя-
зательно скажется на содержании и объеме 
обязанностей и прав сторон по трансгранич-
ному лицензионному договору, так как: «Права 
на объекты интеллектуальной собственности 
представляют собой явления, порожденные на-
циональным правом, и существуют только  
в силу действия национального законодатель-
ства». [4, c. 206] 

Помимо этого, в процессе первичной ква-
лификации юридических понятий в целях вы-
бора используемого права при разрешении 
спора из договора о передаче или отчуждении 
исключительных прав в авторских трансгра-
ничных отношениях, заключаемого по ино-
странному праву, отечественные правоприме-
нительные органы столкнутся с тем, что за-
крепляемое в ГК РФ содержание понятий «до-
говор отчуждения исключительных прав» (п. 1 
ст. 1234 ГК РФ) и «лицензионный договор» (ч. 1 
ст. 1235 ГК РФ) могут быть поняты в иностран-
ном праве по-другому, нежели в российском. 

Главной причиной несовпадения содержа-
ния понятий является то, что в иностранных 
правовых порядках, даже если договор отчуж-
дения исключительных прав и предусматрива-
ется на законодательном уровне, к нему могут 
быть допущены определенные ограничения, 
которые согласно российскому праву меняют 
квалификацию договора отчуждения исклю-
чительных прав на лицензионный договор, 
или становятся основанием признания данного 
договора незаключенным. 

В связи с тем, что первичная квалификация 
термина «договор отчуждения исключитель-
ных прав» согласно российскому законода-
тельству на основании п. 1 ст. 1187 ГК РФ (lex 
fori) необоснованно расширяет область дейст-
вия иностранного права, так как в праве других 
стран нет требования относительно бессрочно-
го и полного перехода к приобретателю всего 
авторского исключительного права, как это 
закрепляется в праве России, полагаем необ-
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ходимым, соблюдая условия действия п. 2  
ст. 1187 ГК РФ, использовать квалификацию 
понятия «договор отчуждения исключитель-
ных прав» согласно праву, избираемому на 
основании коллизионной привязки «закон наи-
более тесной связи» (proper law) либо квали-
фикацию согласно содержанию понятий, яв-
ляющихся общими для различных националь-
ных систем права (автономная квалификация). 

На этапе вторичной квалификации — ис-
пользования материальных норм иностранного 
права — отличия в содержании понятий долж-
ны быть разрешены согласно прямому пред-
писанию ст. 1191 ГК РФ (lex causae). 

Первичная квалификация разновидности 
договора о распоряжении объектами авторских 
прав, заключаемого согласно праву другой 
страны, на основании «закона наиболее тесной 
связи» даст возможность избежать «переквали-
фикации» иностранных договоров об отчужде-
нии объектов прав в лицензионные правопри-
менительными органами России. Вместе с тем 
предложенный подход дает возможность не 
предпринимать разного рода меры по «гармо-
низации» российского законодательства в об-
ласти классификации договоров о распоряже-
нии объектами авторских прав с правом других 
стран, предложение которых встречается в со-
временной российской доктрине. [5, c. 23] 

Но в целом, отсутствие единого понимания 
юридической сущности договора об отчужде-
нии авторских прав и лицензионного договора 
в правовых системах различных стран высту-
пает одной из проблем, оказывающих отрица-
тельное воздействие на отношения контраген-
тов по заключению, анализу легитимности, 
толкованию и множество других отношений 
из договоров об отчуждении прав или лицен-
зионных договоров в области трансграничных 
авторско-правовых отношений. 

Для того чтобы защитить авторские права 
на международном уровне и решить сущест-
вующие проблемы в этом направлении следует 
изучать возникающие правовые коллизии и на-
ходить пути их решения. При этом очень важно 
учитывать уже сложившийся международный 
опыт правового регулирования. Сформиро-
вавшаяся государственная и правовая политика 
в регулировании международного авторского 
права будет гарантом обеспечения надлежа-
щих условий реализации и охраны прав и за-
конных интересов, как самих авторов, так  
и рядовых граждан. 
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Предметом данной статьи являются резуль-
таты экспертной деятельности и их исполь-
зовании в уголовном процессе Российской 
Федерации. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, в статье И.А. Цховребова при рассмот-

рении обоснованного расходования бюджетных 
средств на производство судебных экспертиз  
и исследований по уголовным делам, рассле-
дование которых осуществлялось органами 
предварильеного расследования, предложила 
пути ее решения: одним из направлений опти-
мизации бюджетных расходов на производст-
во судебных экспертиз и исследований по уго-
ловным делам, проводимых не в ЭКП органов 
внутренних дел, может стать подготовка экс-
пертов по тем направлениям, по которым ра-
нее экспертизы в органах внутренних дел не 
производились. Введение должностей экспер-
тов возможно за счет перераспределения чис-
ленности отдельных подразделений. При этом 
затраты на подготовку и содержание экспер-
тов по наиболее востребованным экспертным 
исследованиям на несколько порядков будут 
ниже тех денежных средств, которые затрачи-
ваются на производство экспертиз в негосу-
дарственных экспертных учреждениях1. 

Авторы-единомышленники (А.И. Усов, 
Г.Г. Омельянюк и К.В. Чеснокова) обосновали 
следующее суждение о том, что тенденции 
развития судебно-экспертной деятельности 
обусловлены высокими требованиями судо-
производства к получению доказательств.  
В условиях глобализации всех сфер человече-
ской деятельности и необходимости противо-
действия растущей транснациональной пре-
ступности, международному терроризму, эко-
номическим преступлениям, незаконной ми-
грации в качестве базиса представлена стан-
дартизация в судебно-экспертной деятельно-
сти, которая является основным организаци-
онным механизмом. Основополагающим меж-
дународным стандартом является ISO/IEC 
17025:2017 «Общие требования к компетент-
ности испытательных и калибровочных лабо-
раторий». А достижению объективности в су-
дебно-экспертной деятельности способствует 
формирование такой среды, в которой эффек-
тивно, в соответствии со стандартами работает 

система менеджмента качества, исключается 
конфликт интересов. Подобные механизмы 
позволят достигнуть цель судебно-экспертной 
деятельности — осуществление помощи орга-
нам судопроизводства. Проекты по обеспече-
нию научной обоснованности и объективности 
методик судебной экспертизы могут быть реа-
лизованы на основе стратегического курса 
внедрения международных стандартов по су-
дебной экспертизе в повседневную деятель-
ность по организации и производству судебных 
экспертиз. Именно поэтому представляется 
возможным констатировать, что системные 
проекты по качественному совершенствованию 
СЭД могут быть реализованы только на основе 
стратегического курса внедрения международ-
ных стандартов по судебной экспертизе2. 

Е.Р. Россинской при анализе путей реше-
ния противоречий в законодательстве, связан-
ных с правовым статусом судебного эксперта, 
включая унификацию процессуальных норм  
и устранение противоречий этих норм и по-
ложений Федерального закона РФ «О госу-
дарственной судебно-экспертной деятельно-
сти в Российской Федерации» резюмировав 
следующее: на основе подходов судебной экс-
пертологии научное исследование правового  
и организационного обеспечения негосударст-
венных СЭУ позволит разработать норматив-
ную базу функционирования этих учреждений 
и унифицировать организационные основы их 
работы3. 

И.А. Закиров полагает, что значение ре-
зультатов правовой экспертизы для судебной 
деятельности предопределено важностью той 
информации, которая будет представлена экс-
пертом в распоряжение суда, и квалификацией 
самого судьи (судей). При правильном исполь-
зовании сведений, содержащихся в заключе-
нии эксперта судья сможет разрешить дело по 
существу и вынести обоснованное решение4. 

Вероятно, не столь совершенные резуль-
таты научных изысканий об экспертной дея-
тельности и использовании ее результатов  
в уголовном процессе предопределяют и несо-
вершенство соответствующего законодатель-
ства в Российской Федерации5. 
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Первоначально обращаемся к Федераль-
ному закону РФ «О государственной судеб-
но-экспертной деятельности в Российской 
Федерации» от 5 апреля 2001 г.6 («Настоя-
щий Федеральный закон определяет право-
вую основу, принципы организации и основ-
ные направления государственной судебно-
экспертной деятельности в Российской Фе-
дерации … в гражданском, административ-
ном и уголовном судопроизводстве. Произ-
водство судебной экспертизы с учетом осо-
бенностей отдельных видов судопроизводст-
ва регулируется соответствующим процессу-
альным законодательством Российской Фе-
дерации» — аннотация). 

Результаты государственной судебно-экспер-
тной деятельности используются во всех видах 
судопроизводств7, в том числе и в уголовном 
судопроизводстве, что регламентировано в нор-
мативных правовых актах, как правило прирав-
ненных по юридической силе к федеральным 
законам РФ8. 

Уголовное судопроизводство урегулиро-
вано в Уголовно-процессуальном кодексе 
РФ от 22 ноября 2001 г.9 (введен в действие с 
1 июля 2002 г.10). В ст. 5 УПК РФ определе-
ны понятия «судебная экспертиза» («экспер-
тиза, производимая в порядке, установлен-
ном настоящим Кодексом» — пункт 49) и 
«экспертное учреждение» («государственное 
судебно-экспертное или иное учреждение, 
которому поручено производство судебной 
экспертизы в порядке, установленном на-
стоящим Кодексом» — пункт 60). Иначе го-
воря, приведенные порложения ст. 5 УПК 
РФ необходимо рассматривать в качестве 
бланкетных норм. 

Таким образом, исследования экспертной 
деятельности и использования ее результатов 
в уголовном процессе Российской Федерации 
необходимо продолжать. 

Изложенное позволяет нам высказать не-
сколько суждений. 

Во-первых, экспертная деятельность, вви-
ду разнобразия форм собственности в Россий-
ской Федерации, может быть и государствен-
ной и негосударственной. 

Во-вторых, нормативным правовым ак-
том, специально предназначенным для регу-
лирования государственной экспертной дея-
тельности, является Федеральный закон РФ 
«О государственной судебно-экспертной 
деятельности в Российской Федерации» от  
5 апреля 2001 г. 

В-третьих, результаты государственной 
экспертной деятельности могут быть использо-
ваны в уголовном процессе, что регламентиро-
вано в Уголовно-процессуальном кодексе РФ. 

В-четвертых, основным результатом госу-
дарственной экспертной деятельности в уго-
ловном процессе необходимо рассматривать 
заключение эксперта. 

Список источников 

1. Цховребова И.А. Судебная экспертиза в 
уголовном процессе: перспективы ресурсного 
обеспечения // Российский следователь. 2011. 
N 16. С. 29—31. 

2. Усов А.И., Омельянюк Г.Г., Чеснокова Е.В. 
Стандартизация в судебно-экспертной деятель-
ности: прогнозы и решения // Закон. 2019. N 10. 

3. Россинская Е.Р. Современная судебно-
экспертная деятельность и направления ее со-
вершенствования // Закон. 2019. N 10. 

4. Закиров И.А. Значение результатов пра-
вовой экспертизы для деятельности суда // 
Юрист. 2007. N 11. 

5. Галузо В.Н. Конституционно-правовой 
статус России: проблема именования государ-
ства // Вестник Московского университета 
МВД России. 2010. № 5. С. 119—123. 

6. Галузо В.Н. Систематизация законода-
тельства в Российской Федерации: состояние и 
перспективы развития // Закон и право. 2009. 
№ 8. С. 28—30. 

7. Галузо В.Н. О роли нормативного право-
вого акта в системе права Российской Федера-
ции // Образование. Наука. Научные кадры. 
2009. № 4. С. 27—30. 

8. Галузо В.Н. О конституционно-правовом 
регулировании видов судопроизводств в Рос-
сийской Федерации // Международный журнал 
конституционного и государственного права. 
2021. № 2. С. 191—194. 



Международный журнал гражданского и торгового права   2    2022 

 

 105

References 

1. Tskhovrebova I.A. Forensic examination in 
criminal proceedings: prospects of resource provi-
sion // A Russian investigator. 2011. No. 16.  
pp. 29—31. 

2. Usov A.I., Omelianyuk G.G., Chesno- 
kova E.V. Standardization in forensic expert activ-
ity: forecasts and solutions // Law. 2019. No. 10. 

3. Rossinskaya E.R. Modern forensic expert 
activity and directions of its improvement // Law. 
2019. No. 10. 

4. Zakirov I.A. The significance of the results 
of legal expertise for the activities of the court // 
Lawyer. 2007. No. 11. 

5. Galuzo V.N. Constitutional and legal status of 
Russia: the problem of naming the state // Bulletin 
of the Moscow University of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia. 2010. No. 5. pp. 119—123. 

6. Galuzo V.N. Systematization of legislation 
in the Russian Federation: state and prospects 
of development // Law and Law. 2009. No. 8.  
pp. 28—30. 

7. Galuzo V.N. On the role of a normative le-
gal act in the system of law of the Russian Federa-
tion // Education. The science. Scientific person-
nel. 2009. No. 4. pp. 27—30. 

8. Galuzo V.N. On constitutional and legal 
regulation of types of legal proceedings in the 
Russian Federation // International Journal of 
Constitutional and State Law. 2021. No. 2.  
pp. 191—194. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                     
1 Цховребова И.А. Судебная экспертиза в уголовном про-
цессе: перспективы ресурсного обеспечения // Россий-
ский следователь. 2011. N 16. С. 29—31. 
2 См.: Усов А.И., Омельянюк Г.Г., Чеснокова Е.В. Стан-
дартизация в судебно-экспертной деятельности: прогно-
зы и решения // Закон. 2019. N 10. 
3 Россинская Е.Р. Современная судебно-экспертная дея-
тельность и направления ее совершенствования // Закон. 
2019. N 10. 
4 Закиров И.А. Значение результатов правовой эксперти-
зы для деятельности суда // Юрист. 2007. N 11. 
5 Мы разделяем суждение тех авторов, которые предла-
гают с 25.12.1991 г. для названия государства использо-
вать исключительно этот термин (подробнее об этом см.: 
Галузо В.Н. Конституционно-правовой статус России: 
проблема именования государства // Вестник Московского 
университета МВД России. 2010. № 5. С. 119—123). 
6 См.: СЗ РФ. 2001. N 23. Ст. 2291; …; 2021. № 27 (часть I). 
Ст. 5101. 
7 О таковых подробнее см.: Галузо В.Н. О конституцион-
но-правовом регулировании видов судопроизводств в 
Российской Федерации // Международный журнал кон-
ституционного и государственного права. 2021. № 2.  
С. 191—194. 
8 О системе нормативных правовых актов в РФ подроб-
нее см.: Галузо В.Н. Систематизация законодательства в 
Российской Федерации: состояние и перспективы разви-
тия // Закон и право. 2009. № 8. С. 28—30; он же: О роли 
нормативного правового акта в системе права Россий-
ской Федерации // Образование. Наука. Научные кадры. 
2009. № 4. С. 27—30. 
9 См.: СЗ РФ. 2001. N 52 (часть I). Ст. 4921. 
10 См.: О введении в действие Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации: ФЗ РФ от 22.11.2001 г. // 
СЗ РФ. 2001. N 52 (часть I). Ст. 4924. 



ѝ

                                                     Издательство 

                                       «ЮНИТИ-ДАНА» 
                                                                           (основано в 1990 г.) 

 
Предлагает полный (или частичный) комплекс услуг 

 
             по допечатной, издательской подготовке (редактура, верстка, корректура, 
               художественное оформление и дизайн): 
 

— учебной литературы 
— монографий и научных изданий 
— беллетристической литературы 

 

             по высококачественному полиграфическому исполнению изданий. 
 

Уже несколько поколений студентов занимаются по учебникам «ЮНИТИ-ДАНА». 
Преподавателям и студентам хорошо известны наши серии «Золотой фонд российских 
учебников», Gogito ergo sum» и «Зарубежный учебник». 
Марка «ЮНИТИ-ДАНА» известна не только в России, но и в странах ближнего и даль-
него зарубежья. Некоторые книги ЮНИТИ переведены на китайский, польский и не-
мецкий языки. 
Издательство регулярно включается в рейтинги ведущих издателей учебной и научной 
литературы. 
Издательство — неоднократный победитель российских и международных книжных 
конкурсов, обладатель дипломов и благодарственных адресов. 
Высококачественное полиграфическое исполнение изданий «ЮНИТИ-ДАНА» обеспе-
чивает наш постоянный партнер: ООО Красногорский полиграфический комбинат. 
ѝ
ѝ
ѝ
ѝ
ѝ
ѝ
ѝ
ѝ
ѝ
ѝ
ѝ
ѝ
ѝ
ѝ
ѝ

ѝ
123298 Москва, ул. Инины Левченко, 1 

Тел.: 8-499-740-60-15. Тел./факс: 8-499-740-60-14 
unity@unity-dana.ru 
www.unity-dana.ru 




