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23 àïðåëÿ 2021 ã. ñîñòîÿëñÿ êðóãëûé ñòîë íà òåìó «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû çàùèòû ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ», îðãàíèçîâàííûé êàôåäðîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
äèñöèïëèí Óíèâåðñèòåòà ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ þðèäè÷åñêèì
ôàêóëüòåòîì ïðè èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé ïîääåðæêå ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

Â ðàáîòå êðóãëîãî ñòî-
ëà ïðèíÿëè ó÷àñòèå íàó÷-
íûå è ïåäàãîãè÷åñêèå ðà-
áîòíèêè Óíèâåðñèòåòà
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðàêòè÷åñêèå
ðàáîòíèêè îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû, à òàêæå ïðåäñòà-
âèòåëè ðÿäà ìîñêîâñêèõ
âóçîâ.

Íà êðóãëîì ñòîëå îñ-
íîâíîå âíèìàíèå áûëî
óäåëåíî àêòóàëüíûì ïðî-
áëåìàì çàùèòû îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðû è èíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
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íîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé
íà îõðàíó æèçíè è çäîðî-
âüÿ, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå; æèëèù-
íûõ, òðóäîâûõ è èíûõ èõ ï-
ðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ.

Ñ ïðèâåòñòâåííûì ñëî-
âîì âûñòóïèëè äåêàí þðèäè-
÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Óíèâåð-
ñèòåòà Â.Ñ. Òðîèöêèé è çàâå-
äóþùèé êàôåäðîé ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
À.Ï. Ãîðåëèê, êîòîðûå ïîä÷åðêíóëè âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü çàÿâëåííûõ ê îáñóæäåíèþ âîï-
ðîñîâ è ïîæåëàëè ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû åãî ó÷àñòíèêàì.

Îòäåëüíûå ìàòåðèàëû
êðóãëîãî ñòîëà ïóáëèêóþòñÿ â
ïðåäëàãàåìîì âíèìàíèþ ÷è-
òàòåëåé íîìåðå æóðíàëà.



88888
ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß                       ¹ 1/2021

ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

УДК 347
ББК 67.404 

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÌÍÎÃÎÄÅÒÍÛÕ ÑÅÌÅÉ Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Лилия Владимировна БОРИСОВА,
кандидат юридических наук, доцент,
старший научный сотрудник сектора
 гражданского права, гражданского
и арбитражного процесса Института

государства и права Российской академии наук
E-mail: lilya-borisova@yandex.ru

Àííîòàöèÿ. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè äîêàçàíî, ÷òî ñâåäåíèÿ î ðåãèñòðà-
öèè ÷ëåíîâ ìíîãîäåòíîé ñåìüè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ìîãóò ïî îáùåìó ïðàâèëó ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ìåñòå
èõ æèòåëüñòâà, ïîêà íå ïðåäîñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ìåñòî æèòåëüñòâà ïî èíûì îñ-
íîâàíèÿì. Ïðè ýòîì âî âíèìàíèå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû äëèòåëüíîñòü ïðîæèâàíèÿ â æèëîì ïîìåùåíèè,
îïëà÷åííûå ñ÷åòà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè, äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðåøåíèå ñóäà îá óñòàíîâ-
ëåíèè ôàêòà ïðîæèâàíèÿ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è äð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòî æèòåëüñòâà; ìåñòî ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà; ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ;
ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà.
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Candidate of Legal Sciences, Associate Professor,

Senior Researcher of the Sector of civil law,
Civil and Arbitration Process

of the Institute of State and Law, Russian Academy of Sciences
E-mail: lilya-borisova@yandex.ru

Abstract. Based on the analysis of the materials of judicial practice, it has been proved that information on
the registration of members of a large family at the place of residence can, as a general rule, indicate their place
of residence, until evidence is provided confirming the place of residence on other grounds. In this case, the
duration of residence in a residential building, paid utility bills, a rental agreement, a court decision on estab-
lishing the fact of residence in a certain territory, etc. can be taken into account.

Keywords: place of residence; place of registration at the place of residence; large family; social support.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îñîáîå çíà÷åíèå
â ðåàëèçàöèè ãàðàíòèðîâàííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðàâ ïðèäàþò òàêîé öåííîñòè, êàê ïðàâî
ãðàæäàí íà ìåñòî æèòåëüñòâà (ñò. 27 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ1).

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñ òî÷-

íûì îïðåäåëåíèåì ìåñòà æèòåëüñòâà ñâÿçà-
íî ïðåäîñòàâëåíèå ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ñîöèàëüíûõ óñëóã. Òàê, â ïîñòà-
íîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè îò 12 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 1029/45 «Îá óò-
âåðæäåíèè ïîðÿäêà âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ
ìíîãîäåòíîé ñåìüè» (äàëåå — Ïîðÿäîê âûäà-
÷è óäîñòîâåðåíèÿ ìíîãîäåòíîé ñåìüè) ïðÿìî
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óêàçàíî, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ óäî-
ñòîâåðåíèÿ ìíîãîäåòíîé ñåìüè
çàÿâèòåëü ïðåäñòàâëÿåò â òåð-
ðèòîðèàëüíîå ñòðóêòóðíîå ïîä-
ðàçäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè èëè â ÌÔÖ äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ìåñòî æè-
òåëüñòâà çàÿâèòåëÿ, ñóïðóãà
(ñóïðóãè) çàÿâèòåëÿ, äåòåé, äîñ-
òèãøèõ 14 ëåò, â Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè (àáç. 5 ï. 6).  Ìåñòî æèòåëü-
ñòâà íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè íåîáõîäèìî äëÿ áåñ-
ïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìíîãî-
äåòíûì ñåìüÿì çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ2, ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà3, è äð.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñâÿçûâàþò ìåñòî
æèòåëüñòâà ÷ëåíîâ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ñ ìå-
ñòîì èõ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèè ñò. 2 Çàêîíà ÐÔ
îò 25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I «Î ïðàâå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðå-
äâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(äàëåå — Çàêîí î ïðàâå ãðàæäàí ÐÔ íà ñâîáî-
äó ïåðåäâèæåíèÿ). Â äàííîé ïðàâîâîé íîðìå
ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ óêàçàííîãî íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà, ê èõ ÷èñëó îòíåñåíî è ïî-
íÿòèå ìåñòà æèòåëüñòâà, â ñîäåðæàíèè êî-
òîðîãî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýòî æèëîå ïîìå-
ùåíèå, ãäå ãðàæäàíèí çàðåãèñòðèðîâàí ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà. Ðóêîâîäñòâóÿñü äàííûì
îïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îò-
êàçûâàþò â ðåàëèçàöèè ïðàâ ìíîãîäåòíûõ
ñåìåé â ñëó÷àå, åñëè êòî-ëèáî èç åå ÷ëåíîâ
(äåòè, ñóïðóã èëè ñóïðóãà) íå èìååò ðåãèñò-
ðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ðåãèîíå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óñëóã.

Òàê, Ñåðãèåâî-Ïîñàäñêèì óïðàâëåíèåì
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè áûëî îòêàçàíî çàÿâèòåëþ ×.ß. â âûäà÷å
óäîñòîâåðåíèÿ ìíîãîäåòíîé ñåìüè ââèäó îò-
ñóòñòâèÿ ó äåòåé ×.ß. ðåãèñòðàöèè íà òåððè-
òîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Çàêîííîñòü îòêà-

çà ñîòðóäíèêè óïðàâëåíèÿ ñâÿçàëè ñ îïðåäå-
ëåíèåì ìåñòà æèòåëüñòâà äåòåé çàÿâèòåëÿ ñ
ìåñòîì èõ ðåãèñòðàöèè â ã. Àáàêàíå (Ðåñïóá-
ëèêà Õàêàññèÿ), ñîñëàâøèñü íà ïîëîæåíèå-
 ñò. 2 Çàêîíà î ïðàâå ãðàæäàí ÐÔ íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ4.

Äåéñòâèòåëüíî, èñõîäÿ èç äåôèíèöèè ïî-
íÿòèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà â ñò. 2 Çàêîíà î ïðà-
âå ãðàæäàí ÐÔ íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, à
òàêæå Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ ÐÔ, óòâåðæäåííûõ ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 àïðå-
ëÿ 1996 ã. ¹ 512 (äàëåå — Ïðàâèëà ¹ 512),
ìåñòî æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà, ïî îáùåìó
ïðàâèëó, äîëæíî ñîâïàäàòü ñ ìåñòîì åãî ðå-
ãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Êàê óêàçàíî
â àáç. 2 ï. 1 Ïðàâèë ¹ 512, ðåãèñòðàöèîííûé
ó÷åò óñòàíàâëèâàåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæ-
äàíàìè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå èñïîë-
íåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé ïåðåä äðóãèìè
ãðàæäàíàìè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Òåì íå ìåíåå, ïîëàãàåì, ÷òî â ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâîì çíà÷åíèè ïîíÿòèå «ìåñòî æè-
òåëüñòâà» íå ìîæåò áûòü ñâåäåíî òîëüêî ê
ìåñòó ðåãèñòðàöèè ÷ëåíîâ ìíîãîäåòíîé ñå-
ìüè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, ïîíÿòèå ìåñòà æèòåëüñòâà, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà î ïðàâå ãðàæ-
äàí ÐÔ íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, äàíî èñ-
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êëþ÷èòåëüíî äëÿ öåëåé ïðèìåíåíèÿ äàííî-
ãî Çàêîíà.

Âî-âòîðûõ, ðåãèñòðàöèÿ ñàìà ïî ñåáå íå
ìîæåò ñëóæèòü óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ, çàêîíàìè ÐÔ è çàêîíàìè ðåñïóáëèê,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÐÔ (ñò. 3 Çàêîíà î ïðàâå
ãðàæäàí ÐÔ íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ). Íà
ýòî íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ5.

Â-òðåòüèõ, ïîíÿòèå «ìåñòî æèòåëüñòâà»
îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî Çàêîíîì ÐÔ î ïðàâå
ãðàæäàí ÐÔ íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, íî è
èíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, â ÷àñòíîñòè ï.
1 ñò. 20 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìåñòîì æè-
òåëüñòâà ïðèçíàåòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí
ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò.
Ñóùåñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñâîäèòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ê ïîíèìàíèþ ïîä ïîñòîÿí-
íûì ìåñòîì æèòåëüñòâà ìåñòà, ãäå ãðàæäà-
íèí îáîñíîâàëñÿ â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâ. Ïîä ìåñòîì ïðåèìóùåñòâåííîãî
ïðîæèâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäà-
íèí ïðîæèâàåò áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ ìåñòàõ,
ëèáî âûíóæäåí íàõîäèòüñÿ â ñèëó ñëîæèâ-
øèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ6.

Â-÷åòâåðòûõ, îáîáùåíèå ìàòåðèàëîâ ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìåñ-
òî æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà ìîæåò áûòü ïîä-
òâåðæäåíî ðàçëè÷íûìè þðèäè÷åñêèìè ôàêòà-
ìè, íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàííûìè ñ ðåãèñòðàöè-
åé. Âî âíèìàíèå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû äëèòåëü-
íîñòü ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ìíîãîäåòíîé ñåìüè
â æèëîì ïîìåùåíèè, äîãîâîð íàéìà æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, àêò î âñåëå-
íèè, îïëà÷åííûå ñ÷åòà çà
êîììóíàëüíûå óñëóãè, ðå-
øåíèå ñóäà îá óñòàíîâëå-
íèè ôàêòà ïðîæèâàíèÿ
ãðàæäàíèíà íà îïðåäå-
ëåííîé òåððèòîðèè è äð.7

Â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 22 èþíÿ 2005 ã.
¹ 93-Ã05-7, â ÷àñòíîñòè,
óêàçàíî, ÷òî «ðåãèñòðàöèÿ
íå âõîäèò â ïîíÿòèå «ìåñòî
æèòåëüñòâà» è ÿâëÿåòñÿ
ëèøü îäíèì èç îáñòîÿ-
òåëüñòâ, îòðàæàþùèõ ôàêò
íàõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíà
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè
ïðåáûâàíèÿ»8.

Ñ óêàçàííîé òî÷êè çðåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ
ñóäîâ, îñíîâàííûå íà ïîäòâåðæäåíèè ìåñòà
æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà íå òîëüêî àêòîì ðå-
ãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, íî è èíûìè
îñíîâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ áîëåå îáîñíî-
âàííûìè.

Ê ïðèìåðó, ïî äåëó, ðàññìîòðåííîìó Ñòó-
ïèíñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè, èñòåö Ì. îáðàòèëàñü ñ çàÿâëåíèåì â ñóä
îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà ïðîæèâàíèÿ åå ìíî-
ãîäåòíîé ñåìüè íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè è ïðèçíàíèè çà íåé ïðàâà íà áåñ-
ïëàòíîå ïîëó÷åíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Èñ-
òåö óêàçàëà, ÷òî ñ 2011 ã. çàðåãèñòðèðîâàíà ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà â ã. Ìîñêâà, õîòÿ ñ 2010 ã.
ôàêòè÷åñêè âñåãäà ïðîæèâàëà ñî ñâîåé ñåìü-
åé â ã. Ñòóïèíî ó ñâîèõ ðîäèòåëåé èëè ó ðîäè-
òåëåé ìóæà.

Ñóä ïðèçíàë çà èñòöîì ïðàâî ïîñòàíîâ-
êè íà ó÷åò â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà, ïîäòâåðäèâ ïðîæèâàíèå åå
ìíîãîäåòíîé ñåìüè íà òåððèòîðèè Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ äîêà-
çàòåëüñòâ: (1) èñòåö Ì. ÿâëÿåòñÿ ìíîãîäåò-
íîé ìàòåðüþ òðîèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé, çàðåãèñòðèðîâàíà íà òåððèòîðèè
Ñòóïèíñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè; (2)
ñïðàâêàìè èç äåòñêîé ïîëèêëèíèêè è æåíñ-
êîé êîíñóëüòàöèè â ã. Ñòóïèíî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ, ÷òî Ì. ñîñòîÿëà íà ó÷åòå ïî áåðåìåí-
íîñòè è íà ó÷åòå ñ äåòüìè ñ ìîìåíòà èõ ðîæ-
äåíèÿ; (3) ñïðàâêîé èõ ëèöåÿ ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ îáó÷åíèå äåòåé èñòöà Ì. â øêîëå ¹ 12 ã.
Ñòóïèíî; (4) èç êîïèè òðóäîâîé êíèæêè èñò-
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öà Ì. ñëåäóåò, ÷òî îíà ñ 2007 ã. îñóùåñòâëÿëà
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíèçàöèÿõ ã.
Ñòóïèíî; (5) ñïðàâêîé ãëàâû Óïðàâû ðàéîíà
×åðòàíîâî Þæíîå ã. Ìîñêâû ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ, ÷òî èñòåö íà ó÷åòå äëÿ ïîëó÷åíèÿ çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà íå ñîñòîÿëà9.

Èç ïðèâåäåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ðåãèñòðà-
öèÿ ÷ëåíîâ ìíîãîäåòíîé ñåìüè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ìåñòîì èõ
æèòåëüñòâà è íå ìîæåò ñëóæèòü óñëîâèåì
ðåàëèçàöèè ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîëàãàåì, ÷òî
ïðè â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î âûäà÷å (îòêàçå â âûäà÷å) óäîñòîâå-
ðåíèÿ ìíîãîäåòíîé ñåìüè â Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè, îïðåäåëÿÿ ìåñòî æèòåëüñòâà çàÿâèòå-
ëÿ, åãî ñóïðóãà è äåòåé, äîñòèãøèõ 14-ëåòíå-
ãî âîçðàñòà (ï. 6 Ïîðÿäêà âûäà÷è óäîñòîâå-
ðåíèÿ ìíîãîäåòíîé ñåìüè), ãîñóäàðñòâåííî-
ìó îðãàíó ñëåäîâàëî â êà÷åñòâå îáùåãî ïðà-
âèëà èñõîäèòü èç äàííûõ î ìåñòå ðåãèñòðà-
öèè ÷ëåíîâ ìíîãîäåòíîé ñåìüè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Îäíàêî â ñëó-
÷àå åñëè çàÿâèòåëåì ïðåäîñòàâëåíû äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå ìåñòî æèòåëüñòâà ïî
èíûì îñíîâàíèÿì, îíè äîëæíû áûòü ïðèíÿ-
òû âî âíèìàíèå è ó÷òåíû ïðè âûíåñåíèè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ. Èìåííî òàêîé ïîä-
õîä ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ ìíîãî-
äåòíûõ ñåìåé íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè â óñëîâèÿõ íåñîâåðøåíñòâà ðåãèî-
íàëüíîãî è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèíÿòà âñå-
íàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã. (ñ ó÷åòîì
ïîïðàâîê, âíåñåííûõ çàêîíàìè ÐÔ î ïîïðàâêàõ ê
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 6-ÔÊÇ, îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 7-ÔÊÇ, îò
5 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 2-ÔÊÇ, îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 11-
ÔÊÇ, îò 14 ìàðòà 2020 ã. ¹ 1-ÔÊÇ // Ðîññèéñêàÿ ãà-
çåòà. 1993. 25 äåêàáðÿ; Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-
ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè www.pravo.gov.ru

2 Ñòàòüè 3, 4 Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 1 èþíÿ
2011 ã. ¹ 73/2011-ÎÇ «Î áåñïëàòíîì ïðåäîñòàâëå-
íèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì â Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè» (ñ èçì. íà 2 ìàðòà 2021 ã.) // Åæåä-
íåâíûå íîâîñòè. Ïîäìîñêîâüå. 2011. 4 èþíÿ.
3 Ñòàòüÿ 1 Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 21 èþëÿ
2017 ã. ¹ 140/2017-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ó÷å-
òà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà» // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðàâèòåëüñòâà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè www.mosreg.ru
4 Îïðåäåëåíèå Ïåðâîãî Êàññàöèîííîãî Ñóäà îáùåé
þðèñäèêöèè îò 25 ÿíâàðÿ 2021 ã. ïî äåëó ¹ 88-693/
2021 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] //Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.consultant.ru/
5 Ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 24 íîÿáðÿ
1995 ã. ¹ 14-Ï, îò 4 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 9-Ï, îò 15 ÿí-
âàðÿ 1998 ã. ¹ 2-Ï, îò 2 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 4-Ï, îò
2 èþíÿ 2011 ã. ¹ 11-Ï, îò 30 èþíÿ 2011 ã. ¹ 13-Ï; îï-
ðåäåëåíèÿ îò 13 èþëÿ 2000 ã. ¹ 185-Î, îò 6 îêòÿáðÿ
2008 ã. ¹ 619-Î-Ï, îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1309-Î-Î
è äð. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.consultant.ru/
6 Ñì., â ÷àñòíîñòè, àïåëëÿöèîííûå îïðåäåëåíèÿ Ìîñ-
êîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 24 èþëÿ 2013 ã. ïî äåëó
¹ 11-23418/13, ÑÊ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ÂÑ Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 5 íîÿáðÿ 2015 ã. ïî
äåëó ¹ 33-1305/2015; îïðåäåëåíèÿ ÑÊ ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 25 íî-
ÿáðÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹ 33-17335/2015, ÑÊ ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Êðàñíîäàðñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò
9 ôåâðàëÿ 2016 ã ïî äåëó ¹ 33-1841/2016 è äð. [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ] // Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.consultant.ru/
7 Ñì, íàïðèìåð, îïðåäåëåíèÿ ÑÊ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 2015 ã. ïî
äåëó ¹ 47-ÊÃ14-13, ×åòâåðòîãî êàññàöèîííîãî ñóäà
îáùåé þðèñäèêöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2020 ã. ¹ 88-2970/
2020 ïî äåëó ¹ 2-675/2019; ïîñòàíîâëåíèå Àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà Öåíòðàëüíîãî îêðóãà îò 3 àïðåëÿ 2019 ã.
¹ Ô10-674/2019 ïî äåëó ¹ À14-9567/2018 è äð.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.consultant.ru/
8 Ðåæèì äîñòóïà: http://www.consultant.ru/
9 Ðåøåíèå Ñòóïèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè îò 13 ìàÿ 2016 ã. ¹ 2-1076/2016 [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ] // Ðåæèì äîñòóïà: http://www.
consultant.ru/



1212121212
ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß                       ¹ 1/2021

ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

УДК 343
ББК 67

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÐÎÑÂÅÙÅÍÈÅ,
ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÅÌÎÅ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ,

Â ÌÅÕÀÍÈÇÌÅ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ, ÑÂÎÁÎÄ
È ÇÀÊÎÍÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ

Ирина Аркадьевна ВАСЬКИНА,
научный сотрудник

Университета прокуратуры
Российской Федерации

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ
è ïðàâîâîìó èíôîðìèðîâàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ðóñëå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí. Ïîêàçàâ îñîáóþ ðîëü è ìåñòî
ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ, àâòîð îáîñíîâàë
çàâèñèìîñòü ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé îò êà÷åñòâà ðàáîòû ïðîêóðîðà ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ
è ïðàâîâîìó èíôîðìèðîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå; ïðàâîâîå èíôîðìèðîâàíèå; ïðîôèëàêòèêà; ïðàâîâîå ñîçíà-
íèå; ïðîêóðàòóðà; çàêîííîñòü; ïðàâîïîðÿäîê.

LEGAL EDUCATION CARRIED
OUT BY THE PROSECUTION AUTHORITIES, IN THE MECHANISM

OF PROTECTION OF THE RIGHTS, FREEDOMS
AND LEGAL INTERESTS OF MINORS

Irina Arkadyevna VASKINA,
Researcher of the University Prosecutor’s

Office Russian Federation

Abstract. The article deals with the activities of the prosecutor’s office on legal education and legal informa-
tion of minors in line with the implementation of the state policy of Russia in the field of legal literacy and legal
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Ðàáîòà ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ è âçà-
èìîäåéñòâèþ ñ îáùåñòâåííîñòüþ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé ïðîêóðîð-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñè-
ñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, ñëó-
æåáíîé îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî ïðîêóðîðñêî-
ãî ðàáîòíèêà è ïðîâîäèòñÿ â ðóñëå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâî-
âîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí1.

Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû — îñó-
ùåñòâëåíèå íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
ñòðàíû. Îäíàêî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
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íûõ ïåðåä ïðîêóðàòóðîé öåëåé
íåäîñòàòî÷íî îãðàíè÷èâàòüñÿ
ëèøü íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Åñëè íå äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ
ãðàæäàí ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ
íîðì (èëè íîðìû íåâåðíî òðàêòó-
þòñÿ èìè), òî âñå ýòî âåäåò ê ìíî-
ãî÷èñëåííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåçíàíèå
çàêîíà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
èëè ãðàæäàíàìè íå îñâîáîæäàåò
èõ îò îòâåòñòâåííîñòè çà åãî íå-
ñîáëþäåíèå,  ãîñóäàðñòâîì â ëèöå
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðèíèìàþòñÿ
ìåðû ê ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé íàðóøåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ïîñðåä-
ñòâîì ðåàëèçàöèè ïðåâåíòèâíûõ ìåð2. Ñî-
âåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî «ëó÷øå ïðåäóïðåæ-
äàòü ïðåñòóïëåíèÿ, ÷åì êàðàòü çà íèõ. Ýòî
ñîñòàâëÿåò öåëü ëþáîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðîå, â ñóùíîñòè, ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâîì
âåñòè ëþäåé ê íàèâûñøåìó ñ÷àñòüþ èëè ê
âîçìîæíî ìåíüøåìó íåñ÷àñòüþ, åñëè ðàññóæ-
äàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ äîáðà è çëà
â íàøåé æèçíè»3.

Ìåæäó òåì, âðÿä ëè ìîæåò áûòü îñïîðåíî
ìíåíèå, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå ñîâðåìåííûì
ïðàâîíàðóøåíèÿì òðåáóåò ðàçíîïëàíîâûõ
îáùåñòâåííûõ óñèëèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü
óñïåøíûìè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè íå
îãðàíè÷èâàþòñÿ ìåðàìè âîçäåéñòâèÿ, à
âêëþ÷àþò øèðîêèé êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ è
ñïåöèàëüíûõ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé
ñîâåðøåíèÿ ïîäîáíûõ äåéñòâèé.

Â ñèñòåìå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ âàæ-
íîå ìåñòî çàíèìàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
23 èþíÿ 2016 ã. ¹ 182-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñ-
òåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»4 (äàëåå — Çàêîí î ïðî-
ôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé), ñò. 18 êîòîðî-
ãî ê ðàçëè÷íûì ôîðìàì ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ îòíîñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðà-
âîâîå ïðîñâåùåíèå è ïðàâîâîå èíôîðìèðî-
âàíèå. Ïðè ýòîì íàçâàííûé Çàêîí â êà÷åñòâå
ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé
óêàçûâàåò îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ï. 2 ÷. 1 ñò. 5).

Îáúåêòàìè ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ âñå êàòåãîðèè ãðàæäàí, íî ïðàâîâîå

ïðîñâåùåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ îäíèì èç çíà÷èìûõ íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Âíåñåííû-
ìè â èñòåêøåì ãîäó èçìåíåíèÿìè â Êîíñòè-
òóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåííûìè
â õîäå îáùåðîññèéñêîãî ãîëîñîâàíèÿ 1 èþëÿ
2020 ã., ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî äåòè ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 67.1).

Êðàéíå âàæíî ñîçäàòü äåéñòâåííûé ìåõà-
íèçì çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñî-
áóþ ðîëü â êîòîðîì èãðàþò îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû5. Êëþ÷åâûìè ïðåäïîñûëêàìè óñïåøíî-
ãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ñôåðå çà-
ùèòû ïðàâ äåòåé ÿâëÿëèñü ïðàâèëüíîå îïðå-
äåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàäçî-
ðà, ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû è åãî
ïëàíèðîâàíèå ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñ-
òè, îðãàíèçàöèÿ åæåäíåâíîãî ìîíèòîðèíãà
ñâåäåíèé î íàðóøåíèÿõ ïðàâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ è îáåñïå÷åíèå íåçàìåäëèòåëüíîãî ðå-
àãèðîâàíèÿ íà ôàêòû æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ
ñ äåòüìè, ôèçè÷åñêîãî è ñåêñóàëüíîãî íàñè-
ëèÿ â îòíîøåíèè äåòåé, ãðóáîãî è ìàññîâîãî
íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ.

Íà ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå ïðîêóðîðàìè
ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïðîñâåòèòåëüñêîãî
õàðàêòåðà ñðåäè øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ, â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîâîäÿòñÿ äî ñîçíàíèÿ
ìîëîäûõ ëþäåé òðåáîâàíèÿ çàêîíà î íåîòâðà-
òèìîñòè íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ è èíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îãðîìíîå ïðîôèëàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå
èìååò ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, ñêëîííûõ ê ïðîòèâîïðàâíûì ïî-
ñòóïêàì, ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ â èõ ñîçíà-
íèè ïîíèìàíèÿ íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ
çà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðîêó-
ðîðàìè ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ ïðîôèëàêòè-
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÷åñêèå áåñåäû ñ ïîäðîñòêàìè, ñîñòîÿùèìè
íà ó÷åòå â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, è èõ ðîäèòåëÿìè. Ëåêöèè
êàñàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ.

Â 2020 ã. ïðîâåäåíî ïî÷òè 500 òûñ. ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ. 69 328
(13,9%) èç íèõ áûëè íàïðàâëåíû íà ðàñïðîñ-
òðàíåíèå èíôîðìàöèè î ïðîòèâîäåéñòâèè
ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ïî íà-
ðóøåíèþ èõ ïðàâ.

Îñíîâíûìè òåìàìè âûñòóïëåíèé ïðîêó-
ðîðîâ â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñòàëè âîï-
ðîñû î ïîëîæåíèÿõ Êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ðå-
áåíêà è Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, î ãàðàíòèÿõ
ïðàâ äåòåé íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, îáÿ-
çàííîñòÿõ øêîëüíèêîâ, îá îòâåòñòâåííîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, î ïðîòèâîäåéñòâèè ýê-
ñòðåìèçìó, ðàñïðîñòðàíåíèþ è óïîòðåáëå-
íèþ íàðêîòèêîâ, î ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî îá-
ðàçà æèçíè, îá îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé â
îòíîøåíèè äåòåé, î æèëèùíûõ ïðàâàõ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ.

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèé íà ïðîâåäåíèå
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, óñòàíîâëåííûõ â
ñâÿçè ñ ìåðàìè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ íîâîé
êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè (COVID-19) íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíà-
ìè ïðîêóðàòóðû èñïîëüçóþòñÿ ñîâðåìåííûå
òåõíîëîãèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ äèñòàíöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ. Íà
ïëîùàäêàõ èíòåðíåò-ïëàòôîðì ïðîâîäÿòñÿ
óäàëåííûå âñòðå÷è ñ ó÷àùèìèñÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ îõâàòà öåëåâîé àóäèòî-
ðèè ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è ïðàâîâîå èí-
ôîðìèðîâàíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Ñîîáùåíèÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïóáëè-
êóþòñÿ íà èíòåðíåò-ñàéòàõ îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âñåãî îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2020 ã. â ÑÌÈ è íà èíòåðíåò-ðåñóðñàõ îïóá-
ëèêîâàíî 291 748 âûñòóïëåíèé ïðîêóðîðîâ
ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ â ÑÌÈ, ÷òî ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2019 ã. (270 018) ñîñòàâèëî ðîñò
íà 8%.

Âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü â ïðàêòèêå ïðà-
âîâîé ïðîïàãàíäû ïîêàçûâàåò èñïîëüçîâà-
íèå èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ è ñîöèàëüíîé ðåêëàìû. Èíôîðìèðî-
âàíèå ãðàæäàí î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû ðåøàëîñü ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïóòåì óâåëè-
÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ ñ
19 666 â 2019 ã. äî 23 683 â ïðîøëîì ãîäó
(+20,4%).

Âî èñïîëíåíèå ï. 1.3 ïîñòàíîâëåíèÿ Êî-
îðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 2020 ã. ¹ 1 «Î ñîñòîÿ-
íèè ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðî-
ëèðóþùèõ îðãàíîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âû-
ÿâëåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà
áåçîïàñíîñòü â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
âêëþ÷àÿ êðèòè÷åñêóþ èíôîðìàöèîííóþ èí-
ôðàñòðóêòóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðè-
íÿòû ìåðû ïî óñèëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì, ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ ïðàâîâîé è ôèíàíñîâîé ãðà-
ìîòíîñòè ãðàæäàí, ïðîïàãàíäå «êîìïüþòåð-
íîé ãèãèåíû», ÷òî àêòóàëüíî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü äëÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Íà îñíîâå àíàëèçà èíôîðìàöèè î ñîñòî-
ÿíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äàííîé
ñôåðå ïðîêóðîðàìè îñóùåñòâëÿëèñü ðàçíî-
îáðàçíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðàâîâîìó ïðî-
ñâåùåíèþ è ïðàâîâîìó èíôîðìèðîâàíèþ, â
õîäå êîòîðûõ ðàçúÿñíÿëèñü îñíîâû áåçîïàñ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêèõ êàðò è ñïî-
ñîáû çàùèòû îò òåëåôîííûõ ìîøåííèêîâ, à
òàêæå ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ïîäâåðãøèõñÿ äåé-
ñòâèÿì çëîóìûøëåííèêîâ, äîâîäèëàñü èí-
ôîðìàöèÿ î ñïîñîáàõ îáìàíà, ïðèìåíÿåìûõ
ìîøåííèêàìè, è íåîáõîäèìûõ ìåðàõ ïðåäî-
ñòîðîæíîñòè.

Íà ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ñàéòàõ ïðîêóðàòóð ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ
Instagram, Facebook, ÂÊîíòàêòå, YouTube
îðãàíèçîâàíû îòäåëüíûå ðàçäåëû, â êîòî-
ðûõ ðåãóëÿðíî ðàçìåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î
òîì, êàê ãðàæäàíàì îòëè÷èòü îôèöèàëüíûå
ñàéòû îò ôèøèíãîâûõ, íåäîñòîâåðíóþ èí-
ôîðìàöèþ î áûñòðîì ïîëó÷åíèè ôèíàíñîâî-
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ãî äîõîäà îò îôèöèàëüíûõ ïóáëèêàöèé êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïî÷åìó íåëüçÿ ïåðåõî-
äèòü ïî íàâÿçàííûì â ðåêëàìå ññûëêàì íà
ñòîðîííèå ñàéòû è îñòàâëÿòü î ñåáå ïåðñî-
íàëüíûå äàííûå, ÷åì îïàñíî ó÷àñòèå â ôè-
íàíñîâûõ ïèðàìèäàõ è ò.ä.

Â 2020 ã. âïåðâûå ïðîøåë Âñåðîññèéñêèé
êîíêóðñ íà ëó÷øóþ ðàáîòó ïî ïðàâîâîìó ïðî-
ñâåùåíèþ è ïðàâîâîìó èíôîðìèðîâàíèþ,
ó÷ðåæäåííûé ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 àâãóñòà
2020 ã. ¹ 427 «Î åæåãîäíîì Âñåðîññèéñêîì
êîíêóðñå íà ëó÷øóþ ðàáîòó ïî ïðàâîìó ïðî-
ñâåùåíèþ è ïðàâîâîìó èíôîðìèðîâàíèþ».
Ïî èòîãàì ïåðâîãî ýòàïà êîíêóðñà, ïðîâåäåí-
íîãî ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2020 ã. ïî 1 îêòÿáðÿ 2020 ã.
â ïðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðèðàâíåííûõ ê íèì âîåííûõ è èíûõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóðàõ, â Ãåíå-
ðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñòóïèëî 168 ðàáîò â ôîðìå âèäåîðîëèêîâ,
ïàìÿòîê, áóêëåòîâ, ïëàêàòîâ è àóäèîðîëèêîâ.
Ïðåäñòàâëåííûå ðàáîòû èìåëè ðàçëè÷íóþ
òåìàòèêó, â òîì ÷èñëå ïî çàùèòå ïðàâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ.

Âíåñåííûå â 2020 ã. èçìåíåíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-
ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» î âîñïèòàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà òðåáóþò îò ïðîêóðî-
ðîâ ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî êîð-
ðåêòèðîâêå íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â äàí-
íîé ñôåðå, â ðàìêàõ êîòîðîé íàäëåæèò îöå-
íèâàòü äåéñòâèÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïî àêòóàëè-
çàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â ðàìêàõ
êîòîðûõ äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ìåðîï-
ðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå ó
äåòåé àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè, ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà, óêîìïëåêòî-
âàíèþ øòàòà îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé

ïåäàãîãàìè-ïñèõîëîãàìè, ðàçðàáîòêå è âíå-
äðåíèþ â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ
ïðîãðàìì è ìåòîäèê, íàïðàâëåííûõ íà ôîð-
ìèðîâàíèå çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ
øêîëüíèêîâ.

Ïîñêîëüêó äàííîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû èìååò ñåðüåç-
íûé ïðîôèëàêòè÷åñêèé ïîòåíöèàë, èãðàåò
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ è ïîâûøåíèè àâòîðèòåòà
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, âîçíèêàåò íàñóùíàÿ
ïîòðåáíîñòü ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðîêóðîðîâ ïî ïðàâî-
âîìó ïðîñâåùåíèþ è ïðàâîâîìó èíôîðìèðî-
âàíèþ ãðàæäàí.

1 Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è
ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí, óòâåðæäåííûå Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 àïðåëÿ 2011 ã.
Ïð-1168 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 14 ìàÿ.
2 Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíî-
ñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà / ïîä îáù. ðåä. Ð.Â. Æóáðèíà. Ì.: Àêàäåìèÿ
Ãåí. ïðîêóðàòóðû ÐÔ, 2016. Ñ. 11.
3 Áåêêàðèà ×. Î ïðåñòóïëåíèÿõ è íàêàçàíèÿõ.
Ì.,1995. Ñ. 123.
4 Ïóòèí Â.Â. ïðèçûâàåò ñ äåòñòâà ïðèâèâàòü ïðàâî-
âóþ êóëüòóðó // URL: https://ria.ru/society/200
80214/99217469.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.03.2021).
5 Çàùèòà ïðîêóðîðîì ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ïðåáûâàþùèõ â îðãàíèçàöèÿõ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé: ìîíîãðà-
ôèÿ. Ì.: Ïðîñïåêò, 2020; Ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóï-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ: èíôîðìàöèîííî-àíàëè-
òè÷åñêèé îáçîð (íàïðàâëåí â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðà-
òóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); Êðèìèíîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäå-
æè, ïóòè èõ ðåøåíèÿ: ñá. ìàòåðèàëîâ Âñåðîñ. íàó÷.-
ïðàêò. êîíô. (ã. Ìîñêâà, 21 ÿíâàðÿ 2020 ã.) / ïîä îáù.
ðåä. Î.Ñ. Êàïèíóñ; Óí-ò ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Ì., 2020.
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äèòåëü. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ñóäüáû ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ñóð-
ðîãàòíîé ìàòåðüþ. Ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óïîðÿäî÷åíèå èíñòèòóòà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèí-
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Abstract. The article discusses the individual problematic aspects of surrogate maternity. The concepts of
such as biological, genetic and nasal parents are analyzed and distinguished. Separate problematic issues of
determining the fate of a child born by a surrogate mother are considered. Measures are proposed to streamline
the Institute of Surrogate Motherhood and its maximum limitation.
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Ñ ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà âîïðîñû èñêóññòâåííîé ðåïðî-
äóêöèè ÷åëîâåêà ñòîÿò êàê íèêîãäà

îñòðî.
Èñêóññòâåííàÿ èíñåìèíàöèÿ, äîíîðñòâî

ýìáðèîíàëüíûõ êëåòîê, ýêñòðàêîðïîðàëüíîå
îïëîäîòâîðåíèå, ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî
ñòàëè ïîâñåäíåâíîé ðåàëüíîñòüþ ñîâðåìåí-
íîãî îáùåñòâà1.

Ðåïðîäóêòèâíûå òåõíîëîãèè, à òàêæå âîç-
ìîæíîñòü êðèîêîíñåðâàöèè ÿéöåêëåòîê ñ ïîñ-
ëåäóþùèì ñîçäàíèåì ýìáðèîíîâ ïîçâîëÿþò
èìåòü äåòåé íå òîëüêî â ïåðèîä æèçíè èõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðîäèòåëåé, íî è ïîñëå èõ ñìåðòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íå çà ãîðàìè âîçíèêíîâåíèå
ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ íå òîëüêî ñ çàê-
ðåïëåíèåì ðîäñòâà ìåæäó áèîëîãè÷åñêèì äî-
íîðîì (îòöîì/ìàòåðüþ), íî è èìóùåñòâåííûì
îáåñïå÷åíèåì òàêèõ äåòåé, â ÷àñòíîñòè, îòíå-
ñåíèå èõ ê íàñëåäíèêàì óìåðøåãî.

Âìåñòå ñ òåì, è â îäíîì, è â äðóãîì ñëó-
÷àå èñïîëüçóåòñÿ ýêñòðàêîðïîðàëüíîå îïëî-
äîòâîðåíèå è íåäàëåê òîò ÷àñ, êîãäà ïðîèç-
âîäñòâî ïîòîìñòâà ìîæåò âûéòè íà áîëåå âû-
ñîêèé óðîâåíü âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóê-
òèâíûõ òåõíîëîãèé, ïðè êîòîðîì âîñïðîèç-
âîäñòâî ïîòîìñòâà áóäåò âîçìîæíî áåç ó÷à-
ñòèÿ æåíùèíû. Óêàçàííûå âîçìîæíîñòè íà
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äàííîì ýòàïå â áîëüøåé ñòå-
ïåíè íîñÿò òåîðåòè÷åñêèé
õàðàêòåð, â îòëè÷èå îò áóðíî
ðàçâèâàþùåãîñÿ â Ðîññèè
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà.

Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî
â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
çàðóáåæíûõ ñòðàí çàïðåùåíî
çàêîíîì (â Àâñòðèè, Ãåðìà-
íèè, Ôðàíöèè, Øâåöèè, íåêî-
òîðûõ øòàòàõ ÑØÀ). Â íåêî-
òîðûõ ñòðàíàõ åãî ïðèìåíå-
íèå îãðàíè÷åíî. Òàê, íàïðè-
ìåð, â Àâñòðàëèè, Âåëèêîáðè-
òàíèè, Âåíãðèè, Èçðàèëå, Êà-
íàäå è ðÿäå èíûõ ñòðàí çàêî-
íîäàòåëüíîå ðàçðåøåíèå ïî-
ëó÷èëî ëèøü íåêîììåð÷åñêîå
ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî2.

Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ÷èñëå
òåõ íåìíîãèõ ñòðàí, â êîòîðûõ ðàçðåøåíî íå
òîëüêî íåêîììåð÷åñêîå (áåçâîçìåçäíîå), íî è
êîììåð÷åñêîå ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî. Çà-
êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îíî ïîëó÷èëî ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 íîÿá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3.

Ñ òåõ ïîð íå ïðåêðàùàþòñÿ äèñêóññèè îò-
íîñèòåëüíî íå òîëüêî íåñîâåðøåíñòâà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ñóððîãàòíîãî
ìàòåðèíñòâà, íî è öåëåñîîáðàçíîñòè åãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ.

Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ìíîãèõ âîïðîñîâ
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ðåáåíêà, ðîæäåííîãî
ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ, òðåáóåò ñåðüåçíîé
ïðîðàáîòêè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè, âûðàáîòêè íà èõ îñíîâå ïðåä-
ëîæåíèé ïî êîððåêòèðîâêå íå òîëüêî íîðì
ñåìåéíîãî ïðàâà, íî è óðåãóëèðîâàíèÿ èìó-
ùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå íàñëåäñòâåííûõ,
îòíîøåíèé.

Âîïðîñû íàñëåäîâàíèÿ çà÷àòûìè ïðè
æèçíè íàñëåäîäàòåëÿ íàñëåäíèêàìè è ðîäèâ-
øèìèñÿ æèâûìè ïîñëå åãî ñìåðòè áûëè èç-
âåñòíû åùå ðèìñêîìó ïðàâó. Îäíàêî ê äàí-
íîé êàòåãîðèè íàñëåäíèêîâ îòíîñèëèñü ëèøü
äåòè íàñëåäîäàòåëÿ, çà÷àòûå ïðè åãî æèçíè
è ðîäèâøèåñÿ æèâûìè ïîñëå îòêðûòèÿ íà-
ñëåäñòâà. Àíàëîãè÷íûå íîðìû áûëè çàêðåï-
ëåíû è â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå4.

Íîâûì ÃÊ ÐÔ óêàçàííàÿ êàòåãîðèÿ íà-
ñëåäíèêîâ áûëà ðàñøèðåíà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 1116 ÃÊ ÐÔ ê íàñëåäîâàíèþ ìîãóò ïðè-
çûâàòüñÿ ãðàæäàíå, íàõîäÿùèåñÿ â æèâûõ â
ìîìåíò îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà, à òàêæå çà÷à-
òûå ïðè æèçíè íàñëåäîäàòåëÿ è ðîäèâøèåñÿ
æèâûìè ïîñëå îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà. Òî åñòü,
çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë âîçìîæíîñòü
ïðèçâàíèÿ ê íàñëåäîâàíèþ íå òîëüêî äåòåé
íàñëåäîäàòåëÿ, çà÷àòûõ ïðè åãî æèçíè, íî è
äðóãèõ íàñëåäíèêîâ (âíóêîâ, áðàòüåâ/ñåñòåð,
ïëåìÿííèêîâ/ïëåìÿííèö è ò.ä.) â ñëó÷àå
ïðèçâàíèÿ íàñëåäíèêîâ èõ î÷åðåäè ê íàñëå-
äîâàíèþ.

Áîëüøèõ ñëîæíîñòåé ñ ïðèçâàíèåì äàí-
íûõ íàñëåäíèêîâ ê íàñëåäîâàíèþ íå äîëæíî
âîçíèêàòü.

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ÷à-
ñòî çà÷àòèå ðåáåíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì ñóððîãàòíîé ìàòåðè. Ñóððîãàòíîå
ìàòåðèíñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûíàøèâà-
íèå è ðîæäåíèå ðåáåíêà (â òîì ÷èñëå ïðåæ-
äåâðåìåííûå ðîäû) ïî äîãîâîðó, çàêëþ÷àåìî-
ìó ìåæäó ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ (æåíùèíîé,
âûíàøèâàþùåé ïëîä ïîñëå ïåðåíîñà äîíîð-
ñêîãî ýìáðèîíà) è ïîòåíöèàëüíûìè ðîäèòå-
ëÿìè, ÷üè ïîëîâûå êëåòêè èñïîëüçîâàëèñü
äëÿ îïëîäîòâîðåíèÿ, ëèáî îäèíîêîé æåíùè-
íîé, äëÿ êîòîðûõ âûíàøèâàíèå è ðîæäåíèå
ðåáåíêà íåâîçìîæíî ïî ìåäèöèíñêèì ïîêà-
çàíèÿì5. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ñïîñîáà äåòî-
ðîæäåíèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû êàê ó
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áèîëîãè÷åñêèõ ðîäèòåëåé, òàê è ó ñóððîãàò-
íîé ìàòåðè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 51 ÑÊ ÐÔ ëèöà,
ñîñòîÿùèå â áðàêå ìåæäó ñîáîé è äàâøèå ñâîå
ñîãëàñèå â ïèñüìåííîé ôîðìå íà èìïëàíòà-
öèþ ýìáðèîíà äðóãîé æåíùèíå â öåëÿõ åãî
âûíàøèâàíèÿ, ìîãóò áûòü çàïèñàíû ðîäèòå-
ëÿìè ðåáåíêà òîëü-
êî ñ ñîãëàñèÿ æåí-
ùèíû, ðîäèâøåé
ðåáåíêà (ñóððîãàò-
íîé ìàòåðè). Ñëåäî-
âàòåëüíî, åñëè ñóð-
ðîãàòíàÿ ìàòü îò-
êàæåòñÿ ïåðåäàòü
ðåáåíêà ãåíåòè÷åñ-
êèì ðîäèòåëÿì, òî
îíà ñòàíîâèòñÿ ìà-
òåðüþ ðîäèâøåãîñÿ
ðåáåíêà, òàê êàê çà-
êîíîäàòåëüíî ïðå-
äóñìîòðåííîå ïðà-
âî ñóððîãàòíîé ìà-
òåðè äàâàòü ñîãëàñèå íà òî, ÷òîáû ïðè ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðîæäåíèÿ ðåáåíêà
åãî ðîäèòåëÿìè áûëè çàïèñàíû ãåíåòè÷åñêèå
ðîäèòåëè, ÷òî îçíà÷àåò èìåþùóþñÿ ó íåå âîç-
ìîæíîñòü â çàïèñè àêòà î ðîæäåíèè ðåáåíêà
çàïèñàòü ñåáÿ ìàòåðüþ ðåáåíêà, ÷òî è ôèê-
ñèðóåòñÿ â ñâèäåòåëüñòâå î åãî ðîæäåíèè (ï.
5 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àêòàõ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ»), îáóñëîâëèâàÿ òåì ñà-
ìûì äëÿ æåíùèíû, ðîäèâøåé ðåáåíêà, ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè ìàòåðè (ñò. 47 ÑÊ ÐÔ). Ââè-
äó èìïåðàòèâíîñòè äàííûõ íîðì ñòîðîíû íå
ìîãóò ññûëàòüñÿ íà óñëîâèÿ äîãîâîðà, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå îáÿçàòåëüíóþ ïåðåäà÷ó ðåáåí-
êà ãåíåòè÷åñêèì ðîäèòåëÿì6.

Îäíàêî â ïåðèîä âûíàøèâàíèÿ ñóððîãàò-
íîé ìàòåðüþ ðåáåíêà âîçìîæíû è èíûå âà-
ðèàíòû ñèòóàöèè: ñìåðòü ñóððîãàòíîé ìàòå-
ðè âî âðåìÿ ðîäîâ ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ïîñ-
ëå íèõ, íî äî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîãëàñèÿ íà ðå-
ãèñòðàöèþ ðåáåíêà ãåíåòè÷åñêèìè ðîäèòåëÿ-
ìè; ñìåðòü îäíîãî èëè îáîèõ ãåíåòè÷åñêèõ
ðîäèòåëåé äî ðåãèñòðàöèè èìè ðåáåíêà.

Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ãåíåòè÷åñêèå ðîäèòåëè,
åñëè ñëåäîâàòü áóêâå çàêîíà, íå ìîãóò çàðå-
ãèñòðèðîâàòü ðåáåíêà â êà÷åñòâå ñâîåãî ïî
òîé æå ïðè÷èíå — îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ ñóð-
ðîãàòíîé ìàòåðè íà ðåãèñòðàöèþ ðåáåíêà.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò þðèäè÷åñêîå
çàêðåïëåíèå ïîíÿòèé «áèîëîãè÷åñêèé ðîäè-
òåëü», «ãåíåòè÷åñêèé ðîäèòåëü» è «íàðå÷åí-
íûé ðîäèòåëü»7, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå íå
ñïîñîáñòâóåò ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îòíî-
øåíèé â ñôåðå ðåïðîäóêöèè ÷åëîâåêà.

Îñìåëþñü ïî-
ëàãàòü, ÷òî èñ-
ïîëüçîâàíèå ýòèõ
ïîíÿòèé êàê ñè-
íîíèìîâ íå òîëü-
êî â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå8, íî è â
ñóäåáíîé9, è ïðà-
âîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå ïî
îòíîøåíèþ êî
âñåì ðîäèòåëÿì
îøèáî÷íî.

Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî òàêîâû-
ìè áèîëîãè÷åñêè-

ìè è ãåíåòè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè ìîãóò ÿâ-
ëÿòüñÿ ëèøü ñóïðóãè ïðè ÝÊÎ, òàê êàê íå
òîëüêî ãåííûé ìàòåðèàë èñïîëüçóåòñÿ ïðè
îïëîäîòâîðåíèè, íî è áèîëîãè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû ïðîèñõîäÿò â óòðîáå ìàòåðè. È òî, â ïîäîá-
íîé ñèòóàöèè îòåö ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ ãåíåòè-
÷åñêèì ðîäèòåëåì, à ìàòü — áèîëîãè÷åñêèì.
Â ñëó÷àå åñòåñòâåííîãî çà÷àòèÿ ðåáåíêà îáà
ðîäèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ áèîëîãè÷åñêèìè ðîäèòå-
ëÿìè, â ñëó÷àå ñ ñóððîãàòíûì ìàòåðèíñòâîì
ãåíåòè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ äîíî-
ðû, à áèîëîãè÷åñêîé ìàòåðüþ ÿâëÿåòñÿ ñóð-
ðîãàòíàÿ ìàòü. Âèäèìî, ïî ýòîé ïðè÷èíå çà-
êîíîäàòåëü, íå âäàâàÿñü â äåòàëè, íå îòðàæàÿ
èõ, ïðåäîñòàâèë ïðàâî ñóððîãàòíîé ìàòåðè
îòêàçàòü â ïåðåäà÷å ðåáåíêà ãåíåòè÷åñêèì
äîíîðàì, òàê êàê ïîñëåäíèå ëèøü ïîñëå þðè-
äè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ (ðåãèñòðàöèè) ñòàíî-
âÿòñÿ ðîäèòåëÿìè.

Äëÿ æåíùèíû, ðîäèâøåé ðåáåíêà, ðåãèñ-
òðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íîé ïðîöåäóðîé,
ôîðìàëüíî çàêðåïëÿþùåé îòíîøåíèå ìàòå-
ðè è ðåáåíêà, ÷åãî íå ñêàæåøü î ãåíåòè÷åñ-
êèõ ðîäèòåëÿõ, äëÿ êîòîðûõ ðåãèñòðàöèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâíûì óñëîâèåì ïðèçíàíèÿ èõ òà-
êîâûìè.

Íàðå÷åííûìè (íàçâàííûìè) ðîäèòåëÿìè
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ãåíåòè÷åñêèõ ðîäèòåëåé ïîñ-
ëå ðåãèñòðàöèè ðåáåíêà è óñûíîâèòåëåé/óäî-
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÷åðèòåëåé, ïîñëå ïðèçíàíèÿ èõ òàêîâûìè íà
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà.

Âîçâðàùàÿñü ê äîãîâîðó ñóððîãàòíîãî ìà-
òåðèíñòâà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íå
òîëüêî íà îòñóòñòâèå åãî ÷åòêîé ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè è ïðîáåëüíîñòü (íåóðåãóëèðî-
âàííîñòü) ìíîãèõ ïîëîæåíèé, íî è â öåëîì íà
íåäîïóñòèìîñòü åãî âîçìåçäíîé êîíñòðóêöèè
êàê ñ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîé, òàê è ñ ïðàâîâîé
òî÷åê çðåíèÿ.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáåëîâ äî-
ãîâîðà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ ðåáåíêà, êîòîðûé, ïî ñóòè, âûñòó-
ïàåò â êà÷åñòâå «òîâàðà» ñ íåîïðåäåëåííîé
ñóäüáîé.

Òàê, èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ïîòåíöè-
àëüíûå ðîäèòåëè-«çàêàç÷èêè» îòêàçûâàþòñÿ
çàáðàòü ðîæäåííîãî ðåáåíêà, â òî âðåìÿ êàê
æåíùèíà, ðîäèâøàÿ åãî, îæèäàåò îïëàòû è
ñîâåðøåííî íå ãîòîâà ïðèíÿòü íà ñåáÿ ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ìàòåðè â ïîëíîì îáúåìå10.
Ëèáî, íàîáîðîò, ñóððîãàòíàÿ ìàòü íå îòäàåò
ðåáåíêà ãåíåòè÷åñêèì ðîäèòåëÿì è íå â ñî-
ñòîÿíèè êîìïåíñèðîâàòü èì ïîíåñåííûõ ðàñ-
õîäîâ. Õîðîøî, åñëè ðåáåíîê è â ïåðâîì, è âî
âòîðîì ñëó÷àÿõ îñòàíåòñÿ ñ ñóððîãàòíîé ìà-
òåðüþ, äå-ôàêòî ÿâëÿÿñü åå áèîëîãè÷åñêèì
ðåáåíêîì. À åñëè îò ðåáåíêà îòêàæóòñÿ îáå
ñòîðîíû äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, òî îí áóäåò
ïðèçíàí îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé è ïîñòàâëåí íà ó÷åò îðãàíàìè îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 16 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì áàíêå äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé»11, à ñòîðî-
íû íå ïîíåñóò íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè è
ó÷àñòèÿ â åãî äàëüíåéøåé ñóäüáå.

Êàê âèäèì, â äîãîâîðå ñóððîãàòíîãî ìàòå-
ðèíñòâà ðåáåíîê ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì òîðãà è
ãîâîðèòü ïðè ýòîì, ÷òî ñóððîãàòíàÿ ìàòü îêà-
çûâàåò âîçìåçäíóþ óñëóãó ïî âûíàøèâàíèþ
ðåáåíêà íå òîëüêî íåâåðíî, íî è àìîðàëüíî.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ãåíåòè÷åñêè-
ìè äîíîðàìè íåñêîëüêèõ äîãîâîðîâ ñóððîãàò-
íîãî ìàòåðèíñòâà, ÷åì ìîãóò âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ íåäîáðîñîâåñòíûå ëèöà ñ öåëüþ óâåëè÷å-
íèÿ âîçìîæíîñòè âûáîðà íàèáîëåå çäîðîâî-
ãî, ïðèâëåêàòåëüíîãî è íóæíîãî ïîëà ðåáåí-
êà. Îñòàëüíûå äåòè â òàêîé ñèòóàöèè îñòà-
íóòñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè, à ñòîðîíà (ãåíåòè-

÷åñêèå äîíîðû) íå ïîíåñåò íèêàêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, à ëèøü äîãîâîðíûå ôèíàíñîâûå
èçäåðæêè. Îòñóòñòâèå ÷åòêîé ïðàâîâîé ðåã-
ëàìåíòàöèè äîãîâîðà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèí-
ñòâà ñîçäàåò íå òîëüêî óñëîâèÿ äëÿ óêëîíåíèÿ
ñòîðîí îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, íî
è ïðåäïîñûëêè äëÿ äèñêðåäèòàöèè ðîññèéñ-
êîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðâîñòåïåííîé çà-
äà÷åé çàêîíîäàòåëÿ, ïðè ñîõðàíåíèè äîãîâî-
ðà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà è
çàêðåïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîíû äîãî-
âîðà â ñëó÷àå îòêàçà îñòàâèòü (ïðèíÿòü) ðå-
áåíêà. ×àñòè÷íûì ðåøåíèåì ýòîãî âîïðîñà
ìîæåò ïîñëóæèòü çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå íàëîæåíèÿ íà íàðóøèòåëåé äîãîâîðà
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, ãåíåòè÷åñêèõ äî-
íîðîâ-«çàêàç÷èêîâ» àëèìåíòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ â ïîëüçó âîñïèòàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ èëè ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé ðåáåíêà äî äî-
ñòèæåíèÿ èì ñîâåðøåííîëåòèÿ ëèáî äî åãî
óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ), ïî àíàëîãèè ñ ëè-
øåíèåì ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü
îáÿçàòåëüíîñòü ðåãèñòðàöèè äîãîâîðà ñóððî-
ãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â ñïåöèàëüíîì ðååñòðå
â îðãàíàõ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ñ öåëüþ
äàëüíåéøåãî êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ
áóäóùåãî ðåáåíêà.

Êðîìå òîãî, äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí
çàïðåò â îòíîøåíèè ëèö, îòêàçàâøèõñÿ îò
ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ,
íà ïîñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå èìè äîãîâîðîâ
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, à òàêæå íà óñû-
íîâëåíèå/óäî÷åðåíèå èìè ðåáåíêà.

Âîçíèêàþò è äðóãèå ñèòóàöèè. Ñóððîãàò-
íàÿ ìàòü âûïîëíÿåò óñëîâèÿ äîãîâîðà è ãî-
òîâà ïåðåäàòü ðåáåíêà, îäíàêî äî åãî ðîæäå-
íèÿ ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ èëè ïîñëå ðîæäå-
íèÿ, íî äî ðåãèñòðàöèè ðåáåíêà íàñòóïàåò
ñìåðòü îäíîãî èëè îáîèõ ãåíåòè÷åñêèõ ðîäè-
òåëåé.

Äàæå åñëè óìðåò îäèí èç ïîòåíöèàëüíûõ
ðîäèòåëåé, òî ðåáåíîê ìîæåò áûòü ïåðåäàí
äðóãîìó ïî äîãîâîðó ñóððîãàòíîãî ìàòåðèí-
ñòâà áåç âíåñåíèÿ äàííûõ óìåðøåãî â ãðàôó
«îòåö», òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 17
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 íîÿáðÿ 1997 ã.
¹ 143-ÔÇ «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ» ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðîæ-
äåíèÿ ðåáåíêà ïî çàÿâëåíèþ ñóïðóãîâ, äàâ-
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øèõ ñîãëàñèå íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà äðó-
ãîé æåíùèíå â öåëÿõ åãî âûíàøèâàíèÿ, îä-
íîâðåìåííî ñ äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì
ôàêò ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, äîëæåí áûòü ïðåä-
ñòàâëåí äîêóìåíò, âûäàííûé ìåäèöèíñêîé
îðãàíèçàöèåé è ïîäòâåðæäàþùèé ôàêò ïîëó-
÷åíèÿ ñîãëàñèÿ æåíùèíû, ðîäèâøåé ðåáåí-
êà (ñóððîãàòíîé ìàòåðè), íà çàïèñü óêàçàí-
íûõ ñóïðóãîâ ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà12.

Ñìåðòü îáîèõ ãåíåòè÷åñêèõ ðîäèòåëåé
âîâñå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ðå-
áåíêà íå òîëüêî èì, íî è èõ ðîäñòâåííèêàì,
òàê êàê äàííûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ àëåî-
òîðíûìè è íåðàçðûâíî ñâÿçàííûìè ñ ëè÷íî-
ñòüþ «çàêàç÷èêîâ». Â äàííîé ñèòóàöèè ðåáå-
íîê íå ìîæåò áûòü ïåðåäàí òðåòüèì ëèöàì ïî
äîãîâîðó ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, òàê êàê
äàííûé äîãîâîð íîñèò ëè÷íûé õàðàêòåð. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 418 ÃÊ ÐÔ îáÿçàòåëü-
ñòâî ïðåêðàùàåòñÿ ñìåðòüþ êðåäèòîðà, åñëè
èñïîëíåíèå ïðåäíàçíà÷åíî ëè÷íî äëÿ êðåäè-
òîðà ëèáî îáÿçàòåëüñòâî èíûì îáðàçîì íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ëè÷íîñòüþ êðåäèòîðà.
Ñîîòâåòñòâåííî è îòíîñèòü äàííîãî ðåáåíêà
ê íàñëåäíèêàì óìåðøèõ â ðàìêàõ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåëüçÿ.

Ðåãèñòðàöèþ ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ñóððî-
ãàòíîé ìàòåðüþ, íà ãåíåòè÷åñêèõ ðîäèòåëåé
ñëåäóåò îòíîñèòü ê óïðîùåííîé âíåñóäåáíîé
ïðîöåäóðå óñûíîâëåíèÿ/óäî÷åðåíèÿ. Äàâàÿ
ñîãëàñèå íà çàïèñü ðåáåíêà íà ãåíåòè÷åñêèõ
ðîäèòåëåé, ñóððîãàòíàÿ ìàòü, ïî ñóòè, îòêà-
çûâàåòñÿ îò ñâîåãî, ïóñòü è ïðåèìóùåñòâåí-
íîãî, ïðàâà íà ðåáåíêà, à âíåñåíèåì â ñâèäå-
òåëüñòâî î ðîæäåíèè â êà÷åñòâå ðîäèòåëåé

ãåíåòè÷åñêèõ äîíîðîâ ðåàëèçó-
åòñÿ èõ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðà-
âî ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè íà
óñûíîâëåíèå/óäî÷åðåíèå ðå-
áåíêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ òî÷êà çðåíèÿ ó÷åíûõ
è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé «âñïîìîãàòåëü-
íûå ðåïðîäóêòèâíûå òåõíîëî-
ãèè îêîí÷àòåëüíî ïðåâðàòè-
ëèñü â áèçíåñ è çàêðåïèëè äå-
ôàêòî òîâàðíî-äåíåæíûå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ëþäüìè ïî ïîâî-
äó ñîçäàíèÿ íîâûõ ëþäåé. Îä-
íîé èç ïðè÷èí ýòîãî ñëóæèò ìî-
ðàëüíîå ïðèÿòèå â îáùåñòâå

ëþáîãî, êðîìå îòêðîâåííî êðèìèíàëüíûõ,
ñïîñîáà çàðàáîòêà è ëþáûõ ñïîñîáîâ óäîâëåò-
âîðèòü ñâîè ïîòðåáíîñòè, â òîì ÷èñëå ïîòðåá-
íîñòü èìåòü äåòåé»13. Âîçìåçäíûé äîãîâîð
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ÿâëÿåòñÿ íè÷åì
èíûì êàê òîðãîâëåé äåòüìè. Ñóððîãàòíîå
ìàòåðèíñòâî, «öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðå-
äîñòàâëåíèå ëèöàì, íå ñïîñîáíûì ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðåàëèçîâàòü ðåïðîäóêòèâíûå ïðàâà,
âîçìîæíîñòè ñòàòü ðîäèòåëÿìè ñâîåãî ãåíå-
òè÷åñêîãî ðåáåíêà»14, ïðåâðàòèëîñü â ìîäíûé
è ïðåñòèæíûé ñïîñîá ïðèîáðåòåíèÿ ðåáåíêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì óñëóãàìè ñóððîãàòíîé ìà-
òåðè ïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî áåçäåòíûå ñóïðó-
æåñêèå ïàðû áåç îãðàíè÷åíèÿ âîçðàñòà, íî è
ïàðû, îäèí èç ñóïðóãîâ è äàæå îáà óæå èìåþ-
ùèå äåòåé, ëèáî ïàðû, ñïîñîáíûå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, áåç ñóððîãàòíîé ìàòåðè, èìåòü äåòåé,
íî íå æåëàþùèå íà ýòî «îòâëåêàòüñÿ», è äàæå
íå ñîñòîÿùèå â áðàêå æåíùèíû è ìóæ÷èíû.

Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå èìåþò òå æå ïðàâà íà âñïîìîãà-
òåëüíóþ ðåïðîäóêöèþ, ÷òî è ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â èõ ñòðàíàõ ñóððîãàò-
íîå ìàòåðèíñòâî çàïðåùåíî, îíè ïîëüçóþò-
ñÿ óñëóãàìè ñóððîãàòíîé ìàòåðè ó íàñ â ñòðà-
íå. Äàëüíåéøóþ ñóäüáó äàííûõ äåòåé îòñëå-
äèòü íåâîçìîæíî â îòëè÷èå îò óñûíîâëåííûõ
è óäî÷åðåííûõ äåòåé.

Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî ïðåâðàùàåòñÿ
èç åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòè äëÿ áåçäåòíûõ
ñåìåé èìåòü äåòåé, êàê ýòî ïðåïîäíîñèëîñü è
îáîñíîâûâàëîñü, â ìîäíûé òðåíä, ïîêàçàòåëü
äîñòàòêà è áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé ïðèîáðå-
ñòè âñå, ÷òî óãîäíî, âïëîòü äî ðåáåíêà.
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Â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ìîðàëüíî-íðàâñòâåí-
íûõ ïðèíöèïîâ è íåäîïóùåíèÿ ëåãàëèçàöèè
ðûíêà òîðãîâëè äåòüìè ñëåäóåò ìàêñèìàëü-
íî îãðàíè÷èòü äàííûé ñïîñîá ðåïðîäóêöèè
÷åëîâåêà.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñåñòîðîííå îáñóæ-
äàþòñÿ âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ãåíåòè÷åñêèõ
äîíîðîâ îò íåäîáðîñîâåñòíîñòè ñóððîãàòíûõ
ìàòåðåé, âîïðîñû íàñëåäîâàííîãî ïðàâîïðå-
åìñòâà è ò.ï., ïðè ýòîì íà âòîðîé ïëàí óõî-
äÿò ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ íîâîðîæäåííîãî,
«ïîäâåøåííîñòü» åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà è íåî-
ïðåäåëåííîñòè åãî äàëüíåéøåé ñóäüáû.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îáîñíîâàííûì è ðàçóìíûì ñîõðàíåíèå âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíûõ
òåõíîëîãèé ñ ó÷àñòèåì ñóððîãàòíîé ìàòåðè
ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïîä ñòðî-
ãèì êîíòðîëåì è òîëüêî ñ ñîáëþäåíèåì ðÿäà
îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé.

Ñóïðóãè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Æåíà ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
íå ñïîñîáíà ñàìà ðîäèòü ðåáåíêà. Ó ñåìåéíîé
ïàðû íåò ñîáñòâåííûõ äåòåé. Ñóððîãàòíîé
ìàòåðüþ ÿâëÿåòñÿ áëèçêàÿ ðîäñòâåííèöà,
êîòîðàÿ ñîãëàñíà íà âûíàøèâàíèå ðåáåíêà
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå. Â ñëó÷àå ñìåðòè
ñóððîãàòíîé ìàòåðè èëè ãåíåòè÷åñêèõ ðîäè-
òåëåé (äîíîðîâ) ñóäüáà ðåáåíêà ðåøàåòñÿ â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå â èíòåðåñàõ ðåáåíêà. Ñî-
õðàíåíèå òàéíû ðîæäåíèÿ ðåáåíêà äîëæíî
áûòü àíàëîãè÷íûì óñûíîâëåíèþ/óäî÷åðå-
íèþ, ñ âîçìîæíîñòüþ ñîõðàíåíèÿ êðîâíîãî
ðîäñòâà ìåæäó áèîëîãè÷åñêîé ìàòåðüþ è ãå-
íåòè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè ïî ñîãëàøåíèþ
ñòîðîí.

Òàêîé âàðèàíò áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çà-
ùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåáåíêà è èñêëþ÷èò
çëîóïîòðåáëåíèå ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ðåï-
ðîäóêòèâíîãî ïðîöåññà. Ðåøåíèå ýòèõ è ðÿäà
äðóãèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñóððîãàòíûì
ìàòåðèíñòâîì, íå äîëæíî îñòàòüñÿ ëèøü
ïðåäìåòîì äèñêóññèé, òàê êàê íà êîíó ñòîèò
ñóäüáà äåòåé, à òå òîëüêî è íå ñòîëüêî âîçìîæ-
íîñòü áåçäåòíûõ ïàð èëè èíûõ ëèö ïðèîáðå-
ñòè ðåáåíêà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóððîãàòíîé
ìàòåðè.

Â äàííîé ñèòóàöèè ðåøàþòñÿ íå òîëüêî
ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå è ýòè÷åñêèå âîïðî-
ñû, íî è ïðàâîâûå, íàïðàâëåííûå, ïðåæäå
âñåãî, íà çàùèòó ïðàâ ðåáåíêà.
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Àííîòàöèÿ. Çàùèòà íåñîâåðøåííîëåòíèõ âûäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Â ñòàòüå âûäåëåíû òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé
âî âñåõ ñôåðàõ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðîàíàëèçèðîâàíû èñêè ïðîêóðîðîâ ïî ôàêòàì âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì çàùèòû ïðîêóðîðàìè ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé-èíâàëèäîâ.
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Abstract. The author identifies the protection of minors as a priority area of activity of the prosecutor’s
office. The article highlights typical violations of the rights and legitimate interests of children in all spheres of
their life, analyzes the claims of prosecutors on the facts of the revealed violations. Special attention is paid to
the protection of the rights of orphans and disabled children by prosecutors.
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîâîçãëàøàÿ Ðîññèþ äåìîêðàòè÷åñ-
êèì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, â êîòî-

ðîì ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ
âûñøåé öåííîñòüþ (÷. 1 ñò. 1, ñò. 2), ãàðàíòè-
ðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó ìàòåðèíñòâà,
äåòñòâà è ñåìüè (ñò. 38).

Â îñîáîé ïðàâîâîé çàùèòå ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà â ëèöå åãî óïîëíîìî÷åííûõ îðãà-
íîâ â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà, ôèçè÷åñêîé è óì-
ñòâåííîé íåçðåëîñòè íóæäàþòñÿ äåòè.

Îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ðå-
áåíêó òàêóþ çàùèòó è çàáîòó, êîòîðûå íåîá-
õîäèìû äëÿ åãî áëàãîïîëó÷èÿ, çàêðåïëåíà êàê
â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è â
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, íàèáîëåå
çíà÷èìûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ î
ïðàâàõ ðåáåíêà.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2018—2027 ãîäû îáúÿâëåíû Äåñÿòèëåòè-
åì äåòñòâà1.
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Âûñòóïàÿ 17 ìàðòà 2021 ã. íà ðàñ-
øèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë: «Ñðåäè áå-
çóñëîâíûõ ïðèîðèòåòîâ — îõðàíà
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íàðóøå-
íèé çäåñü ïî-ïðåæíåìó, âû çíàåòå ýòî
õîðîøî, íåìàëî, ïîýòîìó îáðàùåíèÿ
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ñåìåé ñ äåòüìè-
èíâàëèäàìè, îïåêóíîâ äåòåé-ñèðîò
ïðîøó ðàññìàòðèâàòü â ïåðâîî÷åðåä-
íîì ïîðÿäêå, ïðèâëåêàòü ê èõ ðåøå-
íèþ âëàñòè ðåãèîíîâ, ìóíèöèïàëèòå-
òîâ è, áåçóñëîâíî, îïèðàòüñÿ íà îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè»2.

Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà äîëæíóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ äåòåé, ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé íàìè ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé
âûçûâàåò îáîñíîâàííóþ îáåñïîêîåííîñòü.

Ïðîêóðîðàìè åæåãîäíî âûÿâëÿåòñÿ áîëåå
650 òûñ. íàðóøåíèé ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Íàðóøàþòñÿ ïðà-
âà äåòåé íà îáðàçîâàíèå, îõðàíó çäîðîâüÿ è
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå, æèëèùíûå è èíûå ñîöèàëüíûå ïðàâà.
Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå
íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (äàëåå — äå-
òåé-ñèðîò), à òàêæå äåòåé-èíâàëèäîâ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ñëó÷àéíî
çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, â ñèëó åå àêòóàëüíîñòè è çíà-
÷èìîñòè, îñòàåòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû îäíèì èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Íà ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ïî çàùèòå ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
íàïðàâëåí ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
ÐÔ îò 26 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 188 «Îá îðãàíèçà-
öèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ î íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè»3.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ìàòåðèàëîâ
ïðîêóðîðñêîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî ê ÷èñëó íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
ñðåäñòâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ îòíîñèòñÿ îáðàùåíèå ïðîêóðî-
ðà â ñóä ñ çàÿâëåíèåì (èñêîì).

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðîêóðîðàìè âûÿâëÿ-
þòñÿ: íàðóøåíèÿ óñëîâèé îêàçàíèÿ ïåðâè÷-
íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, ñêîðîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, ñïåöèàëèçèðîâàííîé,
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
äåòÿì, â òîì ÷èñëå íåïðèíÿòèå èëè íåñâîåâ-
ðåìåííîå ïðèíÿòèå ìåð ïî îêàçàíèþ òàêîé
ïîìîùè; íåñâîåâðåìåííîå è íå â ïîëíîì
îáúåìå îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè ñðåä-
ñòâàìè, ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èí-
âàëèäîâ, îòêàç â áåñïëàòíîì îáåñïå÷åíèè èõ
óêàçàííûìè ñðåäñòâàìè; íàðóøåíèÿ òðåáî-
âàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû,
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíûõ
ïðîãðàìì ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ;
íàðóøåíèå ïðàâà äåòåé íà ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíîå ëå÷åíèå.

Ïî äàííûì ôàêòàì ïðîêóðîðû îáðàùàþò-
ñÿ â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ñ èñêàìè, íà-
ïðàâëåííûìè íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåí-
íûõ ïðàâ äåòåé. Òàê, íàïðèìåð, ðåøåíèåì
ñóäà ïî èñêàì ïðîêóðîðîâ äåòè, ñòðàäàþùèå
ñïèíàëüíîé ìûøå÷íîé àòðîôèåé, îáåñïå÷å-
íû çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ëåêàðñòâåí-
íûì ïðåïàðàòîì Íóñèíåðñåí («Ñïèíðàçà»),
êîòîðûé áûë íàçíà÷åí èì ïî æèçíåííûì ïî-
êàçàíèÿì êàê åäèíñòâåííûé ïðåïàðàò ïàòî-
ãåííîé òåðàïèè, íî îí íå âõîäèò â ñòàíäàðò
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñïèñîê
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æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàð-
ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ.

Ïðîêóðàòóðîé Ðàäèùåâñêîãî ðàéîíà Óëü-
ÿíîâñêîé îáëàñòè â õîäå ïðîâåðêè óñòàíîâëå-
íî, ÷òî äâå äåâî÷êè, ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëèäà-
ìè, íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîì ïðèìåíåíèè èí-
ñóëèíîâûõ ïîìï. Âìåñòå ñ òåì ñ èþíÿ 2019 ã.
ðåãèîíàëüíîå ïðîôèëüíîå ìèíèñòåðñòâî íå
îáåñïå÷èâàëî èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàñõîä-
íûìè ìàòåðèàëàìè (ðåçåðâóàðàìè, èãëàìè è
äð.). Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðîêóðîð Ðàäè-
ùåâñêîãî ðàéîíà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íà-
ïðàâèë â ñóä èñêîâûå çàÿâëåíèÿ îá îáÿçàíèè
ðåãèîíàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïðåäîñòàâèòü äåòÿì-èíâàëèäàì óêàçàí-
íûå ìåäèöèíñêèå èçäåëèÿ â íåîáõîäèìîì êî-
ëè÷åñòâå. Íå äîæèäàÿñü ñóäåáíûõ ðåøåíèé,
îðãàíû âëàñòè âûïîëíèëè òðåáîâàíèÿ ïðîêó-
ðàòóðû è îáåñïå÷èëè îáåèõ ìàëîëåòíèõ ñ îã-
ðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ðàñõîäíûìè
ìàòåðèàëàìè äëÿ èíñóëèíîâûõ ïîìï4.

Ïðîêóðîðû òàêæå àêòèâíî îáðàùàþòñÿ ñ
èñêàìè îá îáÿçàíèè îáåñïå÷èòü äåòåé-èíâà-
ëèäîâ ïóòåâêàìè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
ëå÷åíèå, êðåñëàìè-êîëÿñêàìè, êðåñëàìè-ñòó-
ëüÿìè ñ ñàíèòàðíûì îñíàùåíèåì è äðóãèìè
òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè,
íåîáõîäèìûìè èì äëÿ ïåðåäâèæåíèÿ, îáó-
âüþ, ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîé ãèãèåíû,
èíûìè íåîáõîäèìûìè äëÿ èíâàëèäîâ ïðåä-
ìåòàìè.

Îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ñåíãèëååâñêîãî
è ×åðäàêëèíñêîãî ðàéîíîâ Óëüÿíîâñêîé îá-
ëàñòè óñòàíîâëåíî, ÷òî ðóêîâîäñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ — Óëüÿíîâñêîå ðåãè-
îíàëüíîå îòäåëåíèå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå
òðåõ ìåñÿöåâ èãíîðèðîâàëî îáðàùåíèÿ ìà-
òåðè ðåáåíêà-èíâàëèäà î ïðåäîñòàâëåíèè åå
8-ëåòíåé äî÷åðè ñëîæíîé îðòîïåäè÷åñêîé
îáóâè ñ ðàçëè÷íîãî âèäà ïîäîøâàìè, à òàê-
æå àïïàðàòà íà íèæíèå êîíå÷íîñòè è òóëî-
âèùå. Àíàëîãè÷íûé ôàêò âûÿâëåí ïðîêóðà-
òóðîé â îòíîøåíèè ìàëü÷èêà, ðîäèòåëè êî-
òîðîãî íå ìîãëè äîáèòüñÿ ïîëîæåííûõ èõ
ñûíó ïî çàêîíó ïîäãóçíèêîâ. Â ñâÿçè ñ èçëî-
æåííûì ïðîêóðîðû Ñåíãèëååâñêîãî è ×åð-
äàêëèíñêîãî ðàéîíîâ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
íàïðàâèëè â ñóäû èñêîâûå çàÿâëåíèÿ îá îáÿ-
çàíèè íàçâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ îáåñïå÷èòü äåòåé-èíâàëèäîâ ñëîæíîé
îðòîïåäè÷åñêîé îáóâüþ, àïïàðàòîì íà íèæ-

íèå êîíå÷íîñòè è òóëîâèùå, à òàêæå ïîäãóç-
íèêàìè. Íå äîæèäàÿñü ñóäåáíûõ ðåøåíèé,
îðãàíû âëàñòè âûïîëíèëè òðåáîâàíèÿ ïðî-
êóðàòóðû è ïðåäîñòàâèëè íåñîâåðøåííîëåò-
íèì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäî-
ðîâüÿ íåîáõîäèìûå èì òåõíè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà ðåàáèëèòàöèè5.

Îñîáîå âíèìàíèå ïðîêóðîðàìè óäåëÿåòñÿ
ñîáëþäåíèþ ïðàâà äåòåé íà îáðàçîâàíèå.
Ïðîêóðîðàìè ïî âûÿâëåííûì ôàêòàì íåñîá-
ëþäåíèÿ íîðì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé, ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêèõ íîðì, íàðóøåíèé ïðè îðãàíèçà-
öèè ïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ â ñóäû íàïðàâëÿ-
þòñÿ èñêè è çàÿâëåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïàíäåìèè
COVID-19 è ïåðåâîäà äåòåé íà äèñòàíöèîí-
íûé ôîðìàò îáó÷åíèÿ âåñüìà àêòóàëüíû ñòà-
ëè èñêè ïðîêóðîðîâ, íàïðàâëåííûå íà îáåñ-
ïå÷åíèå îáó÷àþùèõñÿ îáîðóäîâàíèåì è êîì-
ïüþòåðíîé òåõíèêîé, íåîáõîäèìîé äëÿ îðãà-
íèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà (â òîì
÷èñëå òðåáîâàíèÿ î çàêóïêàõ ïëàíøåòîâ,
êîìïüþòåðîâ, ìîäåìîâ è èíîãî îáîðóäîâàíèÿ
äëÿ îáó÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì óäàëåííîãî äîñòó-
ïà), îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ñåòè Èíòåðíåò è
óñòîé÷èâîìó ñèãíàëó ñâÿçè, à òàêæå îòêðû-
òîñòè è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-
íîñòè îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè â ïåðè-
îä ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â äèñòàíöèîííîì
ôîðìàòå.

Ïðîêóðîðû òàêæå îáðàùàþòñÿ â ñóäû ñ
òðåáîâàíèÿìè î ïðîâåäåíèè ðåìîíòà øêîë,
îñíàùåíèè èõ ñîîòâåòñòâóþùèì îáîðóäîâà-
íèåì è îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêèõ êàáèíåòîâ;
î çàïðåòå ïðîäàæè òàáà÷íûõ èçäåëèé âáëè-
çè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé; î ïîíóæ-
äåíèè ê ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé ïî óñòðàíå-
íèþ íàðóøåíèé ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè.

Ïðè ýòîì â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ äîñòóïà
ó÷àùèõñÿ ê èíòåðíåò-ðåñóðñàì, íåñîâìåñòè-
ìûì ñ çàäà÷àìè èõ âîñïèòàíèÿ, â òîì ÷èñëå
ñîäåðæàùèì èíôîðìàöèþ, ïðè÷èíÿþùóþ
âðåä çäîðîâüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èõ
íðàâñòâåííîìó è äóõîâíîìó ðàçâèòèþ, ïðî-
êóðîðû îáðàùàþòñÿ â ñóäû ñ èñêàìè ê îáðà-
çîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì îá îáÿçàíèè óñ-
òàíîâèòü ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå (êîí-
òåíò-ôèëüòð).

Îñîáîå âíèìàíèå ïðîêóðîðàìè óäåëÿåò-
ñÿ çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äå-
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òåé-ñèðîò, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü — çàùèòå èõ æè-
ëèùíûõ ïðàâ.

×àùå âñåãî ïðîêóðîðû
îáðàùàþòñÿ â ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè ñ òðåáîâàíè-
ÿìè îá îáÿçàíèè àäìèíè-
ñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïîñòàâèòü
ðåáåíêà-ñèðîòó íà ó÷åò â
êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè, ïðåäî-
ñòàâèòü òàêîìó ëèöó æè-
ëîå ïîìåùåíèå, îòâå÷àþ-
ùåå óñòàíîâëåííûì ñàíè-
òàðíûì è òåõíè÷åñêèì
ïðàâèëàì è íîðìàì, èíûì
òðåáîâàíèÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðîèçâåñòè ðå-
ìîíò â çàêðåïëåííîì çà
ðåáåíêîì-ñèðîòîé æèëîì
ïîìåùåíèè.

Òàê, ïðîêóðàòóðîé Êðàñíîãîðîäñêîãî ðàé-
îíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè â õîäå ïðîâåðêè óñòà-
íîâëåíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì çà ïÿòüþ æèòåëÿìè Êðàñ-
íîãîðîäñêîãî ðàéîíà áûëî ïðèçíàíî ïðàâî íà
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé êàê ãðàæ-
äàíàì èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò, îäíàêî æèëüå èì
ïðåäîñòàâëåíî íå áûëî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðî-
êóðîð íàïðàâèë â ñóä èñêîâûå çàÿâëåíèÿ îá
îáÿçàíèè ïðåäîñòàâèòü ñèðîòàì áëàãîóñòðî-
åííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ. Òðåáîâàíèÿ ïðîêó-
ðîðà ñóäîì óäîâëåòâîðåíû, íà îðãàí ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåíû ñîîòâåòñòâó-
þùèå îáÿçàííîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøå-
íèå ñóäà èñïîëíåíî, ñèðîòàì ïðåäîñòàâëåíû
áëàãîóñòðîåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ïãò.
Êðàñíîãîðîäñê6.

Ïðîêóðîðàìè ïðåäúÿâëÿþòñÿ èñêè îá îñ-
ïàðèâàíèè ñäåëîê ñ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
à òàêæå èíûå èñêè, íàïðàâëåííûå íà âîññòà-
íîâëåíèå íàðóøåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ è
èñêè ïðîêóðîðîâ î çàùèòå æèëèùíûõ ïðàâ
äåòåé, ðîäèòåëè êîòîðûõ, ïîëó÷èâ ñðåäñòâà
ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà íà óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé, íå îôîðìèëè ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè äåòåé íà ïðèîáðåòåííûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíî ÷èñëî îáðàùåíèé ïðîêóðî-
ðîâ â ñóä ñ òðåáîâàíèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà

çàùèòó ïðàâà äåòåé-ñèðîò è èíûõ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ íà ïîëó÷åíèå ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò (ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ðàçëè÷-
íûõ ïîñîáèé, äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðå-
òåíèå îäåæäû, îáóâè è ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ, íà
ïðîåçä, åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé âûïóñêíè-
êàì ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-ñèðîò, è ò.ï.).

Ïðîêóðàòóðà Ñòàðîäóáñêîãî ðàéîíà
Áðÿíñêîé îáëàñòè ïî ïîñòóïèâøåìó îáðàùå-
íèþ ïðîâåëà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ ïðàâ äå-
òåé, êîòîðûì îòêàçàíî â åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé âûïëàòå, ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíîì
ÐÔ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðã-
øèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êà-
òàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ». Óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèå ñ ìîìåíòà
ðîæäåíèÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîæèâàþò â
ãîðîäå Ñòàðîäóáå è ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè
âûøåóêàçàííîé âûïëàòû. Îäíàêî â ñâÿçè ñ
èçìåíåíèåì ìåñòà æèòåëüñòâà ìàòåðè è ñìå-
íîé ðåãèñòðàöèè â ïðåäîñòàâëåíèè óêàçàí-
íîé ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áûëî îòêà-
çàíî. Ïðè÷èíîé ÿâèëîñü îòñóòñòâèå îïðåäå-
ëåííîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ â çîíå ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿç-
íåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîêóðîðîì ðàéîíà â
ñóä ïîäàíû èñêîâûå çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè
çà íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû. Ñóäîì
òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà óäîâëåòâîðåíû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà âûïëà÷å-
íû çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ íåñîâåðøåííî-
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ëåòíèõ, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âûïëàò âîññòà-
íîâëåíî7.

Íà ïîñòîÿííîì êîíòðîëå ó ïðîêóðîðîâ
íàõîäÿòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâûõ
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïðîêóðîðû ïðå-
ñåêàþò ôàêòû íåñîáëþäåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì çàïðåòà ïðèìå-
íåíèÿ òðóäà íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà ðàáîòàõ
ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðó-
äà, à òàêæå íà ðàáîòàõ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ
ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä èõ çäîðîâüþ è íðàâ-
ñòâåííîìó ðàçâèòèþ. Ïðîêóðîðû â Ëåíèíã-
ðàäñêîé îáëàñòè è ãîðîäå Ìîñêâå âîññòàíîâè-
ëè ïðàâà äåòåé íà ñîêðàùåííóþ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè. Ïîñëå âìåøà-
òåëüñòâà ïðîêóðîðîâ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå,
Âîëãîãðàäñêîé, Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ è äðóãèõ
ðåãèîíàõ ïîäðîñòêàì âûïëà÷åíà ïðè÷èòàþ-
ùàÿñÿ èì çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ ó÷åòîì äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà åå çàäåðæêó. Ïîâñåìåñò-
íî ïðîêóðîðû ïðèíèìàëè ìåðû ðåàãèðîâà-
íèÿ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé îá îõ-
ðàíå òðóäà ïîäðîñòêîâ. Íåðåäêî èì íå ïðåäî-
ñòàâëÿëèñü ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùè-
òû, èõ ðàáî÷èå ìåñòà íå ïðîõîäèëè ñïåöèàëü-
íóþ îöåíêó óñëîâèé òðóäà, èíñòðóêòàæ îá
îõðàíå òðóäà íå ïðîâîäèëñÿ8.

Ïî ôàêòàì âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ïðî-
êóðîðû ÷àùå âñåãî îáðàùàþòñÿ â ñóäû ñ èñ-
êàìè (çàÿâëåíèÿìè) î âçûñêàíèè ñâîåâðåìåí-
íî íåâûïëà÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòû; îá îáÿ-
çàíèè ðàáîòîäàòåëåé âûäåëèòü ñïåöèàëüíûå
ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî ìíîãîîáðàçèå ðàññìîòðåííûõ
íàìè èñêîâ (çàÿâëåíèé) ïðîêóðîðîâ, çíà÷è-
òåëüíîå èõ êîëè÷åñòâî ñâèäåòåëüñòâóþò î
çíà÷èìîñòè çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à ðåçóëüòàòèâíîñòü îáðà-
ùåíèé ïðîêóðîðîâ, ðåàëüíîå âîññòàíîâëåíèå
íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äå-
òåé — îá ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî íàïðàâëå-
íèÿ ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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7 Ñàéò Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ // URL: http://
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8 Ñàéò Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ // URL: http://
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Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Îáðàçîâàíèå» —
îäèí èç 12 íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ,
ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2018 ã.
¹ 204 «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà». Äàííûé ïðîåêò íà-
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ïðàâëåí íà äîñòèæåíèå íàöèîíàëüíîé öåëè
«Âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè è ðàçâè-
òèÿ òàëàíòîâ», óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ
2020 ã. ¹ 474 «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2030 ãîäà».

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëü-
íîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» ïðåñëåäóåò äîñ-
òèæåíèå òàêèõ êëþ÷åâûõ öåëåé, êàê îáåñïå-
÷åíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âõîæäåíèå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷èñëî äåñÿòè âåäóùèõ
ñòðàí ìèðà ïî êà÷åñòâó îáùåãî îáðàçîâàíèÿ,
âîñïèòàíèå ãàðìîíè÷íî ðàçâèòîé è ñîöèàëü-
íî îòâåòñòâåííîé ëè÷íîñòè íà îñíîâå äóõîâ-
íî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé íàðîäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èñòîðè÷åñêèõ è íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíûõ òðàäèöèé.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà «Îáðàçîâàíèå» ñîçäàþòñÿ è ôóíêöèîíè-
ðóþò öåíòðû «Òî÷êà ðîñòà» â øêîëàõ ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè è ìàëûõ ãîðîäîâ, â êîòîðûõ
äåòè îñâàèâàþò ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè è
íîâûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû; øêîëû,
ðåàëèçóþùèå èñêëþ÷èòåëüíî àäàïòèðîâàí-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, îáíîâëÿ-
þò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ çàíÿòèé äëÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è èíâàëèäíîñ-
òüþ; â øêîëàõ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ìàëûõ
ãîðîäîâ îáíîâëÿþòñÿ ñïîðòèâíûå çàëû,
øêîëüíûå ñïîðòèâíûå êëóáû è ñòàäèîíû;
ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò äåòñêèå è ìî-

áèëüíûå òåõíîïàðêè «Êâàí-
òîðèóì», öåíòðû öèôðîâîãî
îáðàçîâàíèÿ «IT-êóá», êëþ-
÷åâûå öåíòðû äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äå-
òåé; ñîçäàþòñÿ íîâûå ìåñòà
â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ è ìåñòà äî-
ïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíè-
ÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ ðàçëè÷íûõ òè-
ïîâ; ñîçäàþòñÿ è ôóíêöèî-
íèðóþò ðåãèîíàëüíûå öåí-
òðû âûÿâëåíèÿ, ïîääåðæêè
è ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòåé è
òàëàíòîâ ó äåòåé è ìîëîäå-
æè, öåíòðû îïåðåæàþùåé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-

òîâêè è ñîâðåìåííûå ìàñòåðñêèå, êîòîðûå
îáåñïå÷åíû ïåðåäîâûìè òåõíîëîãèÿìè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàíÿòèé
ïî îñâîåíèþ ñîâðåìåííûõ ïðîôåññèé è ïîñ-
ëåäóþùåé ñäà÷è ýêçàìåíîâ â ôîðìå äåìîíñò-
ðàöèîííîãî ýêçàìåíà; îêàçûâàåòñÿ àäðåñíàÿ
ìåòîäè÷åñêàÿ ïîääåðæêà øêîëàì â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå äåìîíñòðè-
ðóþò íèçêèå îáðàçîâàòåëüíûå ðåçóëüòàòû;
ó÷èòåëÿ âîâëåêàþòñÿ â íàöèîíàëüíóþ ñèñòå-
ìó ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ, ïðîõîäÿò êóðñû ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè; îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè
îáåñïå÷èâàþòñÿ ñîâðåìåííûì êîìïüþòåð-
íûì îáîðóäîâàíèåì, â íèõ âíåäðÿåòñÿ öèô-
ðîâàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñðåäà.

Íà ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
òàêæå íàïðàâëåí íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Äå-
ìîãðàôèÿ», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðèíÿòèå
ìåð â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè îæèäàíèÿ
ìåñòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ äåòüìè â âîçðàñòå îò 1,5 äî 3 ëåò, óâåëè-
÷åíèå êîëè÷åñòâà äîïîëíèòåëüíî ñîçäàííûõ
ìåñò ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîøêîëüíûì îáðà-
çîâàíèåì äåòåé â âîçðàñòå îò 1,5 äî 3 ëåò.
Ôåäåðàëüíûé ïðîåêò «Ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè
æåíùèí», ðåàëèçóåìûé â ðàìêàõ íàöèîíàëü-
íîãî ïðîåêòà «Äåìîãðàôèÿ», ïðåäóñìàòðèâà-
åò ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê ñîçäàíèå óñëî-
âèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé â
âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè æåíùèí, èìå-
þùèõ äåòåé, âêëþ÷àÿ äîñòèæåíèå 100-ïðî-
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öåíòíîé äîñòóïíîñòè äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ äëÿ äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò.

Îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ çàêîííîñòè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è êóëü-
òóðíîé ñôåðàõ ïðè ðåàëèçàöèè 12 íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàäçîð çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ïðè-
îðèòåòîâ, óñòàíîâëåííûõ ïðèêàçîì Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 14 ìàðòà 2019 ã. ¹ 192 «Îá îðãàíèçàöèè
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ». Íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 14 ÿíâàðÿ 2021 ã. ¹ 6 «Îá îðãàíèçàöèè
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàêóïîê» íà êîíòðîëå
ïðîêóðîðîâ äîëæíû áûòü âîïðîñû èñïîëíå-
íèÿ çàêîíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ ïðèíÿòû îðãàíèçàöèîííûå ìåðû: â
ðàñïîðÿæåíèÿõ î ðàñïðåäåëåíèè îáÿçàííîñ-
òåé äàííîå íàïðàâëåíèå çàêðåïëåíî çà êîíê-
ðåòíûìè ïðîêóðîðñêèìè ðàáîòíèêàìè; â ï-
ðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè óïîëíî-
ìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðà-
âîíàðóøåíèÿì ñîçäàíû ìåæâåäîìñòâåííûå
ðàáî÷èå ãðóïïû; îðãàíèçîâàíî âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
è êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè îðãàíàìè ä-
ëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé è âûÿâëåíèÿ ñõåì
õèùåíèé âûäåëåííûõ íà íàöèîíàëüíûå ïðî-
åêòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå îðãàíèçà-
öèé, èìåþùèõ ïðèçíàêè ôèðì-îäíîäíåâîê,
ïîñðåäíèêîâ, àôôèëèðîâàííûõ ñ çàêàç÷èêà-
ìè ëèö ñðåäè èñïîëíèòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ è èõ êîí-
òðàãåíòîâ; íàëàæåí ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîð è
àíàëèç õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå çàêîí-
íîñòè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ñâåäåíèé, â
òîì ÷èñëå ðàçìåùàåìûõ â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè è â ñåòè Èíòåðíåò. Ýôôåê-
òèâíîñòü òàêîãî íàäçîðà ïîâûøàåòñÿ ïðè
ñèñòåìíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè êîí-
òðîëÿ: Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ,  Ðîñôèíìîíèòî-
ðèíãîì, Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì Ðîññèè

è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè, êîíò-
ðîëüíî-ñ÷åòíûìè ïàëàòàìè, à òàêæå íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè.

Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îá-
ðàçîâàíèå» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ó÷à-
ñòêîâ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ.

Îñíîâíîé ïðåäìåò ïðîêóðîðñêèõ ïðîâå-
ðîê ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ — èñ-
ïîëíåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
ðåàëèçàöèè âñåõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
(îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè áþäæåòíûõ ñðåä-
ñòâ, èõ öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå è ñâîåâðåìåí-
íîå äîâåäåíèå äî êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé), à
òàêæå èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà ïðè -
çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ïðåäìåò ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ
ïðè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îá-
ðàçîâàíèå» ñîñòàâëÿåò èñïîëíåíèå çàêîíîâ
ïðè ïðèíÿòèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-
øåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ,
ôîðìèðîâàíèå îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì áå-
çîïàñíîñòè ñîâðåìåííîé îáðàçîâàòåëüíîé
ñðåäû, ïðè çàêðûòèè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé.

Â õîäå ïðîâåðîê ïðîêóðîðàìè âûÿâëÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà:

 ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáåëû â íîðìàòèâ-
íîì ðåãóëèðîâàíèè íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ (íåïðèíÿòèå ìåð ïî èçäàíèþ íå-
îáõîäèìûõ äëÿ  íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ; ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ àêòîâ ñ èç-
áûòî÷íûìè òðåáîâàíèÿìè ê ó÷àñòíè-
êàì ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè). Òàê, â
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè Ìèíèñòåðñòâî îá-
ðàçîâàíèÿ ïðèíÿëî ðåøåíèå î ïðåäîñ-
òàâëåíèè àäìèíèñòðàöèÿì ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ â îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè óñëîâèé äëÿ çàíÿòèÿ ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, îäíàêî
íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå àêòû, ïîäòâåð-
æäàþùèõ ñîáëþäåíèå óñëîâèé î ñîôè-
íàíñèðîâàíèè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
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èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðèíÿòû íå
áûëè;

 íåîñâîåíèå îðãàíàìè âëàñòè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ äëÿ ðåàëèçà-
öèè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì. Íà çàñåäàíèè
èòîãîâîé êîëëåãèè ìèíèñòð ïðîñâåùå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ñ. Êðàâ-
öîâ çàÿâèë, ÷òî 15 ñóáúåêòîâ ñòðàíû
ñðûâàþò ñðîêè îáúÿâëåíèÿ êîíêóðñíûõ
ïðîöåäóð â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå». Íà-
ïðèìåð, â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ïðîåê-
òà «Óñïåõ êàæäîãî ðåáåíêà» ïîäïðîã-
ðàììû «Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ îáðàçî-
âàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ» íà òåððè-
òîðèè îäíîãî èç ðàéîíîâ ïëàíèðóåòñÿ
çàêëþ÷åíèå ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàê-
òà íà ðåìîíò ñïîðòçàëà øêîëû. 22 ÿí-
âàðÿ 2021 ã. ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðåñïóáëèêè Êàëìû-
êèÿ è àäìèíèñòðàöèåé ðàéîíà çàêëþ÷å-
íî ñîãëàøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñè-
äèè èç áþäæåòà ðåñïóáëèêè íà ñîçäàíèå
â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è
ìàëûõ ãîðîäàõ, óñëîâèé äëÿ çàíÿòèÿ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì. Â öå-
ëÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ðåàëèçàöèþ äàííîãî ïðîåêòà
ïðåäóñìîòðåíî â 2021 ã. 95,00 % — íå
áîëåå 2,15 ìëí ðóá., â 2022 ã. — íå áî-
ëåå 2,3 ìëí ðóá., â 2023 ã. — íå áîëåå
2 ìëí ðóá. Îäíàêî ðåìîíò ñïîðòçàëà äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå íà÷àëñÿ. Îáðà-
çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñ ÿíâàðÿ ïî
ìàé 2021 ã., ò.å. ñ ìîìåíòà äîâåäåíèÿ
ëèìèòîâ íà ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíî-
ãî ïðîåêòà äî íàïðàâëåíèÿ àóêöèîííîé
äîêóìåíòàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ñâîåâðåìåííîå çàê-
ëþ÷åíèå êîíòðàêòà, íå ïðåäïðèíÿëî,
÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé íåñâîåâðåìåííîå
îñâîåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàçìå-
ðå 2,15 ìëí ðóá. â 2021 ã.;

 íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ (íàïðèìåð, ïðè çàêóïêå âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
«Òî÷åê ðîñòà» çàêàç÷èêàìè â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ èãíîðèðîâàëàñü îáÿçàííîñòü
ïî íàäëåæàùåé ïðèåìêå è ïðîâåðêå åãî
ñîîòâåòñòâèÿ òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì
êîíòðàêòà);

 íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ (â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ
ïî ôàêòàì íåïðàâîìåðíîãî ðàñõîäîâà-
íèÿ 95 ìëí ðóá. áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è
íåñâîåâðåìåííîãî îáåñïå÷åíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûìè ìåñòàìè â äîøêîëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêó-
ðîðîì íàïðàâëåíû ìàòåðèàëû äëÿ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ âèíîâíûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö);

 íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çàêóï-
êàõ: óòâåðæäåíèå ðóêîâîäñòâîì ó÷ðåæ-
äåíèé îáðàçîâàíèÿ çàêóïî÷íîé äîêó-
ìåíòàöèè, ñîäåðæàùåé íåíàäëåæàùèå
òðåáîâàíèÿ ê áàíêîâñêèì ãàðàíòèÿì,
ïðåäîñòàâëÿåìûì ïîñòàâùèêàìè â êà-
÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ; íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàçìå-
ùåíèÿ èíôîðìàöèè î çàêëþ÷åíèè, èç-
ìåíåíèè è èñïîëíåíèè êîíòðàêòîâ ðàç-
ìåùåíà â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñè-
ñòåìå â ñôåðå çàêóïîê; çàêëþ÷åíèå êîí-
òðàêòîâ íà ïîñòàâêó öèôðîâîãî îáîðó-
äîâàíèÿ ñ íàðóøåíèåì îáúÿâëåííûõ
óñëîâèé èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ â ÷àñ-
òè íåçàêîííîãî óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ ïî-
ñòàâêè îáîðóäîâàíèÿ; íàðóøåíèÿ ïðè
îïèñàíèè â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå
îáúåêòà çàêóïêè; îòñóòñòâèå â êîíòðàê-
òàõ ôóíêöèîíàëüíûõ, òåõíè÷åñêèõ è
êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, ýêñïëóà-
òàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê îáúåêòà è
ìíîãèå äð. Ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðàòó-
ðû Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì
àíòèêîíêóðåíòíîãî ñîãëàøåíèÿ (êàð-
òåëüíîãî ñãîâîðà), ïîâëåêøåãî íåîáîñ-
íîâàííûé îòêàç è óêëîíåíèå çàêàç÷è-
êà îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà íà ñòðîè-
òåëüñòâî äåòñêîãî ñàäà íà 120 ìåñò ñ
ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà è ïåðå÷èñëåíèå
ñîó÷àñòíèêó ñãîâîðà â êà÷åñòâå àâàíñà
çà ðàáîòû ïî âîçâåäåíèþ äàííîãî
îáúåêòà 138 ìëí ðóá.;

 íåîáîñíîâàííîå ïðîäëåíèå ñðîêîâ âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èõ êàïèòàëü-
íîìó ðåìîíòó;

 ïðèåìêà è îïëàòà íåâûïîëíåííûõ ëèáî
íåêà÷åñòâåííî âûïîëíåííûõ ðàáîò ïî
ñòðîèòåëüñòâó çäàíèé îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé, ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåð-
ðèòîðèé;

 íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ
ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì
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êîíòðàêòàì. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå
Àëòàé íå âûïîëíåíû ðàáîòû â ðàçìåðå
3,4 ìëí ðóá. ïðè ñòðîèòåëüñòâå äåòñêî-
ãî ñàäà íà 125 ìåñò. Â äðóãîì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðîâåäåíû
îçåëåíåíèå è ðàáîòû ïî óñòðîéñòâó ïðî-
åçäîâ èç àñôàëüòîáåòîíà íà ñóììó áî-
ëåå 7,8 ìëí ðóá. ïðè ñòðîèòåëüñòâå äåò-
ñêèõ ñàäîâ íà 300 è 160 ìåñò. Â îäíîì
èç ðåãèîíîâ â êàáèíåòå «Òî÷êà ðîñòà»,
ñîçäàííîì â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöè-
îíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå», ïðè
ïðîâåäåíèè ðåìîíòíûõ ðàáîò êàíàëü-
íàÿ âåíòèëÿöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïðî-
åêòîì çäàíèÿ, ëèêâèäèðîâàíà;

 çàâûøåíèå ñòîèìîñòè âûïîëíåííûõ
ðàáîò (íàïðèìåð, ïðè ñòðîèòåëüñòâå
çäàíèé äåòñêèõ ñàäîâ â ðàìêàõ íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Äåìîãðàôèÿ»);

 íåäîïîñòàâêà îáîðóäîâàíèÿ (ïðè èñïîë-
íåíèè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà íà
ïîñòàâêó îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ìåäèêî-
áèîëîãè÷åñêîãî êëàññà íå äîïîñòàâëåíî
îáîðóäîâàíèå íà îáùóþ ñóììó 683 144,
21 ðóá.);

 ïîñòàâêà îáîðóäîâàíèÿ, íå îòâå÷àþùå-
ãî ïîëîæåíèÿì êîíòðàêòîâ (íàïðèìåð,
íåñîîòâåòñòâèå ôóíêöèîíàëüíûì è
òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì îáúåê-
òîâ çàêóïêè ïðè ïîñòàâêàõ èíòåðàêòèâ-
íûõ ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûõ êîìïëåê-
ñîâ â îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè).
Ïîñòàâëåííîå â îäíó èç îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé îáîðóäîâàíèå, à
èìåííî íîóòáóê ó÷èòåëÿ è íîóòáóê ïåð-
ñîíàëà ïî òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòè-
êàì íå ñîîòâåòñòâóåò çàÿâëåííîìó â
ñïåöèôèêàöèè.  Òàê, íîóòáóê ó÷èòåëÿ
Lenovo ïîñòàâëåí ñ äèàãîíàëüþ ýêðàíà
13,6 äþéìîâ, âìåñòî 15,6 äþéìîâ çàÿâ-
ëåííûõ, íîóòáóê äëÿ ïåðñîíàëà RAYbook
ïîñòàâëåí ñ äèàãîíàëüþ ýêðàíà 15,6 äþé-
ìîâ, âìåñòî 17,3 äþéìîâ çàÿâëåííûõ,
îòñóòñòâóþò èíîå íåîáõîäèìîå è ïðå-
äóñìîòðåííîå êîíòðàêòîì îáîðóäîâà-
íèå. Òàêèì îáðàçîì, òîâàð ïîñòàâëåí ñ
ñóùåñòâåííûì çàíèæåíèåì òåõíè÷åñ-
êèõ õàðàêòåðèñòèê.

 ïîñòàâêà îáîðóäîâàíèÿ, íå îòâå÷àþ-
ùåãî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è íå
ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðàêòó (íàïðè-
ìåð, â îäíîì èç ðåãèîíîâ â øêîëû ïî-
ñòàâëåíû ìîáèëüíûå êëàññû, íå îòâå-
÷àþùèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, â

ñâÿçè ñ ÷åì ïðè÷èíåí óùåðá, ïðåâû-
øàþùèé 1,18 ìëí ðóá.);

 íàðóøåíèå ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ðàáîò
(íàïðèìåð, ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ðåìîí-
òå îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé,
ñïîðòçàëîâ è èíûõ îáúåêòîâ);

 îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
êîíòðàêòîâ íà âûïîëíåíèå ðàçëè÷íûõ
ðàáîò ïðè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ. Òàê, â Êàëóæñêîé îáëàñòè
âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ ïðè ïðèåìêå âû-
ïîëíåííûõ ðàáîò ïî êîíòðàêòó íà ïðè-
îáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà çäàíèÿ äîøêîëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, âûðàçèâøèåñÿ â îñóùå-
ñòâëåíèè ïðèåìêè îòäåëüíûõ ðàáîò ïðè
èõ ôàêòè÷åñêîì íåâûïîëíåíèè è ââåäå-
íèè â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòà, íå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè;

 íåïðèíÿòèå óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíà-
ìè ìåð ê íåäîáðîñîâåñòíûì èñïîëíèòå-
ëÿì è ïîñòàâùèêàì;

 íåïðîâåäåíèå ïðåòåíçèîííî-èñêîâîé
ðàáîòû ïî ôàêòàì íàðóøåíèÿ ïîäðÿä-
÷èêàìè óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ;

 íåèñïîëüçîâàíèå äîðîãîñòîÿùåãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, ïîñòàâëåííîãî â ðàìêàõ íà-
öèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Íàïðèìåð, îáðà-
çîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì êàê ïîëó÷à-
òåëåì îáîðóäîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííî-
ãî äëÿ êàáèíåòà òåõíîëîãèè, áîëåå òðåõ
ìåñÿöåâ íå îñóùåñòâëÿëàñü åãî ðàñïà-
êîâêà è ïðîâåðêà íà ïðåäìåò ñîîòâåò-
ñòâèÿ òðåáîâàíèÿì äîêóìåíòàöèè.
Â ðåãèîíàõ ñòðàíû â ðàìêàõ ðåàëèçà-
öèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâà-
íèå» ñîçäàþòñÿ öåíòðû «Òî÷êà ðîñòà»
äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ îáó÷å-
íèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ îñâîåíèå îáó÷à-
þùèìèñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì, ïîâûøåíèå èõ ìîòèâàöèè ê îáó-
÷åíèþ, äëÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çà-
êóïëåíî ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå,
ìåáåëü è öèôðîâàÿ òåõíèêà. Îäíàêî â
îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàêóïëåííîå îáîðóäîâàíèå íå èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïî íàçíà÷åíèþ, íå ðàçðàáî-
òàíû ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ïîä òåõíè-
÷åñêèå ñðåäñòâà, ïåäàãîãè íå â ïîëíîì
îáúåìå îáëàäàþò íàâûêàìè ïðèìåíå-
íèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé â îáðàçîâà-
òåëüíîì ïðîöåññå;
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 íåïðèíÿòèå ìåð ïî êîìïëåêòîâàíèþ
øòàòà ñîòðóäíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð, öåíòðîâ îöåí-
êè êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ;

 íåïðèíÿòèå ìåð ïî îáó÷åíèþ ðàáîòíè-
êîâ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé â
öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ èìè íîâîãî îáîðó-
äîâàíèÿ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Óêàçàííûå íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î çàêóïêàõ
âëåêóò íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí íà îáðàçî-
âàíèå.

Íà óñòðàíåíèå òàêèõ íàðóøåíèé íàïðàâ-
ëåí âåñü êîìïëåêñ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ. Ïðèìåíÿÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
ñðåäñòâà, ïðîêóðîðû èíèöèèðóþò âîçìåùå-
íèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè
äåéñòâèÿìè, âûñòóïàþò â çàùèòó ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, îáðàùàþòñÿ ñ èñêàìè
â àðáèòðàæíûé ñóä â ñâÿçè ñ âûÿâëåíèåì
ôàêòîâ äðîáëåíèÿ êîíòðàêòîâ ñ öåëüþ îáõî-
äà êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð íà ïîñòàâêó öèô-
ðîâîãî îáîðóäîâàíèÿ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî
ïðîåêòà «Ñîâðåìåííàÿ øêîëà», îñïàðèâàþò
äîïîëíèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ê êîíòðàêòàì
íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó ïðè-
ñòðîåê ê çäàíèÿì äåòñêèõ ñàäîâ, èçìåíÿþùèå
ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
àâàíñèðîâàíèÿ è ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì.

Ïî èíèöèàòèâå ïðîêóðîðîâ âèíîâíûå
ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïî ñò. 15.14, ÷. 1 ñò. 15.15.5,
÷. 7 ñò. 7.32 ÊîÀÏ ÐÔ è äðóãèì, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèì îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà î çàêóïêàõ.

 Ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ ðåàëèçóåòñÿ ïîëíîìî÷èå ïî
íàïðàâëåíèþ ìàòåðèàëîâ ïðîâåðîê â îðãàíû
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (÷. 3, ÷. 4

ñò. 159, ñò. 285, 286, 292, 293 ÓÊ ÐÔ). Íàïðè-
ìåð, ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè
âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà â ñâÿçè ñ ïðèåì-
êîé è îïëàòîé íåâûïîëíåííûõ ðàáîò, à òàê-
æå íåîáîñíîâàííûì çàâûøåíèåì èõ ñòîèìî-
ñòè íà îáùóþ ñóììó áîëåå 8,6 ìëí ðóá. ïðè
ñòðîèòåëüñòâå øêîëû. Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîð-
òîñòàí èíèöèèðîâàíî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâà-
íèå â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì áåç ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð êîíòðàêòîâ íà ñòðî-
èòåëüñòâî äåòñêèõ ñàäîâ â íåñêîëüêèõ ðàéî-
íàõ ðåñïóáëèêè, ÷òî ïîâëåêëî íåïðàâîìåðíîå
ïîëó÷åíèå èç áþäæåòà ñâûøå 10 ìëí ðóá.  Ïî
àíàëîãè÷íîìó îñíîâàíèþ èíèöèèðîâàíî óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â ñâÿçè ñ ïðåâûøåíè-
åì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè çàêóïêå
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ öåíòðà îáðàçîâàíèÿ öèô-
ðîâîãî è ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëåé «Òî÷êà ðî-
ñòà» áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð
è ñî çíà÷èòåëüíûì çàâûøåíèåì ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè. Â Ðåñïóáëèêå Òûâà ïî ìàòåðèà-
ëàì ïðîâåðêè âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà â
ñâÿçè ñî ñíÿòèåì ñ ó÷åòà 30 äåòåé, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè ìåñò â äîøêîëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íàïðàâëåííûõ
äëÿ çà÷èñëåíèÿ â íåôóíêöèîíèðóþùèå
ÿñåëüíûå êîðïóñà, à òàêæå äîïóñêîì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ê ïîñåùåíèþ äåòñêîãî ñàäà, íå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêèì è ïðîòèâîïîæàðíûì ïðàâèëàì.

Çíàíèå òèïè÷íûõ íàðóøåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» è âîçìîæíûõ ìåð ðå-
àãèðîâàíèÿ íà íèõ ïîçâîëÿåò ïðîêóðîðàì
îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ýôôåêòèâ-
íåå è âîññòàíàâëèâàòü ïðàâà ãðàæäàí íà îá-
ðàçîâàíèå.
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Abstract. In the article, based on the analysis of the legal literature, legislation on ensuring the rights of
children under guardianship in the Russian Federation, several judgments are made: guardianship can be
considered as one of the forms of ensuring the rights of children in difficult living conditions; the Federal Law
of the Russian Federation «On Guardianship and Guardianship» of April 11, 2008 must be considered as a
normative legal act specifically designed to regulate child custody; contradictions between the Federal Law of
the Russian Federation «On Guardianship and Guardianship» of April 11, 2008 and similar provisions enshrined
in the Civil Code of the Russian Federation (Part One of October 21, 1994) must be resolved in favor of the
Federal Law of the Russian Federation of April 11, 2008.; contradictions between the Federal Law of the Russian
Federation «On Guardianship and Guardianship» of April 11, 2008 and similar provisions enshrined in the
Family Code of the Russian Federation of December 8, 1995 should be resolved in favor of the Federal Law of
the Russian Federation of April 11, 2008.

Keywords: Russian Federation; legislation; civil legislation; normative legal act; Constitution of the Russian
Federation; Federal law of the Russian Federation; Civil Code of the Russian Federation (Part One of October
21, 1994); Family Code of the Russian Federation of December 8, 1995; Federal Law of the Russian Federation
«On Guardianship and Guardianship» of April 11, 2008; subordinate normative legal act; guardianship; minor.

Ïðåäìåò äàííîé ñòàòüè — îáåñïå÷åíèå
ïðàâ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé,
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðâîíà÷àëüíî î ñîñòîÿíèè òåîðèè.
Òàê, Ñ.Â. Ìàêàðîâà âûñêàçàëà ñëåäóþùåå

ñóæäåíèå: «Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ äåòåé, çàáî-
òå îá èõ âîñïèòàíèè óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíè-
ìàíèå. Ýòî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ ââåäåíè-
åì â Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ ñïåöèàëüíîãî ðàç-
äåëà «Ôîðìû âîñïèòàíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé». Ãëàâà 20 Ñåìåé-
íîãî êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåò îïåêó è ïîïå-
÷èòåëüñòâî íàä äåòüìè êàê îäíó èç ôîðì âîñ-
ïèòàíèÿ äåòåé è çàùèòû èõ ïðàâ. Ñîãëàñíî
÷. 3 ñò. 121 ÑÊ îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè îðãàíàìè, â
îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âìåíÿåòñÿ çàáîòà î äå-
òÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
÷òî ïðèäàåò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð èõ äåÿòåëü-
íîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïåêó è ïîïå÷è-
òåëüñòâî ðåãóëèðóåò ÃÊ ÐÔ. Îäíàêî ñóùåñòâî-
âàíèå ãë. 20 â Ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ íå ÿâëÿ-
åòñÿ ñëó÷àéíîñòüþ. Îïåêà (ïîïå÷èòåëüñòâî)
íàä äåòüìè èìååò ðÿä âàæíûõ äîïîëíåíèé, è
… ïðàêòèêà ïî-ïðåæíåìó îðèåíòèðóåòñÿ íà
ïîëîæåíèå ãë. 20 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ. Ê
ñïåöèàëüíûì äîïîëíåíèÿì ÑÊ îòíîñÿòñÿ òà-
êèå, êàê îïåêà (ïîïå÷èòåëüñòâî) íàä äåòüìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðàâà è îáÿçàííîñòè
îïåêóíà (ïîïå÷èòåëÿ) ðåáåíêà. Íîâåëëà Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà, òàêèì îáðàçîì, òîëüêî ïîä-
òâåðäèëà îòðàñëåâóþ ïðèðîäó èíñòèòóòà îïå-

êè (ïîïå÷èòåëüñòâà) êàê êîìïëåêñíîãî èíñòè-
òóòà, ñîäåðæàùåãî íîðìû ãðàæäàíñêîãî, ñå-
ìåéíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â èíñòè-
òóòå îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ñåìåéíûå è
ãðàæäàíñêèå ýëåìåíòû ïåðåïëåòàþòñÿ íà-
ñòîëüêî òåñíî, ÷òî ðàçäåëèòü èõ íåâîçìîæíî.
Äàííûé èíñòèòóò â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðîøåë ñëîæíûé ïóòü ñòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ»1.

Í.Ñ. Øåðñòíåâà, îïðåäåëèâ îïåêó êàê
ôîðìó âîñïèòàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
îáîñíîâàëà ñëåäóþùèé âûâîä: «Òàêèì îáðà-
çîì, ïðàâà è èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
çàáîòà îá èõ áëàãîñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè òðå-
áóþò íåçàìåäëèòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ìåð êî-
ìèññèÿìè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
êîòîðûå äîëæíû ðàáîòàòü âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà»2.

Å.Ã. Êóðîïàöêàÿ îáðàòèëà âíèìàíèå íà
îäíó èç ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ3 ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ñ ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé: «Òàêèì îá-
ðàçîì, ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå» ïîðîæäàþò ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó ñåìåéíûì è ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïî ñóùåñòâó ðåãóëèðóåìûõ îò-
íîøåíèé ïî îïåêå íàä íåñîâåðøåííîëåòíè-
ìè, õîòÿ ñò. 4 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñâÿùåííàÿ ïðèìåíåíèþ ê ñå-
ìåéíûì îòíîøåíèÿì ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ñîõðàíÿþùàÿ ñâîþ ïðàâîâóþ
ñèëó, ãëàñèò, ÷òî ê îòíîøåíèÿì, êàñàþùèì-
ñÿ ñïîñîáîâ óñòðîéñòâà äåòåé, ëèøèâøèõñÿ
ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ, íå óðåãóëèðîâàí-
íûì ñåìåéíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèìåíÿ-
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åòñÿ ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî
òîëüêî ïîñòîëüêó,
ïîñêîëüêó ýòî íå
ïðîòèâîðå÷èò ñó-
ùåñòâó ñåìåéíûõ
îòíîøåíèé. Âîò
ïî÷åìó öåëåñîîá-
ðàçíî ðàçäåëèòü
Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îïåêå è ïî-
ïå÷èòåëüñòâå» íà
äâå ñàìîñòîÿòåëü-
íûå ÷àñòè: îäíà èç
íèõ, êàñàþùàÿñÿ
ñóãóáî ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé (âîñïîëíå-
íèå äååñïîñîáíîñ-
òè ãðàæäàíèíà,
åãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî è ò.ï.), ïî-ïðåæíåìó áóäåò êàñàòüñÿ ñôå-
ðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à
äðóãàÿ, èìåþùàÿ ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ñåìåé-
íîìó âîñïèòàíèþ äåòåé â ôîðìå îïåêè íàä
íèìè, ñòàíåò ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ Ñåìåéíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4.

Àâòîðû-åäèíîìûøëåííèêè Å.Â. Òðåñöîâà
è Ò.Â. Àçàðîâà ïîñâÿòèëè ñâîå èññëåäîâàíèå
âîïðîñàì îõðàíû æèëèùíûõ ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé: «Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
çàêîíîäàòåëüíî çà îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà çàêðåïëåíà ëèøü êîíòðîëüíàÿ ôóí-
êöèÿ çà ñîõðàííîñòüþ èìóùåñòâà è óïðàâëå-
íèåì èìóùåñòâîì ãðàæäàí, ïîìåùåííûõ ïîä
íàäçîð â îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, â
òîì ÷èñëå äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ýòî íå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ èñêëþ÷åíèÿ èç êîìïåòåíöèè
ñàìèõ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ñîâåð-
øåíèÿ äåéñòâèé ïî íåïîñðåäñòâåííîìó óï-
ðàâëåíèþ òàêèì èìóùåñòâîì. Òàêàÿ ïîçèöèÿ
îñíîâàíà íà òîì, ÷òî: âî-ïåðâûõ, êîíò-
ðîëüíàÿ ôóíêöèÿ íå äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê íàä-
çîðíîé è îçíà÷àòü, ÷òî îðãàí îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà äîëæåí ëèøü âûïîëíÿòü ðîëü
ïàññèâíîãî íàáëþäàòåëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì
æèëèùíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ; âî-âòîðûõ, îðãàí îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì

àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà
âîñïèòàíèè â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, è äî òåõ ïîð, ïîêà
íîðìàòèâíî íå îïðåäåëåí èíîé ñóáúåêò, çà
êîòîðûì áóäóò çàêðåïëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
îáÿçàííîñòè, ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì ëèöîì
â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé»)5.

Íå ñòîëü ñîâåðøåííûå ðåçóëüòàòû íàó÷-
íûõ èçûñêàíèé ïðåäîïðåäåëÿþò è íåñîâåð-
øåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáåñïå÷åíèè
ïðàâ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé, â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèìñÿ ê íîðìàòèâ-
íîìó ïðàâîâîìó àêòó, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà-
÷åííîìó äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îïåêè, è ïî þðè-
äè÷åñêîé ñèëå ïðèðàâíåííîìó ê ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíó ÐÔ6. Ðå÷ü èäåò î Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 11 àïðåëÿ 2008 ã. «Îá îïåêå è ïîïå-
÷èòåëüñòâå»7. «1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì, îñóùåñòâëåíèåì è
ïðåêðàùåíèåì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íàä
íåäååñïîñîáíûìè èëè íå ïîëíîñòüþ äååñïî-
ñîáíûìè ãðàæäàíàìè. 2. Ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê ïðàâàì, îáÿçàííîñòÿì è îòâåòñòâåí-
íîñòè îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé, ïðèìåíÿþò-
ñÿ ê îðãàíèçàöèÿì, â êîòîðûå ïîìåùåíû ïîä
íàäçîð íåäååñïîñîáíûå èëè íå ïîëíîñòüþ
äååñïîñîáíûå ãðàæäàíå, â òîì ÷èñëå ê îðãà-
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íèçàöèÿì äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè
äîãîâîðîì» (ñò. 1).

Òàêèì îáðàçîì, çàùèòà ïðàâ äåòåé, â òîì
÷èñëå ïîñðåäñòâîì îïåêè, ïðåäïîëàãàåò îïòè-
ìàëüíîå ñî÷åòàíèå ãðàæäàíñêîãî è ñåìåéíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò âûñêàçàòü íå-
ñêîëüêî ñóæäåíèé.

Âî-ïåðâûõ, îïåêà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê îäíà èç ôîðì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ äåòåé, íà-
õîäÿùèõñÿ â ñëîæíûõ æèçíåííûõ óñëîâèÿõ.

Âî-âòîðûõ, íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-
òîì, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îïåêè íàä äåòüìè, íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 àï-
ðåëÿ 2008 ã. «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå».

Â-òðåòüèõ, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 11 àïðåëÿ 2008 ã. «Îá
îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå» è àíàëîãè÷íûìè
ïîëîæåíèÿìè, çàêðåïëåííûìè â Ãðàæäàíñ-
êîì êîäåêñå ÐÔ (÷àñòü ïåðâàÿ îò 21 îêòÿáðÿ
1994 ã.), äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ â ïîëüçó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 11 àïðåëÿ 2008 ã.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 11 àïðåëÿ 2008 ã. «Îá
îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå» è àíàëîãè÷íûìè
ïîëîæåíèÿìè, çàêðåïëåííûìè â Ñåìåéíîì
êîäåêñå ÐÔ îò 8 äåêàáðÿ 1995 ã., äîëæíû ðàç-
ðåøàòüñÿ â ïîëüçó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ
îò 11 àïðåëÿ 2008 ã.

1 Ìàêàðîâà Ñ.Â. Èíñòèòóò îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè: èñòîðèÿ åãî ñòà-
íîâëåíèÿ â Ðîññèè // Âîïðîñû þâåíàëüíîé þñòèöèè.
2006. ¹ 1.
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è ïîïå÷èòåëüñòâà â ìåõàíèçìå îõðàíû è çàùèòû
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà îáðàçîâàíèå ñðåäñòâàìè
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Àâòîðîì ïðèâîäèòñÿ îïûò ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â óêàçàííîé ñôåðå, ðàñêðûâàþòñÿ ýòàïû ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðêè. Ïóáëèêàöèÿ ñîäåðæèò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ðàáîòå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà â óêàçàííîé ñôåðå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðó-
þùèõ ñôåðó çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìîé â èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ, â òîì ÷èñëå â ñåòè Èíòåðíåò, à òàêæå ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ïî îðãàíèçàöèè ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà îáðàçîâàíèå ñ ó÷åòîì èçìåíèâøåãîñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñòàòüå ïðèâåäåíû ïðèìåðû ñðåäñòâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûå ïðîêó-
ðîðàìè â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðàòóðà; íàäçîð; çàêîíîäàòåëüñòâî; íåñîâåðøåííîëåòíèå; îáðàçîâàíèå.
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Abstract. The article is devoted to the protection of the rights of minors to education by means of prosec-
utorial supervision. The author provides the experience of the work of the prosecution authorities of the Russian
Federation in supervising the observance of the rights of minors in this area, reveals the stages of the audit. The
publication contains statistical data on the work of the prosecution authorities of the Russian Federation in the
exercise of supervision in this area. Particular attention is paid to the issues of improving the organizational and
administrative documents of the Prosecutor General’s Office of the Russian Federation regulating the protection
of minors from negative information disseminated in information and telecommunication networks, including
the Internet, as well as the development of methodological recommendations for organizing checks on the
observance of the rights of minors to education with taking into account the changed legislation. The article
provides examples of the means of prosecutorial response used by prosecutors in the event of violations of the
rights of minors in the field of education.

Keywords: prosecutor’s office; supervision; legislation; minors, education.



3838383838
ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß                       ¹ 1/2021

ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Çàùèòà ïðàâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ íà îáðàçîâàíèå —
îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàð-

ñòâà. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(÷. 1 è 2 ñò. 43) ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî
íà îáðàçîâàíèå, à òàêæå îáùåäîñòóïíîñòü è
áåñïëàòíîñòü äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùå-
ãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Èç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâà-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè») ñëåäóåò, ÷òî ïîëó÷åíèå îáðàçî-
âàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðèîáðåòåíèå â õîäå îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ñîâîêóïíîñòè «çíà-
íèé, óìåíèé, íàâûêîâ, öåííîñòíûõ óñòàíî-
âîê, îïûòà äåÿòåëüíîñòè è êîìïåòåíöèè îï-
ðåäåëåííûõ îáúåìà è ñëîæíîñòè» (ñò. 2), êî-
òîðûå ñòàíîâÿòñÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàííûìè ñ
ëè÷íîñòüþ ñàìîãî ãðàæäàíèíà, îïðåäåëÿÿ â
äàëüíåéøåì åãî ñîçíàíèå è äåéñòâèÿ.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû çàíèìàþò ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíîå ïîëîæåíèå â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà îáðàçîâàíèå.
Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà â óêàçàííîé ñôå-
ðå îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â 2020 ã. âûÿâëåíî 168 530 íàðóøåíèé
çàêîíîâ, â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íà ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíó ïðàâîâûå àêòû ïðèíå-
ñåíî 36 487 ïðîòåñòîâ, â ñóäû ïðåäúÿâëåíî
13 793 çàÿâëåíèÿ íà ñóììó 3027 òûñ. ðóá.,
âíåñåíî 36 753 ïðåäñòàâëåíèÿ, ïî ðåçóëüòà-
òàì ðàññìîòðåíèÿ êîòîðûõ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî 35 283 äîë-
æíîñòíûõ ëèöà, ïî ïîñòàíîâëåíèÿì ïðîêóðî-
ðîâ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðèâëå÷åíû 2 448 ëèö, î íåäîïóñòèìîñòè íà-
ðóøåíèÿ çàêîíà ïðåäîñòåðåæåíî 4068 ëèö, â
îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íà-
ïðàâëåíî 140 ìàòåðèàëîâ äëÿ ðåøåíèÿ âîï-
ðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè â ïîðÿäêå
ï. 2 ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ (âîçáóæäåíî 112 óãî-
ëîâíûõ äåë)1.

Ðåøåíèåì êîëëåãèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà
2021 ã. «Îá èòîãàõ ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû â 2020 ãîäó è î çàäà÷àõ ïî óêðåïëåíèþ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà íà 2021 ãîä»

îðãàíàì ïðîêóðàòóðû ïðåäïèñàíî ïðîäîë-
æèòü ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè, äî-
áèâàòüñÿ êîìïëåêñíîé è âñåñòîðîííåé çàùè-
òû ïðàâ äåòåé (ï. 1.6), ïðè îðãàíèçàöèè íàä-
çîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â óêà-
çàííîé ñôåðå ïðèîðèòåòíûìè îïðåäåëèòü â
òîì ÷èñëå âîïðîñû ïîëó÷åíèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè îáðàçîâàíèÿ (ï. 2.2).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ïðèêàçà Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 188 «Îá îðãàíèçàöèè
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà î íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëî-
äåæè» (äàëåå — Ïðèêàç ¹ 188)2 íàäçîð çà èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâà-
íèè, ðåàëèçàöèåé ïðàâ ãðàæäàí íà îáùåäîñ-
òóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü äîøêîëüíîãî, îáùå-
ãî îáðàçîâàíèÿ è íà êîíêóðñíîé îñíîâå áåñ-
ïëàòíîñòü ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàííîå íàïðàâëåíèå ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà âñåãäà ÿâëÿëîñü îäíèì èç
íàèáîëåå àêòóàëüíûõ, îáåñïå÷åíèå ïîëíî-
öåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îáùåé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé âñåé ïðîêó-
ðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè3.

Ïðèêàçîì ¹ 188 ïðîêóðîðàì ïðåäïèñàíî
ïðåñåêàòü ôàêòû ïðîòèâîçàêîííîãî îòêàçà â
ïðèåìå â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âñåõ âèäîâ è
óðîâíåé, íåîáîñíîâàííîãî îò÷èñëåíèÿ ó÷à-
ùèõñÿ, íàðóøåíèÿ ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ñòè-
ïåíäèé, ïîñîáèé è êîìïåíñàöèîííûõ âûï-
ëàò, ïðîèçâîëà â ïðèìåíåíèè ìåð âîçäåé-
ñòâèÿ, àêòèâèçèðîâàòü íàäçîð çà ñîîòâåò-
ñòâèåì çàêîíó óñòàâîâ, à òàêæå ïðàâèë ïðè-
åìà è äðóãèõ ëîêàëüíûõ àêòîâ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé (ï. 6.1); íåçàìåäëèòåëüíî
ðåàãèðîâàòü íà ñëó÷àè íåçàêîííîé êîììåð-
öèàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû (ï. 6.2);
ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåêðàùåíèþ áåçëèöåí-
çèîííîé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè
äåÿòåëüíîñòè ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé ëèöåí-
çèðîâàíèÿ  (ï. 6.3).

Ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ íîñèò ìíîãîãðàííûé õàðàêòåð. Îò-
äåëüíûå åå àñïåêòû äåòàëüíî ðàçðàáàòûâà-
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þòñÿ ó÷åíûìè â ðàìêàõ
ðàçâèòèÿ íåêîòîðûõ íà-
ïðàâëåíèé íàó÷íîé ìûñ-
ëè. Ê ïðèìåðó, èçó÷åíèþ
ïðîáëåìû çàùèòû ïðîêó-
ðîðîì èìóùåñòâåííûõ,
ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåí-
íûõ, ñåìåéíûõ è òðóäî-
âûõ ïðàâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ îò÷àñòè ïîñâÿ-
ùåíû ðàáîòû Í.Ä. Âîë-
êîâîé, Â.Í. Ïèðîãîâà,
È. Âèêòîðîâà, È.À. Ôàð-
øàòîâà, Î.Þ. Êóçíåöî-
âîé è äð.

Ãðàæäàíñêî- è óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî
çàùèòå ïðàâ äåòåé èñ-
ñëåäóþòñÿ â ðàáîòàõ
Â.Ï. Áîæüåâà, À.Â. Ãðèøèíà, Î.À. Çàéöåâà,
Í.Ì. Êîñòðîâîé  è äð. Ýòè àâòîðû îñâåùàþò
âîïðîñû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè âûñòóïëåíèÿ ïðîêóðîðà ñ ãðàæäàíñêèì
èñêîì â çàùèòó ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòîé íîðìû çàêîíà,
îõðàíû ïðîêóðîðîì èíòåðåñîâ äåòåé â ãðàæ-
äàíñêèõ äåëàõ îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà è ò.ä.

Âìåñòå ñ òåì âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ íà îáðàçîâàíèå â ëèòåðà-
òóðå óäåëåíî íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Òàêèå
àâòîðû, êàê Í.Ô. Áåðåæêîâà, È.Â. Âàñèëüåâà,
Ì.À. Áóëàíîâ, Î.Þ. Êîñîâà, â ñâîèõ íàó÷íûõ
òðóäàõ â îñíîâíîì ðàññìàòðèâàëè âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çàùèòîé
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè îðãàíèçàöèè
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷åíèåì
äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè íàìè ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà ðàññìîòðåòü àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
íà îáðàçîâàíèå ÷åðåç ïðèçìó ñðåäñòâ ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà, âûäåëèòü îñíîâíûå ýòàïû
ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ â óêàçàííîé ñôåðå. Îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ñôå-

ðó çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò íåãàòèâ-
íîé èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìîé â èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñå-
òÿõ, â òîì ÷èñëå â ñåòè Èíòåðíåò, à òàêæå ðàç-
ðàáîòêè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
îðãàíèçàöèè ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ íà îáðàçîâàíèå ñ ó÷åòîì
èçìåíèâøåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Öåëü ñòàòüè ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå òåîðå-
òè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçà-
öèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàçðàáîòêå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ïî îðãàíèçàöèè ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà îáðàçîâàíèå ñ ó÷å-
òîì èçìåíèâøåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðîðà ïî çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â óêàçàííîé ñôåðå.

Äàííàÿ öåëü îáóñëîâèëà ïîñòàíîâêó è ðå-
øåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà â óêà-
çàííîé ñôåðå; îáîáùåíèå ïðîêóðîðñêîé  ïðàê-
òèêè ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ íà îáðàçîâàíèå; âûäåëåíèå è íàèáîëåå
çíà÷èìûõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì.

Ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ òåîðèè ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ
îðãàíèçàöèè íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ïðîêóðîðñêàÿ
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ïðîâåðêà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò òðè îñíîâíûõ
ýòàïà: (1) ïîäãîòîâèòåëüíûé; (2) ñàìà ïðî-
âåðêà; (3) àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè, ïðè-
íÿòèå ìåð ðåàãèðîâàíèÿ ïî âûÿâëåííûì íà-
ðóøåíèÿì.

Ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï ïðîâåðêè òåñíî
ñâÿçàí ñ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè íàäçîðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Âàæíîé äëÿ ïðîêóðîðà ÿâëÿåòñÿ
èíôîðìàöèÿ î ÷èñëå ïðîæèâàþùèõ íà ïîä-
íàäçîðíîé òåððèòîðèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
êîëè÷åñòâå îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è
ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè
çàêîííîñòè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êå. Íà äàííîì ýòàïå ïðîêóðîð èçó÷àåò çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå äåÿòåëü-
íîñòü îáúåêòîâ ïðåäñòîÿùåé ïðîâåðêè, èñ-
ñëåäóåò èìåþùóþñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè èí-
ôîðìàöèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿñíèòü, êàêèå
íàðóøåíèÿ çàêîíà ðàíåå îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðû óñòàíàâëèâàëèñü, îöåíèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü è äîñòàòî÷íîñòü ïðèíÿòûõ â ýòîé ñâÿ-
çè ìåð.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàðòà 2017 ã.
¹ 27-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ñòàòüÿ 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
17.01.1992 ¹ 2202-1 «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Çàêîí î ïðîêóðà-
òóðå) äîïîëíåíà ï. 3, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðå-
øåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ïðèíèìàåòñÿ
ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì è äîâîäèò-
ñÿ äî ñâåäåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ èëè èíîãî óïîë-
íîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðîâåðÿåìîãî
îðãàíà (îðãàíèçàöèè) íå ïîçäíåå äíÿ íà÷àëà
ïðîâåðêè. Â ðåøåíèè î ïðîâåäåíèè ïðîâåð-
êè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óêàçûâàþòñÿ â
òîì ÷èñëå åå îñíîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 21 Çàêîíà î ïðî-
êóðàòóðå ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ íà îáðàçîâàíèå ïðîâîäèòñÿ íà
îñíîâàíèè ïîñòóïèâøåé â îðãàíû ïðîêóðàòó-
ðû èíôîðìàöèè î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêî-
íîâ, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîêóðîðîì,
â ñëó÷àå, åñëè ýòè ñâåäåíèÿ íåëüçÿ ïîäòâåð-
äèòü èëè îïðîâåðãíóòü áåç ïðîâåäåíèÿ óêà-
çàííîé ïðîâåðêè. Ê ñîæàëåíèþ, ïîíÿòèå èí-
ôîðìàöèè î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîíà äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëåíî. Â äîêòðèíå è íà
ïðàêòèêå íå íàõîäèò åäèíîãî ïîíèìàíèÿ âîï-
ðîñ î òîì, êàêèå ñâåäåíèÿ âêëþ÷àòü â îñíî-

âàíèÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ïðîâåðêè ïðè èñïîë-
íåíèè çàäàíèé, ïîðó÷åíèé, à òàêæå ïîñòà-
íîâëåíèé êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé, ðå-
øåíèé ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîâåùàíèé è êîë-
ëåãèé, â òîì ÷èñëå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàäàíèÿõ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê, â
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ, â òîì ÷èñëå â ðåøåíèÿõ êîëëåãèé,
ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîâåùàíèé íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà îáðàçîâàíèå ôîðìó-
ëèðóåòñÿ áåçîòíîñèòåëüíî ê êîíêðåòíûì
îáúåêòàì. Â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ
âèäîâîé ñîñòàâ îáúåêòîâ ïðîâåðêè, êàê ïðà-
âèëî, îïðåäåëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì óêàçàíèÿ
øèðîêîãî ïåðå÷íÿ îðãàíîâ âëàñòè, ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé è ó÷ðåæäåíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñôåðå äåéñòâèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, èñïîëíåíèå êîòîðîãî ñëåäóåò ïðî-
âåðèòü. Ïðè ýòîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñïåöè-
àëüíîé ëèòåðàòóðå îáîñíîâûâàåòñÿ òî÷êà
çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé çàäàíèÿ ïðîêóðà-
òóðû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè çàäàíèÿ Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê òàêîâûå íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèÿìè
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, ïîñêîëüêó íå ñî-
äåðæàò èíôîðìàöèè î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ
çàêîíà êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèåé èëè äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì â êîíêðåòíîé ñôåðå ïðàâîîò-
íîøåíèé4.

Â îáîñíîâàíèå ïîäîáíûõ ïîçèöèé ïðèâî-
äèòñÿ ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê îñíî-
âàíèÿì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ïðåæäå âñå-
ãî îòíîñÿòñÿ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, äîëæíîñò-
íûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ êîíòðîëÿ, ñîîáùåíèÿ ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñòàòè-
ñòèêè, ïðîêóðîðñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè, à òàêæå ðàïîðò, äîêëàäíàÿ èëè
ñëóæåáíàÿ çàïèñêà äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãà-
íà ïðîêóðàòóðû, ñîäåðæàùàÿ èíôîðìàöèþ î
íåïîñðåäñòâåííîì îáíàðóæåíèè íàðóøåíèÿ
çàêîíà.

Ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå óêàçàííîé
òî÷êè çðåíèÿ ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî çàäàíèÿ
î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè è ò.ä. ÿâëÿþòñÿ ëèøü
ïîâîäàìè äëÿ àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñ-
òè â òîé èëè èíîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé,
ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ìîæåò ñòàòü ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè î ïîòåíöèàëüíûõ íàðóøåíèÿõ
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çàêîíà â äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî ïîäíàä-
çîðíîãî îáúåêòà, íî íå èíôîðìàöèè î ôàêòàõ
íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñìûñëå ï. 2
ñò. 21 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå. Êðîìå òîãî, ðå-
çóëüòàòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî àíàëèçà ìîæåò
ñòàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè äàííûõ, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèõ î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðêè.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î ïðàâèëüíîì îï-
ðåäåëåíèè îñíîâàíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà îáðàçîâàíèå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëü-
íîñòü. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âîï-
ðîñàì îðãàíèçàöèè ïðîâåðîê ñ ó÷åòîì èçìå-
íèâøåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
7 ìàðòà 2017 ã. ¹ 27-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå ðàçðàáîòàíû, â
ñâÿçè ñ ÷åì èõ ðàçðàáîòêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íîé àêòóàëüíîé.

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ òåõíîëî-
ãèé â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ðàññìîòðåòü
âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì
âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì ðàáîòíè-
êîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Óíèâåðñèòåòà ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ
çàíÿòèé ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðîâåðîê, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñêà-
æåòñÿ íà êà÷åñòâå îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíûõ
ïîëíîìî÷èé ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóð
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â õîäå ñàìîé ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà îáðàçîâàíèå ñ ó÷å-
òîì åå öåëè è ïðåäìåòà âûÿñíåíèþ ïîäëåæàò
ñëåäóþùèå âîïðîñû.

1. Îáåñïå÷åíà ëè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðà-
çîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíè-
ÿìè äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ?

Êàê èçâåñòíî, â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì îãðà-
íè÷èòåëüíûõ ìåð â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè
â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ îáðàçîâàòåëüíûå
îðãàíèçàöèè (îòäåëüíûå êëàññû) â 2020 ã.
ïåðåâåäåíû íà äèñòàíöèîííûé ôîðìàò îáó-
÷åíèÿ.

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðîêóðîðîâ âî
âñåõ ðåãèîíàõ ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ñîáëþäå-

íèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà ïîëó÷åíèå
îáùåãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ýëåêòðîí-
íîãî îáó÷åíèÿ, äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ òåõíîëîãèé (äàëåå — äèñòàíöèîííîå
îáó÷åíèå). Íàäçîðíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîêàçà-
ëè, ÷òî íå âåçäå îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ
îðãàíèçîâàí íàäëåæàùèì îáðàçîì.

Â ÷àñòíîñòè, ïðîêóðîðàìè ïðèíÿòû ìåðû
ðåàãèðîâàíèÿ â ñâÿçè ñ íåîáåñïå÷åíèåì îáó-
÷àþùèõñÿ êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé. Â ã. Îì-
ñêå Îìñêîé îáëàñòè ëèøü ïî òðåáîâàíèþ ïðî-
êóðîðà êîìïüþòåðàìè îáåñïå÷åíû òðîå ñòó-
äåíòîâ òåõíèêóìà, ïîñêîëüêó èìåþùèåñÿ â
ñåìüå êîìïüþòåðû èñïîëüçîâàëèñü èõ áðàòü-
ÿìè è ñåñòðàìè. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè áëà-
ãîäàðÿ ñâîåâðåìåííîìó ïðîêóðîðñêîìó âìå-
øàòåëüñòâó êîìïüþòåðíîå îáîðóäîâàíèå ïî-
ëó÷èëè 2,5 òûñ. íóæäàþùèõñÿ äåòåé.

Â Àëòàéñêîì êðàå, Áðÿíñêîé, Âîëãîãðàä-
ñêîé, Îìñêîé, Òóëüñêîé îáëàñòÿõ ïðîêóðîðû
äîáèëèñü îòìåíû ïîëîæåíèé î äèñòàíöèîí-
íîì îáó÷åíèè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, îáÿçûâàâøèõ äåòåé èìåòü äîìà ïåðñî-
íàëüíûé êîìïüþòåð ñ âîçìîæíîñòüþ âîñïðî-
èçâåäåíèÿ çâóêà è âèäåî, ñòàáèëüíûé êàíàë
ïîäêëþ÷åíèÿ ê ñåòè Èíòåðíåò, ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå äëÿ äîñòóïà ê óäàëåííûì ñåðâå-
ðàì ñ ó÷åáíîé èíôîðìàöèåé è ðàáî÷èìè ìà-
òåðèàëàìè.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ïðîêóðîðñêîãî âìåøà-
òåëüñòâà ïîòðåáîâàëî îòñóòñòâèå ó îáó÷àþ-
ùèõñÿ äîñòóïà ê ñåòè Èíòåðíåò è óñòîé÷èâî-
ãî ñèãíàëà ñâÿçè. Ïî ïðåäñòàâëåíèÿì ïðîêó-
ðîðîâ â Êóðãàíñêîé îáëàñòè 106 îáó÷àþùèì-
ñÿ îêàçàíî ñîäåéñòâèå â ïîäêëþ÷åíèè ê ñåòè
Èíòåðíåò. Âî èñïîëíåíèå èíôîðìàöèè ïðî-
êóðîðà Ðåñïóáëèêè Òûâà, íàïðàâëåííîé ãëà-
âå ðåãèîíà, â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ,
ãäå îòñóòñòâîâàëè ñòàáèëüíûé èíòåðíåò-ñèã-
íàë è ñîòîâàÿ ñâÿçü, îðãàíèçîâàíà ðàáîòà
ïðîåêòà «Òåëåøêîëà Òóâû», â ðàìêàõ êîòîðîé
ðåãèîíàëüíûå âåùàòåëüíûå êîìïàíèè
òðàíñëèðîâàëè âèäåîóðîêè è âèäåîêîíñóëü-
òàöèè äëÿ ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé.

Ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ ïðèíèìàëèñü òàêæå
â ñâÿçè ñ íåîáåñïå÷åíèåì ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ êîìïüþòåðàìè è äîñòóïîì ê ñåòè
Èíòåðíåò, íåïðîâåäåíèåì èõ îáó÷åíèÿ äëÿ
ðàáîòû â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ.
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Ïðîêóðîðàìè ïðåñå÷åíû ôàêòû çàìåíû
ó÷åáíûõ çàíÿòèé â äèñòàíöèîííîì ôîðìàòå
ñàìîñòîÿòåëüíûì èçó÷åíèåì äåòüìè ïðåäìå-
òà. Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ïðîêóðîðà â îäíîé èç øêîë
âîçîáíîâëåí îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ ïî
ïðåäìåòó «Ìàòåìàòèêà», íåïðàâîìåðíî ïðè-
îñòàíîâëåííûé íà äâå íåäåëè.

Âñåãî â óêàçàííîé ñôåðå â 2020 ã. ïðîêó-
ðîðàìè âûÿâëåíî áîëåå 6 òûñ. íàðóøåíèé
çàêîíîâ, â öåëÿõ èõ óñòðàíåíèÿ âíåñåíî ñâû-
øå 3,8 òûñ. àêòîâ ðåàãèðîâàíèÿ, ïî ðåçóëü-
òàòàì ðàññìîòðåíèÿ êîòîðûõ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî áîëåå
1 òûñ. ëèö5.

2. Îáåñïå÷åíà ëè áåçîïàñíîñòü îáó÷àþ-
ùèõñÿ, îõðàíà èõ æèçíè è çäîðîâüÿ?

Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Àëòàé êîíòðî-
ëèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà ïî ôàêòó íåíàäëåæàùåãî èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
ÌÁÎÓ «Âå÷åðíÿÿ øêîëà ã. Ãîðíî-Àëòàéñêà».
Òàê, 10 ôåâðàëÿ 2021 ã. â çäàíèè 1934 ã. ïî-
ñòðîéêè ïðîèçîøëî âîçãîðàíèå, ïëîùàäü ïî-
æàðà ñîñòàâèëà îêîëî 300 êâ. ì. Ýâàêóèðîâà-
íî 82 ó÷åíèêà. Ïðåäâàðèòåëüíî ïðè÷èíîé ×Ï
ÿâèëîñü íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè ïðè îáðàùåíèè ñ ýëåêòðîïðè-
áîðàìè. Ñóììà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà îöåíå-
íà â 6,14 ìëí ðóá. Ïðîêóðàòóðîé ïðîâîäèòñÿ
ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îáðàçîâàíèè, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Íå-

ïðåðûâíîñòü îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà êîíò-
ðîëèðóåòñÿ6.

Ïðîêóðàòóðîé Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè êîíòðîëèðó-
þòñÿ ðåçóëüòàòû ðàññëå-
äîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
ïî ôàêòó îêàçàíèÿ óñëóã,
íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâà-
íèÿì áåçîïàñíîñòè. Ïî
ïðåäâàðèòåëüíîé èíôîð-
ìàöèè, çà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ ñ ïðèçíàêàìè
ïèùåâîãî îòðàâëåíèÿ îá-
ðàòèëñÿ 91 îáó÷àþùèéñÿ

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹ 4» è
ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹ 3» ã. Êðàñ-
íîàðìåéñêà. Ïðîêóðàòó-
ðîé ïðîâîäèòñÿ êîìïëåê-

ñíàÿ ïðîâåðêà â ýòèõ øêîëàõ è ïðåäïðèÿòè-
ÿõ, îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè ãî-
ðÿ÷åãî ïèòàíèÿ.

Â Õàáàðîâñêîì êðàå ïðîêóðàòóðîé êîíò-
ðîëèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó íàðóøåíèÿ ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïðàâèë â ñâÿçè ñ ãîñ-
ïèòàëèçàöèåé 16 âîñïèòàííèêîâ ÊÃÁÎÓ
«Øêîëà-èíòåðíàò ¹ 2» ñ ïðèçíàêàìè îñòðîé
êèøå÷íîé èíôåêöèè. Óïðàâëåíèåì Ðîñïîò-
ðåáíàäçîðà ïî êðàþ óñòàíîâëåíî, ÷òî â èí-
òåðíàòå íå ñîáëþäàëàñü òåõíîëîãèÿ ïðèãî-
òîâëåíèÿ áëþä, à òàêæå äîïóñêàëèñü ïðî÷èå
íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíûõ íîðì. Ïî äàííûì
ôàêòàì âûäàíû ïðåäïèñàíèÿ, èõ èñïîëíåíèå
êîíòðîëèðóåòñÿ. Ïðîêóðàòóðîé ïðîâîäÿòñÿ
íàäçîðíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ðåçóëüòàòû ïðîâå-
ðîê è ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë âçÿòû ïîä
êîíòðîëü Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè7.

3. Îáåñïå÷åí ëè â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ äîñòóï â ñåòü Èíòåð-
íåò è ñíàáæåíû ëè êîìïüþòåðû, ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ó÷åáíîì ïðîöåñ-
ñå, ôèëüòðàìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè ïîëó÷å-
íèþ èíôîðìàöèè, íåñîâìåñòèìîé ñ öåëÿìè
îáðàçîâàíèÿ?

Ïîëîæåíèÿ ï.à 3.2 Ïðèêàçà ¹ 188 îðèåí-
òèðóþò ïðîêóðîðîâ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðî-
âåäåíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè,
íàíîñÿùåé âðåä èõ çäîðîâüþ, íðàâñòâåííî-
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ìó è äóõîâíîìó ðàçâèòèþ, â äåÿòåëüíîñòè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû. Ãåíå-
ðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâîåì äîêëàäå íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè
êîëëåãèè, ïîñâÿùåííîì èòîãàì ðàáîòû îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû çà 2020 ã. è çàäà÷àì ïî óê-
ðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà íà
2021 ã., ñîñòîÿâøåìñÿ 17 ìàðòà 2021 ã., ïîä-
÷åðêíóòî, ÷òî «â öåíòðå îñîáîãî âíèìàíèÿ
ïðîêóðîðîâ äîëæíà áûòü çàùèòà äåòåé îò
íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè â ñåòè Èíòåðíåò».

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðè îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîâåðîê
ïðîêóðîðàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ ï.
1 ñò. 9, ï. 6 ñò. 10, ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è
î çàùèòå èíôîðìàöèè», ñîãëàñíî êîòîðûì
îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â öåëÿõ
çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûìè äîêóìåíòàìè Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû îðãà-
íèçàöèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ îò íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðà-
íÿåìîé â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ ñåòÿõ, â òîì ÷èñëå â ñåòè Èíòåðíåò,
äåòàëüíî íå óðåãóëèðîâàíû. Â ÷àñòíîñòè,
òðåáóåò ðåãëàìåíòàöèè àëãîðèòì äåéñòâèé
ïðîêóðîðà ïðè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, íà-
ïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå äîñòóïà íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ê òàêîé èíôîðìàöèè, â òîì
÷èñëå âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, ó÷åòà ïðèíÿ-
òûõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå, âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ñ óïîëíî-
ìî÷åííûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïðèíèìàþùè-
ìè ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè èíôîðìàöèè çàï-
ðåùåííîé ê ðàñïðîñòðàíåíèþ. Ïîìèìî ýòî-
ãî, â ðåãëàìåíòàöèè íóæäàåòñÿ è ìåõàíèçì
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêóðîðîâ ìåæäó ñîáîé â
öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ôàêòîâ íàïðàâëåíèÿ â
ñóäû äóáëèêàòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ èñêî-
âûõ çàÿâëåíèé î ïðèçíàíèè  èíôîðìàöèè,
ðàçìåùåííîé â èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-
öèîííûõ ñåòÿõ, â òîì ÷èñëå â ñåòè Èíòåðíåò,

èíôîðìàöèåé, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùåíî.

 Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàä-
çîðà â óêàçàííîé ñôåðå ïîëàãàåì öåëåñîîá-
ðàçíûì èçäàíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíîãî îðãàíèçà-
öèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî äîêóìåíòà, ðåã-
ëàìåíòèðóþùåãî âûøåóêàçàííûå âîïðîñû.

 Íà çàêëþ÷èòåëüíîì (àíàëèòè÷åñêîì)
ýòàïå ïðîâåðêè ïðîêóðîð àíàëèçèðóåò ðå-
çóëüòàòû ïðîâåðêè, ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé
ðåøàåò âîïðîñ î ïðèíÿòèè ìåð ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ. Â ñëó÷àå åñëè â õîäå ïðîâåð-
êè íàðóøåíèé çàêîíà íå âûÿâëåíî, â äåñÿòè-
äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åå çàâåðøåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ àêò ïî óñòàíîâëåííîé ïðèêàçîì Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 ìàðòà 2017 ã. ¹ 172 «Î íåêîòîðûõ âîï-
ðîñàõ îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
07.03.2017 ¹ 27-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»8 ôîðìå (ï. 14 ñò. 21 Çàêîíà
î ïðîêóðàòóðå), êîïèÿ êîòîðîãî íàïðàâëÿåò-
ñÿ ðóêîâîäèòåëþ èëè èíîìó óïîëíîìî÷åííî-
ìó ïðåäñòàâèòåëþ ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà
(îðãàíèçàöèè).

Íàðóøåíèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ïðîêóðîð óñòðàíÿåò, èñ-
ïîëüçóÿ ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà,
óêàçàííûå â ñò. 23—25.1 Çàêîíà î ïðîêóðà-
òóðå (ïðîòåñò, ïðåäñòàâëåíèå, ïîñòàíîâëå-
íèå, ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íà-
ðóøåíèÿ çàêîíà). Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå îíè îïðåäåëÿþòñÿ ïðîêóðîðîì èíäèâèäó-
àëüíî ñ ó÷åòîì èòîãîâ ïðîâåðêè è êîíêðåòíîé
ñèòóàöèè.

 Ïðîêóðîð âïðàâå âîçáóäèòü äåëî îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà Êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå — ÊîÀÏ ÐÔ). Ê
ïðèìåðó, ïðè âûÿâëåíèè ôàêòîâ íàðóøåíèÿ
òðåáîâàíèé ê âåäåíèþ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î
âîçáóæäåíèè â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö
è îðãàíèçàöèé äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî ñò. 19.30 ÊîÀÏ ÐÔ. Óñ-
òàíîâèâ ôàêòû íàðóøåíèÿ ïðàâà íà îáðàçî-
âàíèå è ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðàâ è ñâîáîä îáó÷àþùèõñÿ îáðàçîâà-
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òåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, ïðîêó-
ðîð äîëæåí ðåøèòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè
âèíîâíûõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñò. 5.57 ÊîÀÏ ÐÔ. Ðàññìàòðè-
âàÿ âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè îðãàíèçàöèè ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà áåçëè-
öåíçèîííóþ äåÿòåëüíîñòü èëè äåÿòåëüíîñòü,
îñóùåñòâëÿåìóþ ñ íàðóøåíèåì ëèöåíçèîí-
íûõ òðåáîâàíèé, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó,
÷òî ïî ñò. 14.1 ÊîÀÏ ÐÔ ïðèâëåêàþòñÿ îáðà-
çîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à ïî ñò.
19.20 ÊîÀÏ ÐÔ  — ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè, íå ñâÿçàííîé ñ èçâëå÷åíèåì ïðè-
áûëè. Êðîìå òîãî, ïðè âûÿâëåíèè ôàêòîâ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ áåç ëèöåíçèè,
åñëè ýòî äåÿíèå ïðè÷èíèëî êðóïíûé óùåðá
ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì èëè ãîñóäàðñòâó
ëèáî ñîïðÿæåíî ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäà â êðóï-
íîì ðàçìåðå, ïðîêóðîð, ðóêîâîäñòâóÿñü ï. 2
÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ, âûíîñèò ìîòèâèðîâàííîå
ïîñòàíîâëåíèå î íàïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìàòåðèàëîâ â ñëåäñòâåííûé îðãàí äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâà-
íèè ïî ôàêòàì âûÿâëåííûõ ïðîêóðîðîì íà-
ðóøåíèé óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(ñò. 171 ÓÊ ÐÔ).

Â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ïðîêóðî-
ðàìè àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ è ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå ñðåäñòâà â âèäå ïðåäúÿâëåíèÿ â
ñóäû ñîîòâåòñòâóþùèõ çàÿâëåíèé. Äîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíî â âîïðîñàõ ïîâûøåíèÿ äåëî-
âîé êâàëèôèêàöèè ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ïîäãîòîâêå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàÿâëåíèé â ñóä, çàðåêîìåíäîâàëè
ñåáÿ ðàçðàáîòàííûå Óíèâåðñèòåòîì ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàòåðèàëû
îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî õàðàêòåðà â

óêàçàííîé ñôåðå. Ðàáîòà â äàííîì íàïðàâëå-
íèè áóäåò ïðîäîëæåíà.
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Àííîòàöèÿ. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷íîãî è çàùèùåííîãî äåòñòâà ñòàëî îä-
íèì èç îñíîâíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèè. Â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó
ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâèëèñü çàäà÷è ïî ðàçðàáîòêå ñîâðåìåííîé è ýôôåêòèâíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè äåòñòâà. Â ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò âàæíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè è çàùèòû
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèè, îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, à òàêæå ïðîñëåæèâàåò ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü óðîâíÿ çàùèùåííîñòè ãðàæäàí Ðîññèè îò óðîâíÿ ïðàâî-
ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû â ðîññèéñêîì îáùåñòâå.
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Abstract. In the last decade, ensuring a prosperous and protected childhood has become one of the main
national priorities of Russia. In the messages of the President of Russia to the Federal Assembly of the Russian
Federation, tasks were set to develop a modern and effective state policy in the field of childhood. In the article,
the author explores important aspects of the realization and protection of the rights and legitimate interests of
Russian citizens, the peculiarities of the implementation of the protection of the rights of minors, and also traces
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâ-
ëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíà-

íèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàð-

ñòâà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ðàìêàõ îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äîëæíû
îáåñïå÷èâàòüñÿ îñíîâíûå êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà è
ñâîáîäû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ýêîíî-
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ìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ
è ñâîáîä1.

Ïîëàãàåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷å-
ëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå ãàðàíòèé
èõ ðåàëèçàöèè ìîæíî ïðàâèëüíî ïîíÿòü íå
íà áàçå òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ ñåìåé, êîòî-
ðûå èìåþò è îäèíàêîâûé, è ðàçíûé ñîöè-
àëüíûé õàðàêòåð, à íà îñíîâå óêðóïíåííîãî
ïîäõîäà ïóòåì âûäåëåíèÿ ñîöèàëüíî ðàçëè÷-
íûõ ãëîáàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñ ïîçèöèè
ãàðàíòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì ðåàëèçàöèè-
 ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà2. Êàæ-
äàÿ èç ïðàâîâûõ ñèñòåì èìååò ñâîþ ñîöè-
àëüíóþ ñóùíîñòü è, ñëåäîâàòåëüíî, ñâîè áà-
çîâûå ñîöèàëüíûå èíäèêàòîðû ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ëè÷íîñòè (âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè). Ïðàâà è îáÿçàííîñòè êîð-
ðåñïîíäèðóþò äðóã äðóãó. Èñêëþ÷èòåëüíîñòü
òàêîãî êîððåñïîíäèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì,
÷òî îäèí è òîò æå ÷åëîâåê îäíîâðåìåííî ÿâ-
ëÿåòñÿ íîñèòåëåì êàê ïðàâà, òàê è îáÿçàííî-
ñòè. Íîñèòåëåì ïðàâà — êîãäà èñïîëüçóåò íà
ïðàêòèêå ïðåäîñòàâëåííóþ åìó çàêîíîì âîç-
ìîæíîñòü (ïðè ýòîì åå ðåàëèçàöèÿ ñòàíîâèò-
ñÿ âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ íå ïðåïÿòñòâèþ òðå-
òüèõ ëèö); íîñèòåëåì îáÿçàííîñòè — êîãäà íå
ìåøàåò òðåòüåìó ëèöó ðåàëèçîâûâàòü åãî
ïðàâî (ïðè ýòîì ÷åëîâåê îñîçíàåò, ÷òî åãî
ïîä÷èíåíèå «ïðàâèëàì èãðû» â áóäóùåì îáåñ-
ïå÷èò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà,
êîãäà äðóãèå ëèöà íå áóäóò ÷èíèòü íèêàêèõ
ïðåïÿòñòâèé).

Îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ íàïðàâ-
ëåíà íà îõðàíó ïðàâ è çàùèòó
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäà-
íèíà, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ ïîääåðæàíèÿ âûñîêîé
ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà.
Èìåííî îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí ìèðà) âûñòóïàþò
ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó
ïðàâîì è ÷åëîâåêîì, ãàðàí-
òèðóÿ ðåàëèçàöèþ ïðàâ, äà-
þùèõñÿ ÷åëîâåêó îò ñàìîãî
åãî ðîæäåíèÿ. Âàæíûì àñ-
ïåêòîì ðåàëèçàöèè ãàðàí-
òèé ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ
ýôôåêòèâíîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî, à òàêæå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî âîçìåùå-
íèþ ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî (åñëè
òàêîé âðåä, åãî ïðè÷èíåíèå äîêàçàíû) ãðàæ-
äàíàì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
îòäåëüíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè)3.

Ñîäåðæàíèå ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà è ñèñòåìû ïðàâà â Ðîññèè, íàïðî-
òèâ, â êà÷åñòâå âåêòîðà ñâîåãî ðàçâèòèÿ îï-
ðåäåëÿåò èäåþ íàöèîíàëüíîé îáîñîáëåííîñ-
òè, èäåþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà êàê
âàæíåéøóþ äëÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà â óñëîâèÿõ ìèðîâîé íåñòà-
áèëüíîñòè è ïåðìàíåíòíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ñ âåäóùèìè äåðæàâàìè ìèðà. Ïðàâà ÷åëîâå-
êà — ýòî çàêðåïëåííûå è îáåñïå÷åííûå çàêî-
íîì åñòåñòâåííûå, íåîò÷óæäàåìûå ïðàâà è
ñâîáîäû, ñîöèàëüíûå è þðèäè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè èíäèâèäà, ãàðàíòèðóþùèå åãî ïîëíî-
öåííóþ æèçíü è ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî.
Ðàçâèòèå ïðàâ ÷åëîâåêà, åãî ñîöèàëüíîå ñòà-
íîâëåíèå íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ïðàâîâûì
ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷è-
âàòü ñïîêîéñòâèå îáùåñòâà, ñïðàâåäëèâîñòü
è ðàâåíñòâî âñåõ åãî ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì
èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Àíàëèçèðóÿ èñòîðè÷åñêèé õîä ðàçëè÷íûõ
äèñêóññèé ïî ïðîáëåìàòèêå ïðàâ ÷åëîâåêà,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ îäíèõ þðèñòîâ —
ó÷àñòíèêîâ ýòèõ äèñêóññèé ïðàâà ÷åëîâåêà —
ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåêàÿ ðåàëüíîñòü, êî-
òîðóþ íåîáõîäèìî ïîñòè÷ü. Äëÿ ïðåäñòàâè-
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òåëåé äðóãîé íàó÷íîé ïîçèöèè ïðàâà ÷å-
ëîâåêà — íå ñòîëüêî äàííîñòü (èëè äàæå
âîîáùå íå äàííîñòü), ñêîëüêî íåêèé êîí-
ñòðóêò ñîçíàíèÿ, îñîáûé ñïîñîá îðãàíè-
çàöèè íàó÷íîãî ìûøëåíèÿ, ãíîñåîëîãè-
÷åñêèé êîíñòðóêò. Îïàñíîñòü ïîñëåäíå-
ãî — â ïîäìåíå ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñ
ïðàâàìè ÷åëîâåêà ñîáñòâåííûìè ïðåä-
ñòàâëåíèÿìè î íåì, èíûìè ñëîâàìè, â
«äåîíòîëîãèçàöèè» äåéñòâèòåëüíîñòè,
êîòîðóþ íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü4.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ íèçêèé óðîâåíü
ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû â
íàøåì îáùåñòâå. Îíè âûðàæàþòñÿ â
âèäå íàëè÷èÿ ïðåñòóïíîñòè ñðåäè äåòåé
(áåçíàäçîðíîñòè), óêëîíåíèÿ îò âîñïèòà-
íèÿ è ñîäåðæàíèÿ äåòåé, ïðàâîíàðóøå-
íèé, ñîâåðøàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè, è êîððóïöèè â ñèñòåìå âëà-
ñòè âñåõ óðîâíåé. Óâàæåíèå ãðàæäàí ê çàêî-
íó, à òàêæå çäîðîâîå ïðàâîñîçíàíèå îáùåñòâà
ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé òâåðäîñòè â ïðàâîâîì ãî-
ñóäàðñòâå, äåéñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì â ãðàæäàí-
ñêîì îáùåñòâå. Ïðàâîñîçíàíèå èìååò äîñòà-
òî÷íî âûñîêîå âëèÿíèå íà îðãàíèçàöèþ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû.

Íåçíàíèå ãðàæäàíèíîì ñâîèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ïðèâîäèò ê ñîâåðøåíèþ ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðîÿâëåíèþ íåäîáðî-
ñîâåñòíîñòè ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
ïðàâîîòíîøåíèé. Òåì ñàìûì, ïîâûøåíèå
óðîâíÿ îáùåé ïðàâîâîé êóëüòóðû (ñîçíàíèÿ)
è ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ðàçâèòèÿ ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè. Ñþäà æå ñëåäóåò îò-
íåñòè ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
ïðàâîñóäèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ (èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè). À çíà÷èò, ïîâûñèòñÿ è êà÷åñòâî
æèçíè êàæäîãî ãðàæäàíèíà5.

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé òåìû è ïðî-
áëåì îñíîâíóþ ðîëü èãðàþò ïîñòàâëåííûå
ãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ,
â ÷àñòíîñòè, â 2011 ã. óòâåðæäåíû Îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÔ â ñôåðå ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíà-
íèÿ ãðàæäàí (óòâ. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 4 ìàÿ
2011 ã.). Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ïî-
ñòàâëåííûå çàäà÷è è ðàñïîðÿæåíèÿ Ãëàâíî-

êîìàíäóþùåãî è ãàðàíòà âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû, äëÿ ÌÂÄ Ðîññèè è åãî òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
íûìè â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå êàê äëÿ
ñóáúåêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ
âíóòðåííþþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû6.

Ñóáúåêòîâ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè
ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû7.

Ïåðâóþ ãðóïïó îáðàçóþò ñóáúåêòû òàê
íàçûâàåìîé îáùåé êîìïåòåíöèè, çàùèòà
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â ïðàâîâîì ñòàòóñå
êîòîðûõ âûñòóïàåò ëèáî â êà÷åñòâå öåëè,
ëèáî êàê ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè íàðÿäó ñ äðó-
ãèìè, ñðàâíèìûìè ïî çíà÷èìîñòè öåëÿìè è
ïðèíöèïàìè.

Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû (à òàêæå èõ îòäåëüíûå ñòðóêòóðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ) è íåãîñóäàðñòâåííûå èíñòè-
òóòû, íåïîñðåäñòâåííîé è îñíîâíîé öåëüþ
ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ âûñòóïàåò
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà —  ñóáúåêòû «ñïåöèàëüíîé» («ïðàâîçàùèò-
íîé») êîìïåòåíöèè8.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñî-
âðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà
áûòü îðèåíòèðîâàíà íà îñóùåñòâëåíèå àê-
òèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, çíà÷èìîñòü
êîòîðîé äëÿ ãîñóäàðñòâà è êàæäîãî ëèöà, ïðî-
æèâàþùåãî â íåì, è ðàçâèâàë Ðîáåðò ôîí
Ìîëü â ñâîåé êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà.
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Ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè ïðîáëåìû ôîðìèðî-
âàíèÿ îòíîøåíèé ñîöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó ÎÂÄ è ïðàâîçàùèòíûìè îáúåäè-
íåíèÿìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

 ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è êîíöåïöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ñ ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðàâîçàùèòíûõ è
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

 ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ êîíöåïòóàëüíûõ
äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïòèìèçàöè-
åé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, âêëþ÷àòü â èõ
ñîäåðæàíèå ïîëîæåíèÿ î íàëàæèâàíèè
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñ ïðàâîçà-
ùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê ñòðàòå-
ãè÷åñêè çíà÷èìîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÎÂÄ;

 ïðîâåñòè ðåâèçèþ äåéñòâóþùèõ ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ è âåäîìñòâåííûõ äîêó-
ìåíòîâ â îáëàñòè âçàèìîîòíîøåíèé ñ
ïðàâîçàùèòíûìè îáúåäèíåíèÿìè íà
ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì
ðåàëèÿì;

 àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü èíòåëëåêòóàëü-
íûé è ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë
ïðàâîçàùèòíîãî äâèæåíèÿ â ðàçðàáîò-
êå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñâÿçàí-
íîé ñ îðãàíèçàöèåé âçàèìîäåéñòâèÿ, à
òàêæå äëÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí;

 îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé
ïðàâîçàùèòíûõ äâèæåíèé â ïîäãîòîâ-
êå ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ (ïîñîáèé,
íàñòàâëåíèé, ïàìÿòîê) î ïîðÿäêå ñî-
áëþäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêàìè
ïîëèöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí;

 èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîçàùèòíèêîâ
îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèåé î ðàáîòå
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;

 íàöåëèòü ðàáîòó íà èñïîëüçîâàíèå èí-
òåëëåêòóàëüíîãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðàâîçàùèò-
íîãî äâèæåíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìà-
íèÿ îáùåñòâà ê ñîñòîÿíèþ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë è íåîáõîäèìîñòè êàðäèíàëü-
íîãî èçìåíåíèÿ óñëîâèé èõ äåÿòåëüíîñ-
òè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàùèùåí-
íîñòè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí;

 ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñè-
ñòåìû ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â
ó÷åáíûõ öåíòðàõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, ðàñøèðèòü ïðàêòèêó ïðåïîäàâà-
íèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ÌÂÄ Ðîññèè äèñöèïëèí, íàïðàâëåííûõ
íà ôîðìèðîâàíèå òîëåðàíòíîãî ñîçíà-
íèÿ, âåðîòåðïèìîñòè è îáó÷åíèå ìåæ-
êóëüòóðíîìó äèàëîãó;

 àêòèâíåå ïðèâëåêàòü ïðåäñòàâèòåëåé
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé ê çàíÿòè-
ÿì, ïðîâîäèìûì â ðàìêàõ ñëóæåáíîé
ïîäãîòîâêè â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë;

 èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ïðàâîçà-
ùèòíèêîâ ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèè îáùåñòâåííûõ êîìïàíèé ïî ó÷àñ-
òèþ íàñåëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñ-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïîîùðåíèè ñâè-
äåòåëåé ïðåñòóïëåíèé, îáåñïå÷åíèè áå-
çîïàñíîñòè æåðòâ íàñèëèÿ è ò.ï.;

 ïîíèìàÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ñóùå-
ñòâóþùèõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ðàç-
ðàáîòàòü ìåõàíèçì ìàòåðèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîçàùèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå-
÷åíèåì âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ðàìêàõ îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äîëæíû
îáåñïå÷èâàòüñÿ îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðå-
àëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Îùóùåíèå áåçîïàñíîñòè — áàçîâàÿ ïî-
òðåáíîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà, íàëàãàåò íà ãî-
ñóäàðñòâî îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå óñëîâèÿ, íî ñàìîñòîÿòåëüíî ïîáî-
ðîòü ïðåñòóïíîñòü è ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ
ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè, ïðåäîòâðàùåíèÿ è
ðàñêðûòèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåâîçìîæíî.
Íåîáõîäèìû ïîääåðæêà âñåãî îáùåñòâà è ñî-
çäàíèå àòìîñôåðû íåòåðïèìîñòè ê ïðàâîíà-
ðóøåíèÿì, âíóòðåííÿÿ ïîòðåáíîñòü áîðîòü-
ñÿ ñ íåñïðàâåäëèâîñòüþ êàæäîãî ÷ëåíà îá-
ùåñòâà, à ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè âçàèì-
íîì äîâåðèè è àêòèâíîì âçàèìîäåéñòâèè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îáùåñòâà â
öåëîì9.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ðåäêèå ñëó÷àè
ïðÿìîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàïðåòà (ñò. 21
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), íî è çäåñü Êîíñòèòóöèÿ
ÐÔ íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâà-



¹ 1/2021                       ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

4949494949

íèþ ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè (â áóêâàëüíîì
ñìûñëå ñò. 21 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàïðåùàåò
«óìàëåíèå» äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, íî íå èñ-
êëþ÷àåò åãî «îãðàíè÷åíèé»; çàïðåò ñò. 21 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü ñîñòîÿâ-
øèìñÿ ëèøü ïðè óñëîâèè òîæäåñòâåííîñòè
òåðìèíîâ «óìàëåíèå» è «îãðàíè÷åíèå», èñïîëü-
çóåìûõ â ñòàòüÿõ 21 è 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Âîïðîñ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîáëåìû ôàêòè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â îáùåñòâå è
ãîñóäàðñòâå. Ïðàâà ÷åëîâåêà — çàêðåïëåí-
íûå è îáåñïå÷åííûå çàêîíîì åñòåñòâåííûå,
íåîò÷óæäàåìûå ïðàâà è ñâîáîäû, ñîöè-
àëüíûå è þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè èíäèâè-
äà, ãàðàíòèðóþùèå åãî ïîëíîöåííóþ æèçíü
è ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî. Ïðàâà ÷åëîâåêà
â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ðåàëüíîñòè åñòü íåîò-
÷óæäàåìûå è íåîòúåìëåìûå ñâîéñòâà êàæäî-
ãî ÷åëîâåêà êàê ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè åãî
áûòèÿ. «Ïðàâà ÷åëîâåêà, — êàê ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåò Ô. Ôàáðèöèóñ, — ýòî îãðîìíàÿ íà-
ó÷íàÿ è ñîöèàëüíî-ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ òàêîâîé íå òîëüêî â ãëàâ-
íîì, íî è â äåòàëÿõ, è òðåáóþùàÿ ïîñòîÿííî-
ãî âíèìàíèÿ íàóêè è ïðàêòèêè».

Ãðàæäàíèí, êîòîðîìó íåîáõîäèìà èíòå-
ðåñóþùàÿ åãî èíôîðìàöèÿ, ïðè îáðàùåíèè
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæåí
÷åòêî çíàòü ïîðÿäîê ñâîèõ äåéñòâèé, à òàêæå
óìåòü îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà, â ñëó÷àå èõ íàðó-
øåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì çàêîí, à åùå ëó÷-
øå — óìåíèå ïðèìåíèòü çíàíèå ïðàâîâûõ
íîðì. Âñå ýòî áóäåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ïî-
ëàãàòü, ÷òî â ðîññèéñêîì îáùåñòâå óðîâåíü
ïðàâîâîé êóëüòóðû äîñòàòî÷íî âûñîê. Îò-
äåëüíî ñëåäóåò ñêàçàòü î ïðîáëåìå, êîòîðàÿ
íå ðàññìàòðèâàëàñü â ñîâåòñêèé ïåðèîä ôîð-

ìèðîâàíèÿ äîêòðèíû ïðàâ ÷åëîâåêà, îäíàêî
âïîñëåäñòâèè ôèêñèðîâàëàñü âñåìè èññëåäî-
âàòåëÿìè ýòîãî âîïðîñà — ñåðüåçíîì ðàçðû-
âå ìåæäó ïðîâîçãëàøåííûìè ïðèíöèïàìè è
íîðìàìè, à òàêæå ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêîé. Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ñîïðîâîæäàëàñü
ôóíêöèîíèðîâàíèåì òàê íàçûâàåìîãî «çàê-
ðûòîãî» ïðàâà — íåîïóáëèêîâàííûìè â îôè-
öèàëüíûõ èçäàíèÿõ ïðàâîâûìè àêòàìè, êî-
òîðûå ïðåäîñòàâëÿëè îïðåäåëåííûå ñîöè-
àëüíûå ïðèâèëåãèè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí.

1 Ìàðõãåéì Ì.Â. «Êîíñòèòóöèîííàÿ óâåðòþðà»: âàðè-
àöèè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ // Íàóêà è îáðàçîâà-
íèå: õîçÿéñòâî è ýêîíîìèêà; ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî;
ïðàâî è óïðàâëåíèå. 2017. ¹ 3 (82). Ñ. 65—66.
2 Êî÷åòêîâà Ë.Í. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî: îïûò ôè-
ëîñîôñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ì., 2009. Ñ. 65.
3 Íèæíèê Í.Ñ. Ïîëèöåéñêàÿ ñèñòåìà êàê ýëåìåíò
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ãîñóäàð-
ñòâà // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâà è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: ìà-
òåðèàëû Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô., 19—20 ñåí-
òÿáðÿ 2013 ã. / ïîä îáù. ðåä. Â.À. Ñîñîâà. Êðàñíîäàð:
ÈÄ «Þã», 2013. Ñ. 6—7.
4 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá-
íèê. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÒÊ Âåëáè: Ïðîñïåêò,
2004.
5 Ñèäîðîâ À.Ñ. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè è ñîäåðæàíèè
ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé // Âåñòíèê êðèìèíàëèñòè-
êè. 2011. ¹ 2. Ñ. 105.
6 Êî÷åòêîâà Ë.Í. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî: Îïûò ôè-
ëîñîôñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ì., 2009. Ñ. 65.
7 Íèæíèê Í.Ñ, Ïàïûðèí Â.Â. Çàêîííîñòü êàê ñîöèî-
þðèäè÷åñêèé ôåíîìåí. ÑÏá., 2012. Ñ. 20—21.
8 Øàìèëåâà Ð.Ê. Ïðîáëåìà ñïðàâåäëèâîñòè â êîíòåê-
ñòå èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé // Ñîöèàëüíî-ãóìàíè-
òàðíûå çíàíèÿ. 2008. ¹ 6. Ñ. 87.
9 Ìàðõãåéì Ì.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 65—66.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà ðåáåíêà íà âîñïèòàíèå â ñåìüå,
êîòîðûå çà÷àñòóþ âûçâàíû íåïðèíÿòèåì îðãàíàìè ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðó-
øåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìåð ïî ïîääåðæêå ñåìåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Àâ-
òîðîì èçó÷àþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îòîáðàíèåì äåòåé ó ðîäèòåëåé, âðåìåííûì óñòðîéñòâîì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â îðãàíèçàöèè äëÿ äåòåé-ñèðîò. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöè-
îííîé ðàáîòû ñ íåáëàãîïîëó÷íûìè ñåìüÿìè, à òàêæå î âàæíîñòè ðàçâèòèÿ íîâûõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ñåìüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåòè-ñèðîòû; ñåìüÿ; ïðèåìíàÿ ñåìüÿ; îðãàíèçàöèÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò; ïðîôèëàêòèêà
áåçíàäçîðíîñòè.

PROBLEMS OF THE IMPLEMENTATION
OF THE CHILD’S RIGHT TO UPBRINGING IN THE FAMILY

Marina Leonidovna OGURTSOVA,
Candidate of Legal Sciences, Senior Researcher

of the Research Institute, University
of the Prosecutor’s Office Russian Federation

Abstract. The article deals with the problems of implementing the right of a child to be raised in a family,
which are often caused by the failure of the authorities of the system for the prevention of neglect and juvenile
delinquency to take measures to support families in difficult life situations. The author studies the issues related
to the withdrawal of children from their parents, the temporary placement of minors in organizations for orphans.
The conclusion is made about the need for comprehensive rehabilitation work with dysfunctional families, as well
as the importance of developing new forms of placement of children left without parental care in the family.

Keywords: orphans; family; foster family; organization for orphans; prevention of neglect.

Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî ðåáåí-
êà æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå

(ñò. 54). Èìåííî ðîäèòåëè äîëæíû çàáîòèòüñÿ îá
îáåñïå÷åíèè íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà.

Îäíàêî íåðåäêî îíè îòñòðàíÿþòñÿ îò ñâî-
èõ îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ è ðàçâèòèþ
äåòåé. Òàê, â 2020 ã. áûëî âûÿâëåíî è ïîñòàâ-
ëåíî íà ó÷åò ïî÷òè 45 òûñ. äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ýòî íà 7% ìåíü-
øå, ÷åì â 2019 ã. è íà 25% ìåíüøå, ÷åì â
2016 ã. Îäíàêî ýòè ïîêàçàòåëè íå äîëæíû óñ-
ïîêàèâàòü, ïîñêîëüêó òðè ÷åòâåðòè èç äåòåé,

îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ñî-
ñòàâëÿþò ñîöèàëüíûå ñèðîòû ïðè æèâûõ ðî-
äèòåëÿõ. Ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ñòàëî
îòëàæåííûì ìåõàíèçìîì äëÿ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî îíî äîëæíî áûòü êðàéíåé ìåðîé ðåà-
ãèðîâàíèÿ. ×èñëî ðîäèòåëåé, ëèøåííûõ ðî-
äèòåëüñêèõ ïðàâ, ïî÷òè â òðè ðàçà áîëüøå,
÷åì ðîäèòåëåé, îãðàíè÷åííûõ â ðîäèòåëüñ-
êèõ ïðàâàõ.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ çà÷àñòóþ âûçâàíà óïóùå-
íèÿìè â ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå, íåïðèíÿ-
òèåì îðãàíàìè ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåç-
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íàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìåð ïî ñî-
öèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è ïîä-
äåðæêå ñåìåé, îêàçàâøèõñÿ â
òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, îò-
ñóòñòâèåì äîëæíîãî ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Î÷åíü âàæíî èñêëþ÷èòü ñèòó-
àöèè, êîãäà ðåáåíîê ìîæåò áûòü
ïîìåùåí â îðãàíèçàöèþ äëÿ äå-
òåé-ñèðîò íà îñíîâàíèè òÿæåëîãî
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè
âìåñòî îêàçàíèÿ íåîáõîäèìîé ïîìîùè ñåìüå.
Äåéñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
îäíàæäû ðàçëó÷åííûå ñåìüè ïðàêòè÷åñêè
íèêîãäà íå âîññîåäèíÿþòñÿ. Â 2020 ã. òîëüêî
â 4% ñëó÷àåâ ðîäèòåëè â äàëüíåéøåì âîññòà-
íàâëèâàëèñü â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ, â îòíî-
øåíèè 11% ðîäèòåëåé áûëî îòìåíåíî îãðà-
íè÷åíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåþò ìåñòî ôàêòû
ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà îðãàíîâ îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñòâà â äåëà ñåìüè. Òàê, ïðîêóðà-
òóðîé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåíî, ÷òî
èçúÿòèå ÷åòûðåõ ìàëîëåòíèõ äåòåé èç ìíîãî-
äåòíîé ñåìüè áûëî íåçàêîííûì, ïîñêîëüêó
íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû æèçíè è çäîðîâüþ
äåòåé íå èìåëîñü. Ìíîãîäåòíîé ñåìüå îêàçà-
íà ïîìîùü â ðåìîíòå äîìà, íàõîäÿùåãîñÿ â
àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, à òàêæå ïðèíÿòû èíûå
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ïî èíèöèàòèâå
ïðîêóðàòóðû âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ñò.
293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü).

Èçáûòî÷íîñòü â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îòî-
áðàíèÿ ðåáåíêà ó ðîäèòåëåé â ñâÿçè ñ óãðî-
çîé åãî æèçíè è çäîðîâüþ ïðèâîäèò ê íàðó-
øåíèþ ïðàâà ðåáåíêà íà ñåìüþ. Äàííàÿ ìåðà
âîçäåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðîäèòåëÿì äîë-
æíà áûòü îáîñíîâàíà èíòåðåñàìè ðåáåíêà, à
îáñòîÿòåëüñòâà, îïðàâäûâàþùèå ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ îá îòîáðàíèè, ÷ðåçâû÷àéíûìè.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ñ îòîáðàíèåì äå-
òåé ó ðîäèòåëåé âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ âîçíè-
êàþùèìè íà ïðàêòèêå ñëîæíîñòÿìè â îïðå-
äåëåíèè ïðèçíàêîâ «íåïîñðåäñòâåííîé óãðî-
çû æèçíè ðåáåíêà è åãî çäîðîâüþ». Íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â äàí-
íîé ñôåðå îáóñëîâëåíî â òîì ÷èñëå îòñóòñòâè-
åì ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïîäáîðà êàäðîâ îð-
ãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, à òàêæå ÷åò-
êèõ êðèòåðèåâ îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïî
ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò.À. Ãîëèêî-
âîé, îðãàíû îïåêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðå-
ãðóæåíû ïîëíîìî÷èÿìè, ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì íà îïåêó âîçëîæåíî áîëåå
50 ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, ðåãèîíàëüíûì —
åùå ïîðÿäêà 39, çà÷àñòóþ íåñâîéñòâåííûõ
îïåêå. Ïðè ýòîì ñðåäíÿÿ íàãðóçêà íà îäíîãî
ñïåöèàëèñòà ñîñòàâëÿåò 3 òûñ. äåòåé2. Ó÷è-
òûâàÿ èçëîæåííîå, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â
ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ îð-
ãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, â ðàìêàõ êî-
òîðîé ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü åäèíûé ïîðÿ-
äîê èõ ñîçäàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, òðåáîâàíèÿ ê
ðàáîòíèêàì îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
(ê îáðàçîâàíèþ, ñòàæó, îïûòó ðàáîòû), à òàê-
æå ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîöåäóðó ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè
ñïåöèàëèñòîâ.

Ïðîäîëæàÿ âîïðîñ îá îòîáðàíèè äåòåé, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2020 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âíåñåíû äâà
çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûå ìîãëè, â ñëó÷àå èõ
ïðèíÿòèÿ, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêîððåêòè-
ðîâàòü ïîðÿäîê îòîáðàíèÿ ðåáåíêà ó ðîäèòå-
ëåé, à ñòàëî áûòü è ïðàêòèêó îáåñïå÷åíèÿ ïðà-
âà ðåáåíêà íà âîñïèòàíèå â ñåìüå, ÷òî íå ìîã-
ëî íå âûçâàòü ïîâûøåííûé îáùåñòâåííûé
èíòåðåñ ê óêàçàííûì çàêîíîïðîåêòàì.

Òàê, îäíèì èç ïðîåêòîâ çàêîíà îá îòîáðà-
íèè äåòåé ïðåäëàãàëîñü ïðîèçâîäèòü îòîáðà-
íèå ðåáåíêà ïðè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçå åãî
æèçíè èëè çäîðîâüþ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
ðàéîííîãî ñóäà, âûíåñåííîãî â ïîðÿäêå îñî-
áîãî ïðîèçâîäñòâà â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ñ ìî-
ìåíòà ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèÿ3. Ïðè ýòîì, êàê
îòìå÷àåò Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ïîä íåïîñðåäñòâåííîé óãðî-
çîé ñëåäóåò ïîíèìàòü óãðîçó, êîòîðàÿ ñ î÷å-
âèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåàëüíîé îïàñ-
íîñòè íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
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äëÿ ðåáåíêà â âèäå ñìåðòè, ïðè÷èíåíèÿ âðå-
äà ôèçè÷åñêîìó èëè ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ
ðåáåíêà4. Â ýòîé ñâÿçè íå ÿñíî, êàêèì îáðà-
çîì ïðîåêò çàêîíà íàïðàâëåí íà çàùèòó èí-
òåðåñîâ ðåáåíêà, åñëè åãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïî-
ëàãàþò âîçìîæíîñòü îñòàâëåíèÿ ðåáåíêà â
ñåìüå íà 24 ÷àñà ïðè íåïîñðåäñòâåííîé óãðî-
çå åãî æèçíè èëè çäîðîâüþ.

Äðóãîé ïðîåêò çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ÑÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàë èçúÿòèå äåòåé
èç ñåìüè òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñëó÷àå
ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, îãðàíè÷åíèÿ â
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ èëè îòìåíû óñûíîâëå-
íèÿ, à òàêæå íà îñíîâàíèè àêòà îá îòñòðàíå-
íèè îïåêóíà îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà
íåãî îáÿçàííîñòåé5. Ïðè ýòîì äàííûå ïîëî-
æåíèÿ íå ó÷èòûâàþò ñèòóàöèè, òðåáóþùèå
íåçàìåäëèòåëüíîãî îòîáðàíèÿ ðåáåíêà. Íà-
ïðèìåð, âîçíèêíîâåíèå íåïîñðåäñòâåííîé
óãðîçû äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ðåáåíêà, â òîì
÷èñëå íàñòóïëåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
â âèäå ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ
ðåáåíêà, ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïîëîâóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè, ôàêòû, óêàçûâàþ-
ùèå íà æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ ðåáåíêîì.

Ó÷èòûâàÿ äèñêóññèîííûé õàðàêòåð ïîëî-
æåíèé äàííûõ ïðîåêòîâ çàêîíà è ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷è-
ìîñòü è ïîâûøåííûé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ
ê âîïðîñó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âîïðîñîâ îòîáðàíèÿ äåòåé, íàçâàííûå âûøå
ïðîåêòû çàêîíîâ áûëè îòîçâàíû ñóáúåêòàìè
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Îäíà-
êî ýòî íå èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòè äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
óêàçàííîé ñôåðå.

Åùå îäíèì ñëîæíûì âîïðîñîì â êîíòåêñòå
ðåàëèçàöèè ïðàâà ðåáåíêà íà ïðîæèâàíèå â
ñåìüå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà äëèòåëüíîãî ïðåáû-
âàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îðãàíèçàöèÿõ
äëÿ äåòåé-ñèðîò ïî çàÿâëåíèþ çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé î âðåìåííîì ïîìåùåíèè â òàêèå
îðãàíèçàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî÷òè
òðåòü âîñïèòàííèêîâ ðîññèéñêèõ äåòñêèõ äî-
ìîâ íå ÿâëÿþòñÿ ñèðîòàìè è îêàçàëèñü òàì ïî
çàÿâëåíèþ ðîäèòåëåé, ïðè ýòîì äîëÿ òàêèõ
äåòåé íåïðåðûâíî óâåëè÷èâàåòñÿ6.

Èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî òàêàÿ
óñëóãà ïî âðåìåííîìó ïîìåùåíèþ ðåáåíêà â
äåòñêèé äîì ïî çàÿâëåíèþ ðîäèòåëåé, êîòî-
ðûå íå ìîãóò ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì
èñïîëíÿòü ñâîè ðîäèòåëüñêèå îáÿçàííîñòè,

áóäåò ÿâëÿòüñÿ îäíîé èç ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè: ïîñëå ðåøåíèÿ ìàòå-
ðèàëüíî-áûòîâûõ è èíûõ ïðîáëåì ðîäèòåëè
ìîãëè áû çàáðàòü ðåáåíêà îáðàòíî â ñåìüþ.

Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè äåòè ñòàíî-
âÿòñÿ çàëîæíèêàìè òàêîé ñèòóàöèè, ïîñêîëü-
êó îíè, èìåÿ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, íå
ìîãóò áûòü ïåðåäàíû äëÿ óñòðîéñòâà â çàìå-
ùàþùèå ñåìüè, è âûíóæäåíû íåðåäêî ãîäà-
ìè ïðîæèâàòü â îðãàíèçàöèÿõ äëÿ äåòåé-ñè-
ðîò, ÷òî ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ ïðèâÿçàííî-
ñòè è â êîíå÷íîì èòîãå îòêëàäûâàåò îòïå÷à-
òîê íà îñîáåííîñòè èõ ìåæëè÷íîñòíûõ îòíî-
øåíèé. Â ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî ëèøåíèå äåòåé ìàòåðèíñêîé çà-
áîòû ñ ïîñëåäóþùåé ïñèõè÷åñêîé äåïðèâà-
öèåé â ó÷ðåæäåíèÿõ çàêðûòîãî òèïà êàòàñò-
ðîôè÷åñêè ñêàçûâàåòñÿ íà èõ ñîöèàëüíîì,
ïñèõè÷åñêîì è ôèçè÷åñêîì çäîðîâüå7.

Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè îòìå÷à-
þò, ÷òî îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âìå-
ñòî ñîñòàâëåíèÿ àêòà îá îòîáðàíèè è ïîäà÷è
çàÿâëåíèÿ â ñóä î ëèøåíèè è îãðàíè÷åíèè â
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ íåðåäêî ïðåäëàãàþò
ðîäèòåëÿì íàïèñàòü çàÿâëåíèå íà âðåìåííîå
óñòðîéñòâî ðåáåíêà â äåòñêèé äîì. Òàêîé ïîä-
õîä ïîçâîëÿåò íå «ïîðòèòü» îôèöèàëüíóþ ñòà-
òèñòèêó, òàê êàê òàêèå äåòè íå áóäóò îòíåñå-
íû ê ÷èñëó äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, à ðîäèòåëè ìîãóò ïðîäîëæàòü ïî-
ëó÷àòü ïîñîáèÿ è âûïëàòû íà ðåáåíêà.

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü äàííîé ïðîáëåìû,
Ñîâåòîì ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñàì ïîïå÷èòåëüñòâà â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå äàíî ïîðó÷åíèå Ìèíïðîñâåùå-
íèÿ, Ìèíòðóäó, Ìèíçäðàâó è ðåãèîíàì ïðî-
âåñòè ìîíèòîðèíã ÷èñëà äåòåé, âðåìåííî ïî-
ìåùåííûõ ðîäèòåëÿìè â îðãàíèçàöèè äëÿ
äåòåé-ñèðîò â 2018—2021 ãã. Â õîäå òàêîãî
ìîíèòîðèíãà áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíî-
âàíèÿ âðåìåííîãî ïîìåùåíèÿ â îðãàíèçà-
öèþ, ñðåäíèé ñðîê âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ,
ïåðå÷åíü óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äåòÿì è èõ
çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, ÷èñëî äåòåé è
ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì èõ îñòàâèëè â îðãàíè-
çàöèÿõ ïî îêîí÷àíèè ñðîêà ïðåáûâàíèÿ. Êðî-
ìå òîãî, ïîðó÷åíî ïðîðàáîòàòü âîïðîñ ïåðå-
äà÷è äåòåé, âðåìåííî îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íà ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòî-
ðîãî çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ïî óâàæèòåëü-
íûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò âûïîëíÿòü ðîäèòåëü-
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ñêèå îáÿçàííîñòè, ïîä ïðåäâàðèòåëüíóþ îïå-
êó â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïîìåùåíèÿ ðå-
áåíêà â èíòåðíàòíóþ îðãàíèçàöèþ.

Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò àêòèâíûå
ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðàâî êàæäî-
ãî ðåáåíêà íà ñåìüþ: ïîääåðæèâàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ôîðìû ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò,
ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ àäàïòàöèè äåòåé-ñèðîò
ïîñëå âûïóñêà èç èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé,
îêàçûâàåòñÿ ñîäåéñòâèå îðãàíèçàöèÿì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ñîïðîâîæäåíèå ïðèåìíûõ ñåìåé,
â ðåãèîíàõ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñåòü àññîöèà-
öèé ïðèåìíûõ ñåìåé, ãîòîâûõ ïîìî÷ü â àäàï-
òàöèè ïðèåìíîãî ðåáåíêà â ñåìüå.

Ïðàâîâîé èíñòèòóò îïåêè (âêëþ÷àÿ ïðèåì-
íûå è ïàòðîíàòíûå ñåìüè) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
îñíîâíûõ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ïðàâà ðåáåí-
êà íà ñåìüþ â ñëó÷àå óòðàòû èì ðîäèòåëüñêî-
ãî ïîïå÷åíèÿ. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû êàæäûé
èçúÿòûé èç íåáëàãîïîëó÷íîé ñåìüè ðåáåíîê
îáÿçàòåëüíî îêàçàëñÿ â ñåìüå: ëèáî â ñâîåé
êðîâíîé, êîòîðîé óäàëîñü ïðåîäîëåòü èìåþ-
ùèåñÿ òðóäíîñòè, ëèáî â íîâîé — ïðèåìíîé.

Îäíàêî íå âñåãäà ïîëó÷àåòñÿ îïåðàòèâíî
ïîäîáðàòü ðåáåíêó ñåìüþ, è îí âûíóæäåííî
ïîïàäàåò â äåòñêèé äîì, íàïðèìåð, â ñëó÷àå
îòîáðàíèÿ ðåáåíêà èç ñåìüè, ïîìåùåíèÿ ðî-
äèòåëåé ïîä ñòðàæó, â ìåäèöèíñêèå îðãàíè-
çàöèè. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ ðåøåíèåì ïðîáëå-
ìû ìîãëà áû ñòàòü ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðèåì-
íàÿ ñåìüÿ, êîòîðàÿ â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ
ñìîãëà áû âðåìåííî ïðèíÿòü ðåáåíêà. Êðîìå
òîãî, â òàêèå ñåìüè ìîæíî áûëî áû ïåðåäà-
âàòü «ñëîæíûõ» äëÿ ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äå-
òåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðî-
âüÿ, ñèáëèíãîâ, ïîäðîñòêîâ.

Öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû ïðîôåññèîíàëüíûå
ïðèåìíûå ñåìüè ïðîõîäèëè äîïîëíèòåëüíóþ
óãëóáëåííóþ ïîäãîòîâêó â øêîëå ïðèåìíûõ
ðîäèòåëåé, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ïîñëåä-
ñòâèé ôîðìèðîâàíèÿ ó äåòåé-ñèðîò òðàâìû
ïðèâÿçàííîñòè, ïîäðîñòêîâîé ïñèõîëîãèè,
ïðèìåíåíèÿ èíêëþçèâíûõ ïîäõîäîâ ê ñîöè-
àëüíîé èíòåãðàöèè äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, à òàêæå ðåãóëÿðíî
ïîâûøàëè ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü.

Âðåìåííûé õàðàêòåð ïåðåäà÷è ðåáåíêà â
ïðîôåññèîíàëüíûå ïðèåìíûå ñåìüè ïðåäïî-
ëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû
îðãàíîâ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïî âîçâðàòó
ðåáåíêà ðîäèòåëÿì è âîññòàíîâëåíèþ ñåìåé-
íûõ ñâÿçåé ïóòåì îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé, ïñè-

õîëîãè÷åñêîé è èíîé ïîìîùè êðîâíîé ñåìüå,
âêëþ÷àÿ îêàçàíèå ïîìîùè â òðóäîóñòðîé-
ñòâå, ëå÷åíèè èëè ðåàáèëèòàöèè, â òîì ÷èñ-
ëå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ
êîíòðàêòîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñëî-
æèâøóþñÿ íåãàòèâíóþ ñèòóàöèþ â ñôåðå ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâà ðåáåíêà íà âîñïèòàíèå â ñå-
ìüå ìîæíî ðåøèòü ëèøü êîìïëåêñíî. Íåîáõî-
äèìî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ è çà-
ùèòû ñåìüè êàê ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâû ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà, ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííûõ
ñåìåéíûõ öåííîñòåé, ïðîôèëàêòèêè è ïðåîäî-
ëåíèÿ ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, ñîöèàëüíî-
ãî ñèðîòñòâà, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé è ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé. Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäè-
ìî îáåñïå÷èòü ðàííåå âûÿâëåíèå ñîöèàëüíîãî
íåáëàãîïîëó÷èÿ ñåìåé ñ äåòüìè è îðãàíèçîâàòü
êîìïëåêñíóþ ðåàáèëèòàöèîííóþ ðàáîòó ñ
íèìè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïàäà ñåìüè, â
òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâèâ áåñïðåïÿòñòâåííûé
äîñòóï ê íåîáõîäèìûì ñîöèàëüíûì óñëóãàì.
Íàðÿäó ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü
ìåõàíèçìû ïîääåðæêè çàìåùàþùèõ ñåìåé, à
òàêæå ðàçâèâàòü íîâûå ôîðìû óñòðîéñòâà äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â
ñåìüþ, ÷òî ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè èõ
ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè.

1 Ñì: çäåñü è äàëåå ñâåäåíèÿ èç ôîðìû ¹ 103-ÐÈÊ
«Ñâåäåíèÿ î âûÿâëåíèè è óñòðîéñòâå äåòåé-ñèðîò è
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» çà
2016—2020 ãã.
2 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè // URL: http://government.ru/news/41611/
(äàòà îáðàùåíèÿ: 22.04.2021).
3 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 986679-7 «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
4 Ñì. ï. 28 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 44
«Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà ïðè íåïîñðåäñòâåí-
íîé óãðîçå åãî æèçíè èëè çäîðîâüþ, à òàêæå ïðè îã-
ðàíè÷åíèè èëè ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ».
5 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 989008-7 «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà ñåìüè».
6 Èíòåðíåò-ïðîåêò Óñûíîâèòå.ðó // URL: http://
www.usynovite.ru/massmedia/b5336b5617.html
(äàòà îáðàùåíèÿ: 22.04.2021).
7 Êóâàåâà À.À. Ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå îñîáåííîñ-
òè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äåòåé-ñèðîò, âîñïèòûâàþ-
ùèõñÿ â óñëîâèÿõ äåòñêîãî äîìà // Öåëîñòíîå ðàçâè-
òèå ëè÷íîñòè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ì., 2017. Ñ. 69.
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Âàæíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà — îáåñïå÷å-
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà, íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ

ïðîáëåìàìè îõðàíû ñåìüè êàê âàæíîãî ñîöè-
àëüíîãî èíñòèòóòà. Â ñò. 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî  äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿò-
ñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà1.

Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå ñåìüè, îêàçàâøèå-
ñÿ èç-çà ïàíäåìèè â òÿæåëîé ôèíàíñîâîé ñè-
òóàöèè, ñîêðàòèëè ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå,
îðãàíèçàöèþ îòäûõà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
ñëóæèëî âîçíèêíîâåíèþ ðàçäðàæåíèÿ âíóò-
ðè ñåìüè, ïîâëåêëî çà ñîáîé ãðóáîå îáðàùå-
íèå ñ áëèçêèìè ëþäüìè, ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè. Â õîäå ïðî-
êóðîðñêèõ ïðîâåðîê âûÿâèëèñü ñëó÷àè æåñ-

òîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè â äåòñêèõ ñàäàõ,
ïðèåìíûõ ñåìüÿõ. Ýòèì ïðîáëåìàì óäåëÿþò
âíèìàíèå ñîöèîëîãè, ïñèõîëîãè þðèñòû2.

Äëÿ äåòåé æåñòîêîå îáðàùåíèå ìîæåò
ïðèâåñòè ê ôèçè÷åñêèì, ïîâåäåí÷åñêèì, ýìî-
öèîíàëüíûì èëè ïñèõè÷åñêèì ïðîáëåìàì ñî
çäîðîâüåì. Ôèçè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ïå-
ðåíåñåííîãî â äåòñòâå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ
ìîãóò ñòàòü ïðåæäåâðåìåííàÿ ñìåðòü, ôèçè-
÷åñêèå íåäîñòàòêè, íàðóøåíèÿ îáó÷àåìîñòè,
çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì èëè íàðêîòèêà-
ìè, ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì. Ïîâåäåí÷åñêèìè
ïîñëåäñòâèÿìè ìîãóò ñòàòü àãðåññèâíîå ïî-
âåäåíèå, æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äðóãèìè, ïî-
ïûòêè ñàìîóáèéñòâà èëè ÷ëåíîâðåäèòåëü-
ñòâà, ïðîáëåìû â øêîëå èëè íåïîëó÷åíèå îá-
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ùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, îãðàíè-
÷åííûå íàâûêè îáùåíèÿ è âçàèìî-
îòíîøåíèé, ïðîáëåìû ñ ðàáîòîé.

Ýìîöèîíàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ íèçêîé ñàìîîöåíêîé,
òðóäíîñòÿìè â óñòàíîâëåíèè èëè
ïîääåðæàíèè îòíîøåíèé, ïðîáëåìà-
ìè ñ áëèçîñòüþ è äîâåðèåì, ïðèíÿ-
òèåì òîãî, ÷òî íàñèëèå — íîðìàëü-
íàÿ ÷àñòü îòíîøåíèé.

Ïîñëåäñòâèÿìè æåñòîêîãî îáðà-
ùåíèÿ ìîãóò ñòàòü òàêæå ðàññòðîé-
ñòâà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, òàêèå
êàê ðàññòðîéñòâà ïèùåâîãî ïîâåäå-
íèÿ, ðàññòðîéñòâà ëè÷íîñòè, ðàñ-
ñòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ, äåïðåññèÿ,
òðåâîæíûå ðàññòðîéñòâà, ïîñòòðàâ-
ìàòè÷åñêîå ñòðåññîâîå ðàññòðîéñòâî
(ÏÒÑÐ), íàðóøåíèÿ ñíà, ðàññòðîé-
ñòâà ïðèâÿçàííîñòè.

Æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè ìîæåò ïðèíèìàòü
ìíîæåñòâî ôîðì, êîòîðûå ÷àñòî ïðîèñõîäÿò
îäíîâðåìåííî.

1. Ôèçè÷åñêîå íàñèëèå. Ôèçè÷åñêîå íàñè-
ëèå íàä ðåáåíêîì èìååò ìåñòî, êîãäà ðåáåíîê
íàìåðåííî ïîëó÷àåò ôèçè÷åñêèé âðåä èëè
ïîäâåðãàåòñÿ ðèñêó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà äðó-
ãèì ÷åëîâåêîì.

2. Äîìîãàòåëüñòâî. Ñåêñóàëüíîå íàñè-
ëèå íàä ðåáåíêîì — ýòî ëþáàÿ ñåêñóàëüíàÿ
àêòèâíîñòü ñ ðåáåíêîì.

3. Ýìîöèîíàëüíîå íàñèëèå. Ýìîöèîíàëü-
íîå íàñèëèå íàä ðåáåíêîì îçíà÷àåò íàíåñå-
íèå óùåðáà åãî ñàìîîöåíêå èëè ýìîöèîíàëü-
íîìó áëàãîïîëó÷èþ. Ñþäà âõîäÿò ñëîâåñíûå
è ýìîöèîíàëüíûå îñêîðáëåíèÿ, òàêèå êàê
ïîñòîÿííîå óíèæåíèå èëè ðóãàòåëüñòâî ðå-
áåíêà, à òàêæå èçîëÿöèÿ, èãíîðèðîâàíèå èëè
îòêàç îò ðåáåíêà.

4. Õàëàòíîå îòíîøåíèå ê âîñïèòàíèþ
ðåáåíêà. Áåçíàäçîðíîñòü ðåáåíêà — ýòî íå-
ñïîñîáíîñòü ðîäèòåëåé èëè îïåêóíîâ îáåñïå-
÷èòü äåòÿì àäåêâàòíîå ïèòàíèå, ïðîæèâà-
íèå, ïðèñìîòð, îáðàçîâàíèå è ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ
äåòüìè ïðîèñõîäèò îò ÷åëîâåêà, êîòîðîãî ðå-
áåíîê çíàåò è êîìó äîâåðÿåò, — ÷àñòî ýòî îïå-
êóíû, ðîäèòåëè èëè äðóãèå ðîäñòâåííèêè. 

Ðåáåíîê, ïîäâåðãøèéñÿ íàñèëèþ, ìîæåò
÷óâñòâîâàòü ñåáÿ âèíîâàòûì, ïðèñòûæåí-

íûì èëè ñáèòûì ñ òîëêó. Îí èëè îíà ìîæåò
áîÿòüñÿ ðàññêàçàòü êîìó-ëèáî î íàñèëèè, îñî-
áåííî åñëè îáèä÷èê — ðîäèòåëü (îïåêóí), ðîä-
ñòâåííèê èëè äðóã ñåìüè. 

Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî ñëåäèòü çà îïðåäå-
ëåííûìè îáùèìè ñèìïòîìàìè, êîòîðûå ìî-
ãóò ñèãíàëèçèðîâàòü î ôàêòå æåñòîêîãî îáðà-
ùåíèÿ ñ äåòüìè, òàêèìè êàê:

 èçáåãàíèå äðóçåé;
 èçìåíåíèå â ïîâåäåíèè (íàïðèìåð, àã-

ðåññèÿ, ãíåâ, âðàæäåáíîñòü èëè ãèïå-
ðàêòèâíîñòü) èëè èçìåíåíèÿ óñïåâàå-
ìîñòè â øêîëå;

 äåïðåññèÿ, áåñïîêîéñòâî, íåîáû÷íûå
ñòðàõè èëè âíåçàïíàÿ ïîòåðÿ óâåðåííî-
ñòè â ñåáå;

 ÿâíîå îòñóòñòâèå íàäçîðà çà ðåáåíêîì;
 ÷àñòûå ïðîãóëû â øêîëå;
 íåæåëàíèå èäòè äîìîé èç ñàäèêà èëè èç

øêîëû;
 ïîïûòêè óáåæàòü èç äîìà;
 âûçûâàþùåå ïîâåäåíèå;
 ñàìîïîâðåæäåíèå èëè ïîïûòêè ñàìî-

óáèéñòâà.
Êîíêðåòíûå ïðèçíàêè è ñèìïòîìû çàâè-

ñÿò îò òèïà çëîóïîòðåáëåíèÿ è ìîãóò ðàçëè-
÷àòüñÿ. Íî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íàëè÷èå
äàííûõ ñèìïòîìîâ íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò,
÷òî ðåáåíîê ïîäâåðãàåòñÿ íàñèëèþ. Íåîáõî-
äèìî òùàòåëüíî ïðîâåðÿòü êàæäûé êîíêðåò-
íûé ñëó÷àé.
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Ñóùåñòâóþò ïðèçíàêè ïî âèäàì æåñòîêî-
ãî îáðàùåíèÿ.

Ïðèçíàêè è ñèìïòîìû ôèçè÷åñêîãî íà-
ñèëèÿ:

 ó ðåáåíêà ïîÿâëÿþòñÿ íåîáúÿñíèìûå
òðàâìû, íàïðèìåð, óøèáû, ïåðåëîìû
èëè îæîãè;

 ó ðåáåíêà ïîÿâëÿþòñÿ òðàâìû, íå ñîîò-
âåòñòâóþùèå îáúÿñíåíèþ ïîÿâëåíèÿ
ýòèõ òðàâì.

Ïðèçíàêè è ñèìïòîìû ñåêñóàëüíîãî íà-
ñèëèÿ:

 ñåêñóàëüíîå ïîâåäåíèå èëè çíàíèÿ, íå
ñîîòâåòñòâóþùèå âîçðàñòó ðåáåíêà;

 áåðåìåííîñòü èëè èíôåêöèÿ, ïåðåäàþ-
ùàÿñÿ ïîëîâûì ïóòåì;

 êðîâü â íèæíåì áåëüå ðåáåíêà;
 çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî îí èëè îíà ïîäâåð-

ãëèñü ñåêñóàëüíîìó íàñèëèþ;
 íåñîîòâåòñòâóþùèé ñåêñóàëüíûé êîí-

òàêò ñ äðóãèìè äåòüìè.
Ïðèçíàêè è ñèìïòîìû ýìîöèîíàëüíîãî

íàñèëèÿ:
 çàäåðæêà èëè íåñîîòâåòñòâóþùåå ýìî-

öèîíàëüíîå ðàçâèòèå;
 ïîòåðÿ óâåðåííîñòè â ñåáå èëè ñàìîóâà-

æåíèÿ;
 ñîöèàëüíàÿ èçîëÿöèÿ, ïîòåðÿ èíòåðåñà

èëè ýíòóçèàçìà;
 äåïðåññèÿ;
 èçáåãàíèå îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèé, òàêèõ

êàê îòêàç èäòè â øêîëó èëè äåòñêèé ñàä;
 ñíèæåíèå óñïåâàåìîñòè èëè ïîòåðÿ èí-

òåðåñà ê øêîëå;
 óòðàòà ðàíåå ïðèîáðåòåííûõ íàâûêîâ

ðàçâèòèÿ.
Ïðèçíàêè è ñèìïòîìû ïðåíåáðåæåíèÿ ê

âîñïèòàíèþ ðåáåíêà (õàëàòíîå îòíîøåíèå):
 ïëîõîé ðîñò, ïðèáàâêà â âåñå èëè èçáû-

òî÷íûé âåñ;
 ïëîõàÿ ãèãèåíà;
 îòñóòñòâèå îäåæäû èëè ïðèíàäëåæíî-

ñòåé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ôèçè÷åñêèõ
ïîòðåáíîñòåé;

 ïëîõàÿ ïîñåùàåìîñòü øêîëû;
 îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî âíèìàíèÿ ê

ìåäèöèíñêèì, ïñèõîëîãè÷åñêèì ïðî-
áëåìàì ðåáåíêà èëè îòñóòñòâèå íåîáõî-
äèìîãî óõîäà.

Ñóùåñòâóþò ôàêòîðû ðèñêà, ïðè êîòîðûõ
ñëåäóåò áîëåå âíèìàòåëüíî ðàññìàòðèâàòü
ñëó÷àè âîçìîæíîãî æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ
äåòüìè.

Ôàêòîðû, êîòîðûå ìîãóò óâåëè÷èòü ðèñê
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ ÷åëîâåêîì:

 èñòîðèÿ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ èëè ïðå-
íåáðåæåíèÿ â äåòñòâå ó ðîäèòåëåé èëè
îïåêóíîâ;

 ôèçè÷åñêîå èëè ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâà-
íèå, òàêîå êàê äåïðåññèÿ èëè ïîñòòðàâ-
ìàòè÷åñêîå ñòðåññîâîå ðàññòðîéñòâî
(ÏÒÑÐ);

 ñåìåéíûé êðèçèñ èëè ñòðåññ, âêëþ÷àÿ
íàñèëèå â ñåìüå è äðóãèå ñåìåéíûå êîí-
ôëèêòû, èëè âîñïèòàíèå äåòåé ðîäèòå-
ëÿìè-îäèíî÷êàìè;

 ðåáåíîê ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñ-
òÿìè ðàçâèòèÿ èëè ôèçè÷åñêèìè íåäî-
ñòàòêàìè;

 ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû â ñåìüå, áåçðà-
áîòèöà;

 çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì, íàðêîòè-
êàìè èëè äðóãèìè çàïðåùåííûìè âå-
ùåñòâàìè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñîáåííî âîçðàñòà-
åò ðîëü ïðàâà â çàùèòå íåñîâåðøåííîëåòíèõ
îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çàïðåò íà ïðèìå-
íåíèå â îòíîøåíèè ðåáåíêà íàñèëèÿ, æåñòîêî-
ãî èëè óíèæàþùåãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî
îáðàùåíèÿ çàêðåïëåí â ðÿäå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ÎÎÍ è Ñîâåòà Åâðîïû.

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà (îäîáðå-
íà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1989 ã.) —
îñíîâíîé ìåæäóíàðîäíûé ïðàâîâîé äîêó-
ìåíò, çàùèùàþùèé ðåáåíêà îò æåñòîêîãî
îáðàùåíèÿ, ãäå äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«æåñòîêîå îáðàùåíèå» è îïðåäåëåíû ìåðû
çàùèòû. Ñòàòüÿ 6 äàííîé Êîíâåíöèè ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå â ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîé ñòåïåíè âûæèâàíèÿ è çäîðîâîãî ðàç-
âèòèÿ ðåáåíêà.

Â ñò. 16 Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåí-
êà îò 20 íîÿáðÿ 1989 ã. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íè
îäèí ðåáåíîê íå ìîæåò áûòü îáúåêòîì ïðî-
èçâîëüíîãî èëè íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà
â îñóùåñòâëåíèå åãî ïðàâà íà ëè÷íóþ è ñå-
ìåéíóþ æèçíü, íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëè-
ùà, òàéíó êîððåñïîíäåíöèè èëè íåçàêîííî-
ãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà åãî æèçíü è çäîðîâüå,
÷åñòü è ðåïóòàöèþ. Êîíâåíöèÿ âîçëàãàåò íà
åå ó÷àñòíèêîâ îáÿçàííîñòü ïðèíÿòü íåîáõî-
äèìûå çàêîíîäàòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâ-
íûå, ñîöèàëüíûå è ïðîñâåòèòåëüíûå ìåðû ñ
öåëüþ çàùèòû ðåáåíêà îò âñåõ ôîðì ôèçè-
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÷åñêîãî èëè ïñèõè÷åñêîãî íà-
ñèëèÿ, îñêîðáëåíèÿ èëè çëî-
óïîòðåáëåíèÿ, îòñóòñòâèÿ çà-
áîòû èëè íåáðåæíîãî îòíîøå-
íèÿ, ãðóáîãî îáðàùåíèÿ èëè
ýêñïëóàòàöèè, â òîì ÷èñëå ñî
ñòîðîíû ðîäèòåëåé, çàêîííûõ
îïåêóíîâ èëè äðóãîãî ëèöà, çà-
áîòÿùåãîñÿ î ðåáåíêå3.

Ñîãëàñíî ñò. 19 Êîíâåíöèè
ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà: ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìà-
þò âñå íåîáõîäèìûå çàêîíîäà-
òåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíûå,
ñîöèàëüíûå è ïðîñâåòèòåëü-
íûå ìåðû ñ öåëüþ çàùèòû ðå-
áåíêà îò âñåõ ôîðì ôèçè÷åñêî-
ãî èëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñè-
ëèÿ, îñêîðáëåíèÿ èëè çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ, îòñóòñòâèÿ çàáîòû
èëè íåáðåæíîãî îáðàùåíèÿ,
ãðóáîãî îáðàùåíèÿ èëè ýêñïëóàòàöèè, âêëþ-
÷àÿ ñåêñóàëüíîå çëîóïîòðåáëåíèå, ñî ñòîðî-
íû ðîäèòåëåé, çàêîííûõ îïåêóíîâ èëè ëþáî-
ãî äðóãîãî ëèöà, çàáîòÿùåãîñÿ î ðåáåíêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå äàåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìè-
íà «æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè», íî ñàìî
ïîíÿòèå âïåðâûå ïîÿâèëîñü â Êîäåêñå î áðàêå
è ñåìüå â 1968 ã. Â íåì æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ
äåòüìè áûëî âêëþ÷åíî â ïåðå÷åíü îñíîâàíèé
äëÿ ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, íî ñîäåðæà-
íèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ íå ðàñêðûâàëîñü.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâó-
åò íåñêîëüêî âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè ê ëè-
öàì, äîïóñêàþùèì æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ ðå-
áåíêîì.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
Ëèöà, äîïóñòèâøèå ïðåíåáðåæåíèå îñíîâíû-
ìè ïîòðåáíîñòÿìè ðåáåíêà, íå èñïîëíÿþùèå
îáÿçàííîñòè ïî ñîäåðæàíèþ è âîñïèòàíèþ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîäëåæàò àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñò. 5.35). Ðàñ-
ñìîòðåíèå äåë ïî óêàçàííîé ñòàòüå îòíîñèò-
ñÿ ê êîìïåòåíöèè êîìèññèé ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ðîññèéñêîå
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâà-
åò îòâåòñòâåííîñòü ëèö çà âñå âèäû ôèçè÷åñ-
êîãî è ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ íàä äåòüìè, à

òàêæå ïî ðÿäó ñòàòåé çà ïñèõè÷åñêîå íàñèëèå
è çà ïðåíåáðåæåíèå îñíîâíûìè ïîòðåáíîñòÿ-
ìè äåòåé, îòñóòñòâèå çàáîòû î íèõ.

Â ðàìêàõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ïðå-
äóñìîòðåíû ñò. 111 ÓÊ ÐÔ (óìûøëåííîå ïðè-
÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ); ñò. 112
(óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè
âðåäà çäîðîâüþ); ñò. 113 (ïðè÷èíåíèå òÿæêî-
ãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ â ñî-
ñòîÿíèè àôôåêòà); ñò. 115 (óìûøëåííîå ïðè-
÷èíåíèå ëåãêîãî âðåäà çäîðîâüþ); ñò. 116 (ïî-
áîè); ñò. 117 (èñòÿçàíèå); ñò. 118 (ïðè÷èíåíèå
òÿæêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ
ïî íåîñòîðîæíîñòè); ñò. 131 (èçíàñèëîâàíèå);
ñò. 132 (íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëü-
íîãî õàðàêòåðà); ñò. 133 (ïîíóæäåíèå ê äåé-
ñòâèÿì ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà); ñò. 134 (ïî-
ëîâîå ñíîøåíèå è èíûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíî-
ãî õàðàêòåðà ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì ÷åòûð-
íàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà); ñò. 135 (ðàçâðàò-
íûå äåéñòâèÿ); ñò. 125 (îñòàâëåíèå â îïàñíî-
ñòè); ñò. 124 (íåîêàçàíèå ïîìîùè áîëüíîìó);
ñò. 156 (íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñ-
ïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî); ñò. 157 (íå-
óïëàòà ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé); ñò. 110
(äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà); ñò. 119 (óãðîçà
óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà
çäîðîâüþ) è äð.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ ðåáåíêîì ìî-
æåò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
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ðîäèòåëåé (ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ) ê îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñåìåéíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíî ëèøåíèå ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâ (ñò. 69 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ),
îãðàíè÷åíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ (ñò. 73 ÑÊ
ÐÔ), îòîáðàíèå ðåáåíêà ïðè íåïîñðåäñòâåí-
íîé óãðîçå æèçíè ðåáåíêà èëè åãî çäîðîâüþ
(ñò. 77 ÑÊ ÐÔ).

Äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ìî-
ãóò áûòü ïîäâåðãíóòû äîëæíîñòíûå ëèöà, â
÷üè îáÿçàííîñòè âõîäèò îáåñïå÷åíèå âîñïè-
òàíèÿ, ñîäåðæàíèÿ, îáó÷åíèÿ äåòåé, äîïóñ-
òèâøèå ñîêðûòèå èëè îñòàâëåíèå áåç âíèìà-
íèÿ ôàêòîâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè.

Ïîìèìî ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìà-
íèå ïðîôèëàêòèêå.

Ê âàæíûì ñðåäñòâàì ïðîôèëàêòèêè æåñ-
òîêîãî îáðàùåíèÿ îòíîñÿòñÿ:

 ïîääåðæêà ðîäèòåëåé è îïåêóíîâ: èí-
ôîðìàöèîííûå çàíÿòèÿ è çàíÿòèÿ ïî
ðàçâèòèþ íàâûêîâ âîñïèòàíèÿ, íåíà-
ñèëüñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ, ïðîâîäè-
ìûå ìåäñåñòðàìè, ñîöèàëüíûìè ðàáîò-
íèêàìè;

 ðàííåå âûÿâëåíèå ñëó÷àåâ íàðóøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ âîñïèòàíèåì äåòåé.

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ ìåðàìè, íàïðàâ-
ëåííûìè íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé
îõðàíû íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò æåñòîêîãî
îáðàùåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ìåðû ïî
ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ è ïðåäóïðåæäå-

íèþ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ æåñòî-
êèì îáðàùåíèåì ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè.

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñå-
íàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã.) // Îôè-
öèàëüíûé òåêñò Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñ âíåñåííûìè ïî-
ïðàâêàìè îò 14 ìàðòà 2020 ã. îïóáëèêîâàí íà îôè-
öèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
http://www.pravo.gov.ru, 04.07.2020.
2 Êðó÷èíèíà Í.Â., Ïÿòèáðàòîâà Í.Ä. Ðàññëåäîâàíèå
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñåìüè: ìîíîãðàôèÿ / ïîä îáù.
ðåä. Å.Ï. Èùåíêî. Ì.: Ïðîñïåêò, 2019; Ôåäîðîâà È.Â.,
Êëîêîâà Ä.Ñ. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
äîìàøíåìó íàñèëèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóòè
èõ ïðåîäîëåíèÿ (íà ïðèìåðå çàðóáåæíûõ ñòðàí) //
Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè.
2021. ¹ 1. Ñ. 260—263.
3 Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ «Î ïðàâàõ ðåáåíêà» (ïðèíÿòà è îò-
êðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ, ðàòèôèêàöèè è ïðèñîåäèíå-
íèÿ Ðåçîëþöèåé 44/25 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
îò 20 íîÿáðÿ 1989 ã. Ðàòèôèöèðîâàíà Âåðõîâíûì
Ñîâåòîì ÑÑÑÐ 13 èþëÿ 1990 ã. Âñòóïèëà â ñèëó äëÿ
ÑÑÑÐ 15 ñåíòÿáðÿ 1990 ã.) // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ ÑÑÑÐ. 1993. Âûï. XLVI.
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èçì. îò 2 ìàðòà 2021 ã.) // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 1.
Ñò. 16.
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Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïðîáëåìà
òèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ, èíûõ ëüãîò ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì,
îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé, îñîáåííî â óñëîâèÿõ
åæåãîäíîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà òàêèõ ñåìåé â

Ðîññèè, â îòäåëüíûõ åå ðåãèîíàõ. Òàê, ñ íîÿá-
ðÿ 2020 ã. ïî àïðåëü 2021 ã. áîëåå 16 òûñ. ìîñ-
êâè÷åé îôîðìèëè îíëàéí íà mos.ru ñòàòóñ
ìíîãîäåòíîé ñåìüè1. Â 2020 ã. áîëåå 970 ìíî-
ãîäåòíûõ ñåìåé ïîëó÷èëè çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè2.
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Íà íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü ýôôåêòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå óêàçûâàþò íîðìû
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåé ïðè îïðåäåëåíèè ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ ïîëîæåíèé, â ÷èñëå êîòîðûõ: âîï-
ðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
(ï. «â» ñò. 72); çàùèòà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îò-
öîâñòâà è äåòñòâà, çàùèòà èíñòèòóòà áðàêà
êàê ñîþçà ìóæ÷èíû è æåíùèíû (ï. «æ 1» ÷. 1
ñò. 72). Ïîñëåäíåå èç ïðèâåäåííûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîëîæåíèé Â.À. ×åðåïàíîâ îòíîñèò
ê èäåîëîãè÷åñêèì ïî ñâîåé ñóòè ïîëîæåíèÿì,
çàêðåïëÿþùèì îáùåñòâåííî çíà÷èìûå öåí-
íîñòè, ïðèñóùèå èìåííî íàøåìó îáùåñòâó4.
Êðîìå òîãî, êîíñòèòóöèîííûå íîðìû îïðåäå-
ëÿþò îñîáîå çíà÷åíèå çåìëè, äîïóñêàþò íå
òîëüêî ïóáëè÷íóþ, íî è ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ãðàæäàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, à òàê-
æå ïðåäóñìàòðèâàþò ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó âëàäåíèå,
ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìëåé îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ èõ ñîáñòâåííèêàìè ñâîáîäíî, åñëè
ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðàâîìî÷èé íå íàíî-
ñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íå íàðóøà-
åò ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíûõ ëèö
(ñò. 9, 36 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ïðèâåäåííûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæå-
íèÿ íàõîäÿò ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â íîð-
ìàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ï. 3 ñò.
129, ñò. 209, 212—2015, 256, 260, 261, 263
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò. 1, 6,

15—19 Çåìåëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5), ñå-
ìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(ñò. 1, 34 Ñåìåéíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6).

Îòíîñèòåëüíî ñîîòíîøå-
íèÿ íîðì ãðàæäàíñêîãî è çå-
ìåëüíîãî ïðàâà â ñôåðå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
ïîâîäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
êîòîðîå ðàññìàòðèâàåòñÿ â
ðàáîòàõ ìíîãèõ àâòîðîâ7,
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíñêîå
è çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî èìååò ìíîæåñòâî òî÷åê
ñîïðèêîñíîâåíèÿ â äàííîé

ñôåðå, îòäåëüíûå íîðìû óêàçàííûõ îòðàñëåé
ÿâëÿþòñÿ áëàíêåòíûìè.

Òàê, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ âîçíè-
êàåò ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ãðàæ-
äàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, è ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå (ï. 1 ñò. 25 ÇÊ
ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 èþëÿ 2015 ã.
¹ 218-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
íåäâèæèìîñòè»8).

Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ñ êîòîðûìè
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñâÿçûâàåò èõ
âîçíèêíîâåíèå. Îáùèå ïîëîæåíèÿ î íèõ îò-
ðàæåíû â ñò. 8 ÃÊ ÐÔ è íàõîäÿò ñâîå äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå â íîðìàõ êàê ãðàæäàíñêîãî, òàê
è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê îñíîâàíèÿì âîçíèêíîâåíèÿ (ïðèîáðåòå-
íèÿ) ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìíîãîäåòíîé
ñåìüåé îòíîñÿòñÿ: ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè óêà-
çàííûõ ñóáúåêòîâ, â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-
íî; ñóäåáíûå ðåøåíèÿ (ï. 1 ñò. 8 ÃÊ ÐÔ, ï. 1
ñò. 39.1 ÇÊ ÐÔ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíêðåòèçèðîâàííîé
ïðàâîâîé îñíîâîé ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåæäå âñåãî íîðìû ôåäåðàëüíîãî çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåðó ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêè, îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ
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ó÷àñòêîâ (ïîäï.6 ñò. 39.5, ñò. 39.19 ÇÊ ÐÔ), à
òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîòîðûõ
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îïðåäåëÿòü ñëó÷àè è
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì, èìåþ-
ùèì òðåõ è áîëåå äåòåé, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå. Ïðè ýòîì, åñëè
ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 2 ñò. 39.19 ÇÊ ÐÔ íå óñòàíîâëåí
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â
ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, ãðàæäàíàì, èìå-
þùèì òðåõ è áîëåå äåòåé, ïðåäîñòàâëåíèå
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ óêàçàííûì ãðàæäàíàì
îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ñò. 39.14—
39.17 ÇÊ ÐÔ ïîðÿäêå9.

Ïî ïîâîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëåì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îïðåäå-
ëåíèÿ îñíîâàíèé, êðóãà ëèö è óñëîâèé äëÿ
áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìëè, ïðèìå-
÷àòåëüíà ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóáúåêò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóÿ ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè ïðàâà ìíîãîäåòíîé ñåìüè íà ïî-
ëó÷åíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà áåñïëàòíî, â öå-
ëÿõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñå-
ìåé âïðàâå, èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâîì, ïðåäóñìîòðåòü îïðåäåëåííûå
óñëîâèÿ10.

Â òî æå âðåìÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè íàõî-
äÿùèõñÿ â ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ ãðàæäàíàì, èìåþùèõ òðåõ è
áîëåå äåòåé, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ îñîáåííî-
ñòè îáîðîòà ýòèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ11 è äðó-
ãèå îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñïåöèàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ áåçâîçìåçäíîå ïðåäîñ-
òàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì
ñåìüÿì, îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî êàòåãîðèÿ
«ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ», íî è öåëè, îñíîâàíèÿ,
óñëîâèÿ, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäà-
íàì, èìåþùèì òðåõ è áîëåå äåòåé, çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìåþò ìåñòî íå òîæäåñòâåííûå
îïðåäåëåíèÿ ìíîãîäåòíîé ñåìüè. Òàê, çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ãîðîäà Ìîñêâû ìíîãîäåòíàÿ ñå-

ìüÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñåìüÿ, â êîòîðîé ðîäè-
ëèñü è (èëè) âîñïèòûâàþòñÿ òðîå è áîëåå äå-
òåé (â òîì ÷èñëå óñûíîâëåííûå, à òàêæå ïà-
ñûíêè è ïàä÷åðèöû) äî äîñòèæåíèÿ ìëàäøèì
èç íèõ âîçðàñòà 16 ëåò, à îáó÷àþùèìñÿ â îá-
ðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ðåàëèçóþùåì
îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, — 18 ëåò.
Ïðè ýòîì â ñîñòàâå ìíîãîäåòíîé ñåìüè íå ó÷è-
òûâàþòñÿ äåòè, íàõîäÿùèåñÿ íà ïîëíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè, è äåòè, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ ðîäèòåëè ëèøåíû ðîäèòåëü-
ñêèõ ïðàâ èëè îãðàíè÷åíû â ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâàõ12. Â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ðåãèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò
íåñêîëüêî èíîå îïðåäåëåíèå ìíîãîäåòíîé
ñåìüè, îïðåäåëÿåìîé êàê ñåìüÿ (åäèíñòâåí-
íûé ðîäèòåëü), èìåþùàÿ (èìåþùèé) òðåõ è
áîëåå äåòåé, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåííîëåòíèõ
â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå
îáó÷åíèÿ13.

Ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòü îòðàæåíèÿ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå èäåíòè÷íûõ îïðåäåëåíèé êàòåãî-
ðèè «ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ», Ñ.Ã. Äîëãîâ îáîñíî-
âàííî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü îòðàæå-
íèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïîíÿòèÿ14.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îñíîâíûì öåëÿì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì
ñåìüÿì ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â êà-
÷åñòâå òàêîâûõ ïðåäóñìàòðèâàåò: èíäèâèäó-
àëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî; âåäåíèå
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå íå
èñêëþ÷àþùåãî âîçìîæíîñòü âîçâåäåíèÿ æè-
ëîãî äîìà; ñàäîâîäñòâî, îãîðîäíè÷åñòâî15.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñ-
òêà, íàõîäÿùåãîñÿ â ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííî-
ñòè, íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â ñîáñòâåííîñòü
ãðàæäàíàì, èìåþùèõ òðåõ è áîëåå äåòåé, íå-
îáõîäèìî íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé,
óñòàíàâëèâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû âñòàòü â î÷åðåäü íà áåñïëàò-
íîå ïîëó÷åíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äîëæíà
îòâå÷àòü îäíîâðåìåííî ñëåäóþùèì óñëîâè-
ÿì íà äàòó ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ïîñòàíîâêå íà
ó÷åò: ÷ëåíû ìíîãîäåòíîé ñåìüè ÿâëÿþòñÿ
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðîäèòå-
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ëè ëèáî îäèíîêàÿ(èé) ìàòü (îòåö), óñûíîâèòå-
ëè, îò÷èì (ìà÷åõà), ñ êîòîðûì(è) ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþò òðîå è áîëåå äåòåé, èìåþò ìåñòî
æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè íå ìåíåå ïÿòè ëåò; òðîå è áîëåå äåòåé ìíî-
ãîäåòíîé ñåìüè íå äîñòèãëè âîçðàñòà 18 ëåò
è èìåþò ìåñòî æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè; ÷ëåíû ìíîãîäåòíîé ñå-
ìüè íå èìåþò çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïëîùàäüþ
0,06 ãà è áîëåå â ñîáñòâåííîñòè, íà ïðàâå ïî-
æèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ èëè ïî-
ñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè; ÷ëåíû ìíîãî-
äåòíîé ñåìüè íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè
æèëûõ äîìîâ (ñòðîåíèé) íà òåððèòîðèè Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè; ÷ëåíû ìíîãîäåòíîé ñåìüè
íå ïðîèçâîäèëè îò÷óæäåíèå, à òàêæå ðàçäåë
ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïëîùàäüþ 0,06 ãà è áî-
ëåå ñ 15 èþíÿ 2011 ã.; ÷ëåíû ìíîãîäåòíîé ñå-
ìüè íå ñòîÿò íà ó÷åòå â öåëÿõ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â îðãàíå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äðóãîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè16.

Â óêàçàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (ñò. 4, 4.1., 4.2.), â çàêî-
íîäàòåëüñòâå äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè17 ïðåäóñìîòðåíû òàêæå ïîðÿäîê,
íîðìû áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, îñíîâà-
íèÿ äëÿ îòêàçà áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì ñå-
ìüÿì. Êàê ïðàâèëî, â çàêîíîäàòåëüñòâå ìíî-
ãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæå-
íèÿ èìåþò íå òîëüêî ñõîäñòâà, íî è ðàçëè÷èÿ.

Íàïðèìåð, â Âîðîíåæñ-
êîé îáëàñòè ïðåäåëüíûé
ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðå-
äîñòàâëÿåìîãî áåñïëàòíî
ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì äëÿ
îãîðîäíè÷åñòâà çà ãðàíè-
öàìè íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, ñîñòàâëÿåò 0,04—
0,20 ãåêòàðà18. Íà òåððè-
òîðèè ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ìàêñèìàëüíûå
ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî
äëÿ âåäåíèÿ îãîðîäíè÷å-

ñòâà, ñîñòàâëÿþò 0,15 ãåêòàðà èç çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ19.

Àíàëèçèðóÿ íàäçîð çà çàêîííîñòüþ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå çåìåëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé êàê àêòóàëüíîå íàïðàâëå-
íèå ðàáîòû ïðîêóðîðîâ, ß.Ã. Îâ÷àðîâà îòìå-
÷àåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ ïîäï. 6 ñò. 39.5, ñò. 39.19
ÇÊ ÐÔ, ïðåäîñòàâëÿþùèå øèðîêèå ïîëíîìî-
÷èÿ ñóáúåêòó ÐÔ, íå âñåãäà ó÷èòûâàþòñÿ ïðè
ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ íà
ìåñòíîì óðîâíå, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà (ïî ïðîòåñòó ðàéîí-
íîé ïðîêóðàòóðû áûë îòìåíåí íåçàêîííûé
àêò àäìèíèñòðàöèè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, óñ-
òàíàâëèâàþùèé ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè ãðàæ-
äàí íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò)20. Àíàëèç ìà-
òåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî âîçíèêíîâåíèå ñïîðíûõ
ñèòóàöèé â ñôåðå áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïóá-
ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì
íå ÿâëÿåòñÿ ðåäêîñòüþ21 è â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ ïðåäîïðåäåëåíî íåñîâåðøåíñòâîì ðåãè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëîæíîñòü áåçâîçìåçäíîãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì ñåìü-
ÿì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îáóñëîâëåíà îãðà-
íè÷åííûì êîëè÷åñòâîì ó÷àñòêîâ â òåõ èëè
èíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Òàê, Äåïàðòàìåíò ãî-
ðîäñêîãî èìóùåñòâà ãîðîäà Ìîñêâû, ðàññìàò-
ðèâàÿ âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà ìíîãîäåòíîé ñåìüå, ïðèøåë ê âûâî-
äó, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì â ãîðîäå Ìîñêâå äëÿ
èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
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íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì â ñâÿ-
çè ñ îãðàíè÷åíèÿ-
ìè ïî èìåþùåìóñÿ
çåìåëüíîìó ôîíäó
íà òåððèòîðèè ãî-
ðîäà Ìîñêâû, ÷òî
îáóñëîâëåíî îñî-
áåííîñòÿìè ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà è íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íàðóøåíè-
åì ïðàâ ãðàæäàí22.

Ïðîáëåìû, ñâÿ-
çàííûå ñ áåçâîç-
ìåçäíûì ïðåäîñ-
òàâëåíèåì â ñîá-
ñòâåííîñòü çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
äëÿ èíäèâèäóàëü-
íîãî æèëèùíîãî
ñ ò ð î è ò å ë ü ñ ò â à
ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, ìîãóò áûòü ðåøåíû
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûì ñå-
ìüÿì ñ èõ ñîãëàñèÿ èíûõ ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè, âçàìåí ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàí-
íûõ ó÷àñòêîâ. Â êà÷åñòâå òàêîé ìåðû, ïîçè-
òèâíî îöåíèâàåìîé â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå23, ñëåäóåò âûäåëèòü âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷åíèÿ ìíîãîäåòíîé ñåìüåé åäèíîâðåìåííîé
äåíåæíîé âûïëàòû24.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé â ñôåðå áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì ñå-
ìüÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ íîðìàìè ðàçëè÷íûõ
îòðàñëåé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Îáùèå
ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì ñå-
ìüÿì, îòðàæåíû â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå è êîíêðåòèçèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ðåãèîíàëüíûì ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îòñóòñòâèå óíèôèêàöèè íîðìàòèâíîé
áàçû â îáîçíà÷åííîé ñôåðå, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ðåãèîíà, ñ
äðóãîé — ñòàâèò â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ìíî-
ãîäåòíûå ñåìüè, îáóñëîâëåííîå ýòîé ñïåöè-
ôèêîé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ÷àñ-
òè÷íî äåòàëèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, ïîñðåäñòâîì îò-

ðàæåíèÿ â åãî íîðìàõ îïðåäåëåíèÿ ìíîãîäåò-
íîé ñåìüè (åäèíûõ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ñå-
ìüè ê ÷èñëó ìíîãîäåòíîé), îñíîâíûõ öåëåé
ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïðè
ýòîì èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü ñïåöè-
ôèêó ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåäî-
ïóñòèìî â îáîçíà÷åííîé ñôåðå.

1 Ñì.: https://www.mos.ru/news/item/89772073/
2 Ñì.: https://mosreg.ru/sobytiya/novosti/news-
submoscow/svyshe-970-mnogodetnykh-semey-
poluchili-uchastki-v-podmoskove-s-nachala-goda.
3 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñå-
íàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã. ñ èçìåíå-
íèÿìè, îäîáðåííûìè â õîäå îáùåðîññèéñêîãî ãîëîñî-
âàíèÿ 1 èþëÿ 2020 ã.) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 ×åðåïàíîâ Â.À. Î íåîáõîäèìîñòè è öåëåñîîáðàçíî-
ñòè êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé // Ðîññèéñêàÿ þñ-
òèöèÿ. 2020. ¹ 8. Ñ. 35—38.
5 Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îê-
òÿáðÿ 2001 ã. ¹ 136-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 44.
Ñò. 4147.
6 Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äå-
êàáðÿ 1995 ã. ¹ 223-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 1. Ñò. 16.
7 Ñì., íàïðèìåð: Êðàøåíèííèêîâ Ï.Â. Âçàèìîñâÿçü
÷àñòíîïðàâîâûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà (ãðàæ-
äàíñêîå, ñåìåéíîå, æèëèùíîå è çåìåëüíîå) // Çàêîí.
2017. ¹ 2. Ñ. 90—100; Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà ïî
îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé: ìîíîãðàôèÿ / Î.Â. Áîáðîâà [è äð.]; Óí-ò ïðîêó-
ðàòóðû Ðîñ. Ôåäåðàöèè. Ì., 2019. Ñ. 12—20.
8 ÑÇ ÐÔ. 2015. ¹ 29 (×. I). Ñò. 4344.
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9 Ñì.: ï. 19 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 èþíÿ
2014 ã. ¹ 171-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çåìåëü-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÇ
ÐÔ. 2014. ¹ 26 (×. I). Ñò. 3377.
10 Ñì.: Îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 23 àïðå-
ëÿ 2014 ã. ¹ 8-ÀÏÃ14-4, îò 21 ìàÿ 2014 ã. ¹ 57-
ÀÏÃ14-1 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
11 Ñì.: ï. 36 Îáçîðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 4 (2017), óòâ. Ïðåçè-
äèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 15 íîÿáðÿ 2017 ã. // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
12 ×àñòü 1 ñò. 2 Çàêîíà ã. Ìîñêâû îò 23 íîÿáðÿ 2005 ã.
¹ 60 «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ñåìåé ñ äåòüìè â ãî-
ðîäå Ìîñêâå» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
13 Ñòàòüÿ 1.3 Çàêîíà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò
17 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 72-îç «Ñîöèàëüíûé êîäåêñ Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
14 Ñì.: Äîëãîâ Ñ.Ã. Ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ: ïðîáëåìà ïî-
íÿòèÿ è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ // Þðèñò. 2020. ¹ 9.
Ñ. 12—19.
15 Ñì., íàïðèìåð: ñò. 3  Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò
6 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 710-136 «Î ïðåäîñòàâëåíèè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà èëè âåäåíèÿ ñàäîâîäñòâà äëÿ ñîá-
ñòâåííûõ íóæä è äîïîëíèòåëüíîé ìåðû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ãðàæäàíàì, èìåþùèì òðåõ è áîëåå äå-
òåé»; ÷àñòü 1 ñò. 2 Çàêîíà Òóëüñêîé îáëàñòè îò 21 äå-
êàáðÿ 2011 ã. ¹ 1708-ÇÒÎ «Î áåñïëàòíîì ïðåäîñòàâ-
ëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäà-
íàì, èìåþùèì òðåõ è áîëåå äåòåé» // https://
docs.cntd.ru/document/453114757; ÷àñòü 1 ñò. 3 Çà-
êîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 74
«Î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåò-
íûì ñåìüÿì» // https://docs.cntd.ru/document/
469028985.
16 ×àñòü 3 ñò. 3, ñò. 7 Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò
1 èþíÿ 2011 ã. ¹ 73/2011-ÎÇ «Î áåñïëàòíîì ïðåäî-
ñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì ñåìü-
ÿì â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò-
Ïëþñ».
17 Ñì., íàïðèìåð: Çàêîí Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà îò 15 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 79-îç «Î áåñïëàòíîì ïðå-
äîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì ñåìü-
ÿì â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå» // https://
docs.cntd.ru/document/453112453; Çàêîí Ïåðìñêî-
ãî êðàÿ îò 1 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 871-ÏÊ «Î áåñïëàò-
íîì ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåò-
íûì ñåìüÿì â Ïåðìñêîì êðàå» // https://
docs.cntd.ru/document/911534412; Çàêîí Åâðåéñ-
êîé àâòîíîìíîé îáëàñòè îò 27 èþíÿ 2012 ã. ¹ 96-ÎÇ
«Î áåñïëàòíîì ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì, èìåþùèì
òðåõ è áîëåå äåòåé, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà òåððèòî-
ðèè Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè» // https://
docs.cntd.ru/document/906107859.

18 Ñì.: ñò. 8.1 Çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 13 ìàÿ
2008 ã. ¹ 25-ÎÇ «Î ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíî-
øåíèé íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» //
https://docs.cntd.ru/document/819050058.
19 Ñì.: ñò. 4 Çàêîíà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò 1 àïðåëÿ
2011 ã. ¹ 10 «Î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå» //
https://docs.cntd.ru/document/428538919.
20 Ñì.: Îâ÷àðîâà ß.Ã. Íàäçîð çà çàêîííîñòüþ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå çåìåëüíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé // Çàêîííîñòü. 2017. ¹ 3. Ñ. 20—22.
21 Ñì., íàïðèìåð: Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2019 ã.
¹ 48-ÀÏÀ19-4 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; Êàññàöè-
îííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñò-
ðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 11 ñåíòÿáðÿ
2019 ã. ¹ 75-ÊÀ19-4 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»;
Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 26 àâãóñòà 2020 ã. ¹ 19-ÊÀ20-4 //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
22Ñì.: Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà ãîðîäñêîãî èìóùåñòâà
ã. Ìîñêâû îò 29 èþëÿ 2015 ã. ¹ ÄÃÈ-ÃÐ-268780/15-1
«Î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ìíîãîäåòíîé
ñåìüå» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
23 Ñì.: Õàðüêîâ Â.Í. Ñîöèàëüíî-ìîíåòàðíûå ôîðìû
îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò //
Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.
2020. ¹ 10. Ñ. 14—17.
24 Ñì. íàïðèìåð: Çàêîí Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 8 àï-
ðåëÿ 2015 ã. ¹ 3627-ÎÇ «Î áåñïëàòíîì ïðåäîñòàâëå-
íèè â ñîáñòâåííîñòü îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà òåððèòî-
ðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» // https://docs.cntd.ru/
document/428522393; ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 28 äåêàáðÿ 2018 ã.
¹ 1201 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ íà ïî-
ëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû âçàìåí
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà» // https://docs.cntd.ru/
document/550309248; Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
îò 13 ìàÿ 2008 ã. ¹ 25-ÎÇ «Î ðåãóëèðîâàíèè çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñ-
òè» // https://docs.cntd.ru/document/819050058;
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñ-
òè îò 11 ìàÿ 2021 ã. ¹ 259 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿä-
êà ïðåäîñòàâëåíèÿ åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûï-
ëàòû ìíîãîäåòíûì ãðàæäàíàì ñ èõ ñîãëàñèÿ âçàìåí
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî» // https://docs.cntd.ru/document/
574721152; Çàêîí Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 5 îêòÿáðÿ
2011 ã. ¹ 64 «Î áåñïëàòíîì ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ ãðàæäàíàì, èìåþùèì òðåõ è áîëåå äå-
òåé» // https://docs.cntd.ru/document/453110720.
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Татьяна Сергеевна СЕНЧЕВА,
помощник прокурора Мясниковского

района Ростовской области

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà çà
èñïîëíåíèåì îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè  çàêîíîâ ïðè ðàáîòå ñ ñåìüÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîöè-
àëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè. Âûäåëåíû òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ, âûÿâëÿåìûå ïðîêóðîðàìè â ðàáîòå îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäëîæåíû ìåðû, íàïðàâëåííûå íà íåäîïóùåíèå òàêèõ íàðóøåíèé è çàùèòó
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîðñêèé íàäçîð; ïðîôèëàêòèêà; áåçíàäçîðíîñòü; ïðàâîíàðóøåíèå; íåñîâåð-
øåííîëåòíèå; ñóáúåêòû ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè.

PROSECUTOR’S SUPERVISION OVER
THE IMPLEMENTATION OF LAWS BY EDUCATIONAL

ORGANIZATIONS WHEN WORKING
WITH FAMILIES IN A SOCIALLY DANGEROUS SITUATION

Tatyana Sergeevna SENCHEVA,
Assistant Prosecutor of the Myasnikovsky

district of the Rostov region

Abstract. The author analyzes the activities of the prosecutor’s office to monitor the implementation of laws
by educational organizations when working with families in a socially dangerous situation. Typical violations
identified by prosecutors in the work of educational organizations are highlighted, and measures aimed at
preventing such violations and protecting the rights and legitimate interests of minors are proposed.

Keywords: prosecutor’s supervision; prevention; neglect; offense; minors; subjects of the prevention system.

Íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ
ïðîêóðàòóðû â ñôåðå èñïîëíåíèÿ çà-
êîíîâ ïðè ðàáîòå ñ ñåìüÿìè, íàõîäÿ-

ùèìèñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè, ñî-
äåðæàòñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ðåãóëèðó-
þùèõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñèñòåìû ïðîôè-
ëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ:  îò 24 èþíÿ 1999 ã.
¹ 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòè-

êè è áåçíàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ»1

(äàëåå — Çàêîí ¹ 120-ÔÇ), îò 7 ôåâðàëÿ
2011 ã. ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè»2  è äð.

Âàæíóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ î ïðîôè-
ëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ çàíèìàþò óêàçàíèÿ è
ïðèêàçû Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Òàê,
ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò
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16 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 7 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáî-
òû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè» çàê-
ðåïëåíî, ÷òî «ïðîêóðîðàì íåîáõîäèìî óäå-
ëÿòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå âîïðîñàì ðåàëè-
çàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó-
÷èÿ, ñóùåñòâåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ñïî-
ñîáñòâóþùèì âîâëå÷åíèþ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé è àíòè-
îáùåñòâåííûõ äåéñòâèé». Ãåíåðàëüíûé ïðî-
êóðîð ÐÔ â ï. 3.5 ïðèêàçà îò 26 íîÿáðÿ
2007 ã. ¹ 188 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñ-
êîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ î íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè»  ïðåäïèñû-
âàåò «äîáèâàòüñÿ áåçóñëîâíîãî èñïîëíåíèÿ
îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû ïðîôè-
ëàêòèêè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òðåáîâà-
íèé çàêîíà î âûÿâëåíèè áåñïðèçîðíûõ è
áåçíàäçîðíûõ äåòåé, ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â
ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè, à òàêæå î ñî-
áëþäåíèè èìè îáÿçàííîñòè èíôîðìèðîâàòü
î íèõ êîìïåòåíòíûå îðãàíû äëÿ çàùèòû è
âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ äåòåé».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà ¹ 120-ÔÇ
îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè âõîäÿò â ñèñ-
òåìó îðãàíîâ áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðó-
øåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà ïðîêóðîðàìè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âû-
ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ïðè ðà-
áîòå ñ ñåìüÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîöèàëüíî
îïàñíîì ïîëîæåíèè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îò-
ñóòñòâèå íàäëåæàùåãî ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó îáðàçîâàòåëü-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíû-
ìè îðãàíàìè ñèñòåìû ïðîôè-
ëàêòèêè, à êàê ñëåäñòâèå —
îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè î
íåñîâåðøåííîëåòíåì èëè ñå-
ìüå, íåñâîåâðåìåííîå îêàçà-
íèå ïîìîùè, â èòîãå — ìàññà
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé (íà-
ðóøåíèå ïðàâ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ è ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé â îòíîøåíèè íèõ
è ò.ä.).

Òàê, â õîäå ïðîâåäåííîé â
2020 ã. ïðîêóðàòóðîé ðàéîíà

ïðîâåðêè ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåé ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 134 ÓÊ ÐÔ, óñòà-
íîâëåíî ñëåäóþùåå. Îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ðàñïîëàãàëà äîñòîâåðíûìè ñâåäåíè-
ÿìè î òîì, ÷òî ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ ìàëîîáåñïå-
÷åííîé è íàõîäèòñÿ â ñîöèàëüíî-îïàñíîì
ïîëîæåíèè. Èç ïîäãîòîâëåííîé øêîëîé õà-
ðàêòåðèñòèêè ñëåäóåò, ÷òî ìàòü ïîòåðïåâøåé
ââèäó ôèíàíñîâîé íåáëàãîïîëó÷íîñòè ñ òðó-
äîì îáåñïå÷èâàåò ñåìüþ âñåì íåîáõîäèìûì,
ó÷åáíóþ äåÿòåëüíîñòü ðåáåíêà ïðîêîíòðîëè-
ðîâàòü íå ìîæåò â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ãðà-
ìîòíîñòè. Äîõîäû ñåìüè íåäîñòàòî÷íû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ðåáåí-
êà. Òàêæå óêàçàíî, ÷òî ïîòåðïåâøàÿ â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ ñòàëà çàìûêàòüñÿ â ñåáå, à îò÷èì
çëîóïîòðåáëÿåò ñïèðòíûìè íàïèòêàìè.

Ïðè ýòîì îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé
ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøå-
íèè íåñîâåðøåííîëåòíåé è âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà ñäåëàí íå îñíîâàííûé íà âûÿâ-
ëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âûâîä, ÷òî óãðîçà
æèçíè, çäîðîâüþ, íîðìàëüíîìó âîñïèòàíèþ
è ðàçâèòèþ ðåáåíêà îòñóòñòâóåò, à òàêæå î
òîì, ÷òî â ñåìüå ñëîæèëèñü äðóæåñêèå è äî-
âåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ.

Êðîìå ýòîãî, â 2018—2019 ãã. ïîòåðïåâ-
øàÿ è åå ìëàäøàÿ ñåñòðà â òå÷åíèå ó÷åáíîãî
ãîäà äâàæäû ïî çàÿâëåíèþ ìàòåðè ïîìåùà-
ëèñü â Ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâè-
åì íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ äå-
òåé, î ÷åì òàêæå áûëî äîñòîâåðíî èçâåñòíî
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îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì
ìëàäøàÿ ñåñòðà ïîòåðïåâøåé â ñâÿçè ñ íàðó-
øåíèåì ÿçûêîâûõ è ðå÷åâûõ ôóíêöèé ñðåä-
íåé òÿæåñòè îáó÷àåòñÿ ïî àäàïòèðîâàííîé
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå äëÿ äåòåé
øêîëüíîãî âîçðàñòà ñ
çàäåðæêîé ïñèõè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ èíôîð-
ìàöèÿ â îðãàíû è ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñèñòåìû ïðîôè-
ëàêòèêè íå íàïðàâëÿ-
ëàñü, ñîöèàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêàÿ è ïåäàãîãè-
÷åñêàÿ ïîìîùü íåñîâåð-
øåííîëåòíåé íå áûëà
îêàçàíà.

Ïðîêóðàòóðîé ðàéî-
íà ïðèíÿò èñ÷åðïûâà-
þùèé êîìïëåêñ ìåð
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ â îòíîøåíèè
äîëæíîñòíûõ ëèö îáðà-
çîâàòåëüíîé îðãàíèçà-
öèè, îäíàêî ïðåäîòâðà-
òèòü ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíåé
íå ïðåäñòàâèëîñü âîç-
ìîæíûì.

Â 2018 ã. ïðîêóðàòó-
ðîé ðàéîíà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «á» ÷. 4 ñò.
132 ÓÊ ÐÔ íåñîâåðøåííîëåòíèì â îòíîøå-
íèè ñâîåé ìàëîëåòíåé ñåñòðû.

Ïðè ïðîâåðêå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íå-
ñîâåðøåííîëåòíèé  ïðîæèâàåò â íåïîëíîé
ñåìüå, ìàòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî çëîóïîò-
ðåáëÿåò ñïèðòíûìè íàïèòêàìè, íå ðàáîòàåò,
ñ 2016 ã. ñåìüÿ ïîñòàâëåíà íà ïðîôèëàêòè-
÷åñêèé ó÷åò â áàíê ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñî-
öèàëüíî-îïàñíîì ïîëîæåíèè.

Íåñîâåðøåííîëåòíèé ñ 2016 ã. ïîñòàâëåí
íà âíóòðèøêîëüíûé ó÷åò â ñâÿçè ñ äèñöèï-
ëèíàðíûìè ïðîñòóïêàìè, íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîé ó÷åáîé, à òàêæå ïðîïóñêàìè áåç óâà-
æèòåëüíîé ïðè÷èíû óðîêîâ.

Çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîêóðàòóðîé ðàéîíà îáðàùàëîñü

âíèìàíèå íà íåíàäëåæàùóþ ïðîôèëàêòè-
÷åñêóþ ðàáîòó ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì, áûëî
âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå ïî ôàêòó îòñóòñòâèÿ
èíôîðìàöèè â êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è çàùèòå ïðàâ î ïðîïóñêàõ ïî

íåóâàæèòåëüíûì ïðè-
÷èíàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì çàíÿòèé â øêî-
ëå, à òàêæå èíôîðìà-
öèè î íåáëàãîïîëó÷íîé
îáñòàíîâêå â ñåìüå íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî.
Ïðåäñòàâëåíèå ðàñ-
ñìîòðåíî è óäîâëåòâî-
ðåíî, äâà äîëæíîñòíûõ
ëèöà ïðèâëå÷åíû ê
äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Îäíàêî ïîâòîðíîé
ïðîâåðêîé óñòàíîâëå-
íî, ÷òî îáðàçîâàòåëü-
íîé îðãàíèçàöèåé â
äàëüíåéøåì ìåðû ïî
âîñïèòàíèþ è ïîëó÷å-
íèþ íåñîâåðøåííîëåò-
íèì îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ íå ïðèíÿòû.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ íå ðàçðà-
áîòàëà è íå ðåàëèçîâà-
ëà ïðîãðàììó è ìåòî-
äèêó, íàïðàâëåííóþ

íà ôîðìèðîâàíèå çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäå-
íèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ñîöèàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêàÿ è ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïîìîùü íåñî-
âåðøåííîëåòíåìó íå áûëà îêàçàíà.

Ôîðìàëüíûé ïîäõîä îáðàçîâàòåëüíîé
îðãàíèçàöèè ê ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå
ïîâëåê ðàçâèòèå ÷óâñòâà áåçíàêàçàííîñòè
ó íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Êàê áûëî óñòàíîâ-
ëåíî â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè, íåñîâåð-
øåííîëåòíèé íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ
ëåò ñîâåðøàë ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïîëî-
âîé íåïðèêîñíîâåííîñòè â îòíîøåíèè ìà-
ëîëåòíåé ñåñòðû, îäíàêî ýòî îñòàâàëîñü
ñêðûòî ââèäó íåíàäëåæàùåé ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû.

Ïðè ðàáîòå ñ ñåìüÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â
ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè, ðàáîòà îáðà-
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà  ïðîôèëàêòè-
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êó ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ íàðó-
øåíèþ ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðîêóðîðàì ïðè ïðîâåäå-
íèè ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ î ïðîôè-
ëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ (ïðèìåíèòåëüíî ê òå-
ìàòèêå ñòàòüè) ñëåäóåò âûÿñíÿòü ñëåäóþùèå
îáñòîÿòåëüñòâà:

 íàëè÷èå íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ çà ïî-
âåäåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäè-
òåëÿìè (çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè);

 óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ ðîäèòåëÿìè (çàêîí-
íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè) íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî îäåæäîé è îáóâüþ, ïèòàíèåì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáúåêòèâíûìè ïîòðåáíîñ-
òÿìè, äðóãèå âîïðîñû èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ ðåáåíêà;

 óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî;

 ñîáëþäåíèå ðåæèìà äíÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî, ñïîñîáû, ìåòîäû, îáñòîÿòåëü-
ñòâà åãî îáó÷åíèÿ, îòäûõà, äîñóãà;

 ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âîñïèòàíèå
ðåáåíêà, çàáîòó î åãî æèçíè è çäîðîâüå,
ôèçè÷åñêîì, ïñèõè÷åñêîì, äóõîâíîì è
íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè;

 ïðèìåíÿåòñÿ ëè ôèçè÷åñêîå íàñèëèå ê
ðåáåíêó, èìåþòñÿ ëè çàðåãèñòðèðîâàí-
íûå ôàêòû òàêîãî íàñèëèÿ â ìåäèöèí-
ñêîé îðãàíèçàöèè èëè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ.

Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ
íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè íåíàäëåæàùåãî
âûïîëíåíèÿ ðîäèòåëÿìè (çàêîííûìè ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè) îáÿçàííîñòåé íåîáõîäèìî àíà-
ëèçèðîâàòü è îöåíèâàòü ìåðû, ïðèíÿòûå îá-
ðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé â êàæäîé êîíê-
ðåòíîé ñèòóàöèè, òàê êàê ìàëîîáåñïå÷åííûå
ñåìüè è ñåìüè, â êîòîðûõ ðîäèòåëè ñòðàäàþò
àëêîãîëüíîé èëè íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñ-
òüþ, òðåáóþò ðàçíîãî ïîäõîäà.

Çà÷àñòóþ ðàáîòà îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé ñ ñåìüÿìè, òðåáóþùèìè ïðîâåäåíèÿ
ñ íèìè èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé
ðàáîòû, îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàññìîòðåíèåì àêòà
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ è ïðèâëå÷åíè-
åì äîëæíîñòíûõ ëèö ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì è îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì êà÷åñòâåííîé ðàáîòû ïðîêóðîðà ïðè
îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè ïðè ðàáîòå ñ ñåìüÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â
ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè, ÿâëÿþòñÿ êîí-
òðîëü èñïîëíåíèÿ âíåñåííûõ àêòîâ ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ ìåð
ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé è íå-
äîïóùåíèþ âïðåäü èçëîæåííûõ â íåì íàðóøå-
íèé, ïðè÷èí è óñëîâèé, èì ñïîñîáñòâóþùèì.

1 https://consultant.ru/
2 https://consultant.ru/
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Â ÑÂßÇÈ Ñ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅÌ ÓÕÎÄÀ ÇÀ ÄÅÒÜÌÈ
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîñâÿùåííîå ðåãóëèðîâàíèþ ñòðàõîâûõ ïîñî-
áèé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì óõîäà çà ìàëîëåòíèìè äåòüìè. Àâòîðîì ïîñòàâëåí âîïðîñ î íåîáõîäè-
ìîñòè ïðîäëåíèÿ ïåðèîäà âûïëàòû çàñòðàõîâàííûì åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Ïðåä-
ëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî óòî÷íèòü êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíî-
ñòè ïðè íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ óõîäà çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè. Àíàëèçèðóþòñÿ ðèñêè, êîòîðûå
ìîãóò âîçíèêíóòü â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 151-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå; ñîöè-
àëüíàÿ çàùèòà ñåìåé ñ äåòüìè; åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì; ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì óõîäà çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè.

ABOUT SOME PROBLEMS OF CITIZENS‘ REALIZATION
OF THE RIGHT ON SOCIAL BENEFITS
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Abstract. The article analyzes the legislation on the regulation of insurance benefits associated with the care
of young children. The author has raised the question of the need to extend the period of payment of the
monthly childcare allowance to the insured. It is proposed to legislatively clarify the circle of persons entitled to
benefits for temporary incapacity for work if it is necessary to take care of a sick family member. Analyzes the
risks that may arise in connection with the entry into force of the Federal Law ¹151-ÔÇ “On Amendments to
Certain Legislative Acts of the Russian Federation”.

Keywords: the right of citizens to social security, including social insurance; social protection of families
with children; monthly childcare allowance; allowance for temporary disability in connection with caring for a
sick family member.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè
ôóíêöèé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà,
ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòå-
ðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, âûðàæàþùà-

ÿñÿ â òîì ÷èñëå â ôîðìå âûïëàòû ïîñîáèé1.
Â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà ýòà ïî-
ìîùü ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå.  Íà íå-
äîïóñòèìîñòü ñíèæåíèÿ äîõîäîâ ñåìåé ñ
äåòüìè è ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó óãðîçû áåä-
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íîñòè äëÿ òàêèõ ñåìåé â ýòîò ñëîæíûé äëÿ
âñåãî ìèðà ïåðèîä óêàçàë Ïðåçèäåíò ÐÔ â
ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
ÐÔ 21 àïðåëÿ 2021 ã.2 Ðàññìîòðèì îòäåëüíûå
ïðîáëåìû, êàñàþ-
ùèåñÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ëèö, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ óõîä çà ìà-
ëîëåòíèìè äåòüìè.

Íàïîìíèì, ÷òî ê
÷èñëó ñòðàõîâûõ
ñëó÷àåâ ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ñîöèàëü-
íîìó ñòðàõîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâî
îòíîñèò óõîä çà ðå-
áåíêîì, à òàêæå âðå-
ìåííóþ íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòü (íå òîëüêî
â ñâÿçè ñ çàáîëåâà-
íèåì èëè òðàâìîé,
íî è â äðóãèõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì)3. Ñðàçó îãîâîðèìñÿ, ÷òî â îòíî-
øåíèè çàñòðàõîâàííûõ ëèö ðå÷ü èäåò îá
îáåñïå÷åíèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì óõî-
äà çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà
ïîëóòîðà ëåò è íåîáõîäèìîñòüþ óõîäà çà
áîëüíûì ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî 15 ëåò (â îï-
ðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ äî 18 ëåò). Â òî æå âðåìÿ
â êà÷åñòâå âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñîáèÿ
âñåì ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, çàêîí ïðå-
äóñìàòðèâàåò íàçíà÷åíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïî-
ñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, áåç óêàçàíèÿ âîç-
ðàñòà ýòîãî ðåáåíêà4. Æàëîáû íà íåïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âûïëàòû ñòðàõîâîãî ïîñîáèÿ
áûëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå ÐÔ, ïðè÷åì çàÿâèòåëè ïðåäëà-
ãàëè óñòàíàâëèâàòü âîçìîæíîñòü ïðåêðàùå-
íèÿ âûïëàòû ïîñîáèÿ îáåñïå÷åííîñòüþ ðå-
áåíêà ìåñòîì â äîøêîëüíîé îáðàçîâàòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè. Â îòâåò íà îáðàùåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îòêàçàëñÿ îöåíè-
âàòü êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò.
11.1 Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ è ñò. 14 Çàêîíà ¹ 81-
ÔÇ, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî ðàçðåøåíèå âîï-
ðîñà î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìà îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåòåé ìåñòàìè â äîøêîëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êàê è âîïðîñà îá
óñòàíîâëåíèè äîïîëíèòåëüíîãî ïîñîáèÿ íà

ðåáåíêà, äîñòèãøåãî âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò
è íå ïîñåùàþùåãî äîøêîëüíóþ îáðàçîâà-
òåëüíóþ îðãàíèçàöèþ, íå îòíîñèòñÿ ê åãî
êîìïåòåíöèè5.

Òåì íå ìåíåå,
ïðîáëåìà ðåàëèçà-
öèè ïîëîæåíèé ÷. 1
ñò. 256 Òðóäîâîãî
êîäåêñà ÐÔ6 îá óñòà-
íîâëåíèè â ïåðèîä
âñåãî îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì
äî äîñòèæåíèÿ èì
âîçðàñòà òðåõ ëåò
ïîñîáèÿ ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñîöèàëü-
íîìó ñòðàõîâàíèþ,
ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íå óòðàòèëà ñâîåé
àêòóàëüíîñòè. Íà
ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
óæå äàâíî îáðàùà-
þò âíèìàíèå âèä-
íûå ó÷åíûå, çàíè-

ìàþùèåñÿ íàó÷íûìè ïðîáëåìàìè òðóäîâîãî
è ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíîãî ïðàâà7. Ïîíè-
ìàíèå åñòü è íà óðîâíå âûñøåãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà. Òàê, îñåíüþ 2019 ã. ãðóïïîé
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷à-
ñòè óâåëè÷åíèÿ ñðîêà âûïëàòû åæåìåñÿ÷íî-
ãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ñ ïîëóòîðà
äî òðåõ ëåò»8. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíî ïîëîæè-
òåëüíûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðè-
íÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, îí òàê è íå
ïîëó÷èë íåîáõîäèìîé ïîääåðæêè. Çàìåòèì
òàêæå, ÷òî áëàãîðîäíûå öåëè, ïîñòàâëåííûå
â ýòîì òàê è íå ïðèíÿòîì çàêîíîïðîåêòå, íå
ðåøåíû â ïîëíîé ìåðå è ïî ñåé äåíü.

Äî ñèõ ïîð íå ñíÿòà è ïðîáëåìà ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì îòöàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó. Íàïîìíèì, ÷òî îäíàæäû ïîïûòêà
ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà âûëèëàñü â äëè-
òåëüíóþ ñóäåáíóþ òÿæáó, â áóêâàëüíîì ñìûñ-
ëå ïåðåøàãíóâøóþ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó Ðîññèè. Ðå÷ü èäåò î äåëå Êîíñòàíòè-
íà Ìàðêèíà, ïî êîòîðîìó áûëè âûíåñåíû ïî
ñóòè ïðîòèâîïîëîæíûå ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì ÐÔ9  è Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî



¹ 1/2021                       ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

7171717171

ïðàâàì ÷åëîâåêà10. Â äàííîì äåëå ïðîèçîø-
ëî ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ è öåííîñòåé: ðà-
âåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ìóæ÷èíû è æåíùèíû,
íåäèñêðèìèíàöèÿ ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó,
îáåñïå÷åíèå îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà11. Îòñóòñòâèå ïðàâà ó ìóæ÷è-
íû-âîåííîñëóæàùåãî íà åæåìåñÿ÷íîå ïîñî-
áèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî ýòè ëèöà íå èìåþò ïðàâà íà îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì. Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ, òàêîå óñòàíîâëåíèå çàêîíà,
ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé
ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, à ñ äðó-
ãîé — ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííî çíà÷è-
ìûìè öåëÿìè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà (÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ) â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿþùèõ
äîëã ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà. Â îòëè÷èå îò Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðèçíàâàÿ òîò ôàêò, ÷òî
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ïðè îïðåäåëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â
áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ýòî äîïóñòèìî â îòíî-
øåíèè ãðàæäàíñêèõ ëèö, òåì íå ìåíåå, íå
ñ÷åë íåïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì ðàçóìíûì èëè îáúåêòèâíî îïðàâ-
äàííûì. Ðåøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà âûç-
âàëî áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, è â
ðåçóëüòàòå ðàçâåðíóâøåéñÿ äèñêóññèè ðîñ-
ñèéñêèå êîíñòèòóöèîíàëèñòû ïðåäëîæèëè
÷åòêî è îäíîçíà÷íî çàêðåïèòü ïðèîðèòåò
Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàä ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðàìè12.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àëèñü îáðà-
ùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâÿçè ñ
âîçìîæíûì íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå æåíùèí,
óâîëåííûõ â ïåðèîä áåðåìåííîñòè â ñâÿçè ñ
èñòå÷åíèåì ñðîêà òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ-
÷åííîãî íà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà. Ñóòü æàëîá ñâî-
äèëîñü ê òîìó, ÷òî çàêîíîäàòåëü, äîïóñêàÿ
óâîëüíåíèå áåðåìåííûõ æåíùèí â ñâÿçè ñ
èñòå÷åíèåì ñðîêà òðóäîâîãî äîãîâîðà, íå ïðå-
äóñìîòðåë äëÿ íèõ òàêîé æå ðàçìåð åæåìå-
ñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, êàê è
äëÿ óâîëåííûõ, ê ïðèìåðó, â ñâÿçè ñ ëèêâè-
äàöèåé îðãàíèçàöèè. Ïî óòâåðæäåíèþ çàÿâè-
òåëåé, â ýòîé ÷àñòè çàêîíîäàòåëü ñòàâèò â
íåðàâíûå óñëîâèÿ ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàí-

íîñòÿìè, îêàçàâøèìèñÿ â îäèíàêîâûõ óñëî-
âèÿõ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ÷. 1 ñò. 7, ÷. 1 è 2
ñò. 15, ÷. 1 è 2 ñò. 19, ÷. 1 è 2 ñò. 38 è ñò. 55
Êîíñòèòóöèè ÐÔ13. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðî-
áëåìà ïîñòàâëåíà ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî:
íàïðèìåð, áåðåìåííûå æåíùèíû, óâîëåííûå
â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà èõ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ çà
ïðåäåëàìè ÐÔ, èìåþò ïðàâî íà ïîñîáèå â ïî-
âûøåííîì ðàçìåðå.

Ïðîáëåìû âîçíèêàþò è ïðè ðåàëèçàöèè
çàñòðàõîâàííûìè ïðàâà íà ïîñîáèå ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ñâÿçè ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì óõîäà çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè
(ï. 5 ñò. 6 Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ). Ðå÷ü èäåò, â ÷à-
ñòíîñòè, î ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè ïðè
òîëêîâàíèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè».
Åñëè ðåáåíîê çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ïðÿìî
óïîìÿíóò â çàêîíå êàê ëèöî, óõîä çà êîòîðûì
â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àåì íàçíà-
÷åíèÿ ïîñîáèÿ, òî êðóã èíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè
íå ðàñêðûò è òðåáóåò óòî÷íåíèÿ14. È äåëî íå
òîëüêî â òîì, ÷òî â äåéñòâóþùåì ñåìåéíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ëåãàëüíîå îï-
ðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñåìüÿ», íî è ïîðîé â íå-
êîððåêòíîì âåäîìñòâåííîì òîëêîâàíèè îò-
äåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé. Òàê,
ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó Ïîðÿäêó âûäà÷è è
îôîðìëåíèÿ ëèñòêîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè (ï.
40)15 ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî óõîäó çà
áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè âûäàåòñÿ ìåäèöèíñ-
êèì ðàáîòíèêîì îäíîìó èç ÷ëåíîâ ñåìüè,
èíîìó ðîäñòâåííèêó, îïåêóíó èëè ïîïå÷èòå-
ëþ, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþùåìó óõîä.
Îäíàêî èç çàêîíîäàòåëüñòâà íåëüçÿ ñäåëàòü
îäíîçíà÷íûé âûâîä, ÷òî ó ëèöà, çà êîòîðûì
îñóùåñòâëÿåòñÿ óõîä, ñ óõàæèâàþùèì çà
íèì ÷ëåíîì ñåìüè äîëæíà áûòü êðîâíàÿ
ñâÿçü16. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü â ñò. 6 Çàêîíà ¹ 255-
ÔÇ óòî÷íåíèå ïî êðóãó ëèö, óõîä çà êîòîðû-
ìè â ñëó÷àå èõ áîëåçíè âõîäèò â ÷èñëî ñîöè-
àëüíûõ ñòðàõîâûõ ðèñêîâ, à òàêæå ïî çàñò-
ðàõîâàííûì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîñîáèå â
óêàçàííîì ñëó÷àå. Ïðè îïðåäåëåíèè äàííûõ
ñóáúåêòîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîçìîæíî
èñïîëüçîâàíèå íîðì ïåíñèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðàâå íà ñòðàõîâóþ ïåíñèþ ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ïðàêòèêè åãî
ïðèìåíåíèÿ17.

Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåì, ÷òî â áëèæàéøåå
âðåìÿ ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
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íûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé çàñòðàõîâàííûõ ëèö íà ïîñîáèå ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Ïî èíèöèàòè-
âå Ïðåçèäåíòà ÐÔ 26 ìàÿ 2021 ã. áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 151-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»18, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè ïðè íåîáõîäèìîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ óõîäà çà áîëüíûì ðåáåíêîì â âîç-
ðàñòå äî 8 ëåò ñîñòàâëÿåò 100% ñðåäíåãî çà-
ðàáîòêà íåçàâèñèìî îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ñòðàõîâîãî ñòàæà (÷. 3 ñò. 7  Çàêîíà ¹ 255-
ÔÇ)19. Ïðèâåòñòâóÿ â öåëîì äàííîå íîâîââå-
äåíèå êàê ñóùåñòâåííî óëó÷øàþùåå ìàòå-
ðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñåìåé ñ ìàëîëåòíèìè
äåòüìè, òåì íå ìåíåå, õîòèì âûñêàçàòü îï-
ðåäåëåííûå îïàñåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæ-
íûìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè ñî ñòîðîíû ïîëó-
÷àòåëåé ðàññìàòðèâàåìîãî ïîñîáèÿ.

Äåëî â òîì, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêîíîäà-
òåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëüíûå òðå-
áîâàíèÿ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî
ñòàæà ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïîñîáèé ïî
îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ.
Òàê, çàñòðàõîâàííîìó ëèöó, èìåþùåìó ñòðà-
õîâîé ñòàæ ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, ïîñîáèå ïî
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè âûïëà÷èâà-
åòñÿ â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì çà ïîëíûé
êàëåíäàðíûé ìåñÿö ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì (÷. 6 ñò. 7 Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ). Â òà-
êîì æå ðàçìåðå ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è
ðîäàì âûïëà÷èâàåòñÿ çàñòðàõîâàííîé æåí-

ùèíå, èìåþùåé ñòðàõîâîé ñòàæ ìåíåå øåñ-
òè ìåñÿöåâ (÷. 3 ñò. 11 Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ). Çà-
âèñèìîñòü âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ëèöîì
ïîñîáèÿ â ïîëíîì ðàçìåðå îò íàëè÷èÿ îïðå-
äåëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî
ñòàæà ïîçâîëÿåò ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà çàñò-
ðàõîâàííûõ è îòâå÷àåò ïðèíöèïó ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàç-
íûì óñòàíîâèòü åäèíîîáðàçíûå òðåáîâàíèÿ
ê ïîðÿäêó îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâûõ
ïîñîáèé è ïðåäëàãàåì ïðåäóñìîòðåòü â ÷. 3
ñò. 7 Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
ïðè íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ óõîäà çà
áîëüíûì ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî 8 ëåò áóäåò
ñîñòàâëÿòü 100% ñðåäíåãî çàðàáîòêà ëèøü
ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ ó ïîëó÷àòåëÿ äàííîãî
ïîñîáèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå øåñòè
ìåñÿöåâ.

Â çàêëþ÷åíèå ïîä÷åðêíåì îñîáîå çíà÷å-
íèå, óäåëÿåìîå â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâó î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ñåìüè ñ
ìàëîëåòíèìè äåòüìè, è âûðàæàåì íàäåæäó,
÷òî åãî ðàçâèòèå áóäåò è äàëüøå îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íà îñíîâå ãóìàíèñòè÷åñêèõ íà÷àë è
ñîöèàëüíûõ íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé.

1 Ñòàòüè 7, 38, 39 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ïðèíÿòà âñåíà-
ðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã. ñ èçìåíå-
íèÿìè, îäîáðåííûìè â õîäå îáùåðîññèéñêîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ 1 èþëÿ 2020 ã.) // http://www.pravo.gov.ru
2 http://www.kremlin.ru/events/president/news/
65418
3 Ñòàòüÿ 1.3. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ
2006 ã. ¹ 255-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì
ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíî-
ñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì» // ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 1
(×. 1). Ñò. 18.
4 Ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ã.
¹ 81-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì,
èìåþùèì äåòåé» // ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 21. Ñò. 1929.
5 Ñì.: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 1067-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ìàòâèåíêî Ñâåòëàíû
Åâãåíüåâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
÷àñòüþ 1 ñòàòüè 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèí-
ñòâîì» è ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìå-
þùèì äåòåé» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äå-
êàáðÿ 2001 ã. ¹ 197-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 1 (×. 1).
Ñò. 3.
7 Î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ ïîñîáèÿ çà ïåðèîä âñåãî
òðåõëåòíåãî îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ñì., íàïðè-
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ìåð: Çàõàðîâ Ì.Ë. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòðàõîâûõ
ïîñîáèÿõ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2016. ¹ 3. Ñ. 64—79.
8 Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 831541-7 «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ ñðîêà
âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì ñ ïîëóòîðà äî òðåõ ëåò» (ðåä., âíåñåííàÿ â ÃÄ ÔÑ
ÐÔ, òåêñò ïî ñîñòîÿíèþ íà 7 íîÿáðÿ 2019 ã.) // Òåêñò
äîêóìåíòà ïðèâåäåí â ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóáëèêàöèåé íà ñàéòå https://
sozd.duma.gov.ru/ ïî ñîñòîÿíèþ íà 7 íîÿáðÿ 2019 ã.
9 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 15 ÿí-
âàðÿ 2009 ã. ¹ 187-Î-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ æàëîá ãðàæäàíèíà Ìàðêèíà Êîíñòàíòè-
íà Àëåêñàíäðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 13 è 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì,
èìåþùèì äåòåé», ñòàòåé 10 è 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñòàòüè 32 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïóíê-
òîâ 35 è 44 Ïîëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äå-
òåé» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
10 Ïîñòàíîâëåíèå ÅÑÏ× îò 22 ìàðòà 2012 ã. «Äåëî
«Êîíñòàíòèí Ìàðêèí (Konstantin Markin) ïðîòèâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (æàëîáà ¹ 30078/06) // Áþë-
ëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2012.
¹ 6.
11 Ñì.: Êóðèëþê Þ.Å. Î ïðèìåíåíèè àêñèîëîãè÷åñêî-
ãî ïîäõîäà â îöåíêå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îöåíêå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè ñ ó÷åòîì ïîçèöèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (Russian
Yearbook of the European Convention on Human Rights) /
Ò.Ê. Àíäðååâà, Å.Å. Áàãëàåâà, Ã.Å. Áåñåäèí è äð. Ì.:
Ðàçâèòèå ïðàâîâûõ ñèñòåì, 2019. Âûï. 5: Ðîññèÿ è
Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: 20 ëåò
âìåñòå.

12 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ëþòîâ Í.Ë. Ìåæäóíàðîä-
íûå òðóäîâûå íîðìû â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñóäüÿ. 2014. ¹ 9.
Ñ. 27—31.
13 Ñì.: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
17 èþëÿ 2014 ã. ¹ 1726-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê
ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Êâàøíèíîé Åëå-
íû Âÿ÷åñëàâîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 261 Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àáçàöåì ÷åòâåðòûì
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äå-
òåé» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
14 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. òàêæå: Øàéõàòäèíîâ Â.Ø.
Äåôåêòû ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è èõ ïîñëåäñòâèÿ // Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñ-
êèé æóðíàë. 2011. ¹ 5. Ñ. 171—178.
15 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 1 ñåí-
òÿáðÿ 2020 ã. ¹ 925í (çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå
Ðîññèè 14 ñåíòÿáðÿ 2020 ã. ¹ 5981) // http://
www.pravo.gov.ru.
16 Ñì. òàêæå: Çàéöåâà Ë.Â. Ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî óõîäó çà áîëüíûì ðåáåí-
êîì // Ñîöèàëüíîå è ïåíñèîííîå ïðàâî. 2011. ¹ 3.
Ñ. 30—33.
17 Ñòàòüÿ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã.
¹ 400-ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ» // ÑÇ ÐÔ. 2013.
¹ 52 (×. I). Ñò. 6965. ÑÇ ÐÔ. 2014. ¹ 2 (×. II) (ïî-
ïðàâêà).
18 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/
0001202105260051?index=20&rangeSize=1
19 Íàïîìíèì, ÷òî äî 1 ñåíòÿáðÿ 2021 ã., ò.å. äî âñòóï-
ëåíèÿ äàííîãî çàêîíà â ñèëó, ïîñîáèå â óêàçàííîì
ñëó÷àå ïðè ëå÷åíèè ðåáåíêà â ñòàöèîíàðíûõ óñëî-
âèÿõ, à òàêæå ïðè ëå÷åíèè ðåáåíêà â àìáóëàòîðíûõ
óñëîâèÿõ çà ïåðâûå äåñÿòü êàëåíäàðíûõ äíåé âûï-
ëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìîì â çàâèñèìîñòè
îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî ñòàæà çàñòðàõî-
âàííîãî ëèöà, çà ïîñëåäóþùèå äíè ëå÷åíèè ðåáåíêà
â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ — â ðàçìåðå 50% ñðåäíåãî
çàðàáîòêà.
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Abstract. In the article, based on the analysis of legal literature, legislation on the protection of the rights of
minors by the prosecutor’s office in the Russian Federation, several judgments are made: the Prosecutor’s
Office, as a state law enforcement agency, is called upon to supervise the uniform implementation of legislation,
including normative legal acts on minors; the activities of the prosecutor’s office in supervising the implemen-
tation of legislation, including on minors, are carried out in accordance with the Federal Law of the Russian
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Federation «On the Prosecutor’s Office of the Russian Federation» of January 17, 1992 (as amended on October
18, 1995); among the areas of activity of the Prosecutor’s Office regarding legislation, including on minors, the
priority belongs to supervision; among the branches of prosecutor’s supervision over the implementation of
legislation, including on minors, the priority belongs to general supervision.

Keywords: Russian Federation; legislation; normative legal act; Federal Law of the Russian Federation «On
the Prosecutor’s Office of the Russian Federation» of January 17, 1992; Federal Law of the Russian Federation
«On the basics of the system of prevention of neglect and juvenile delinquency» of May 21, 1999; branches of
prosecutor’s supervision; general supervision; prosecutor’s office; minor.

Ïðåäìåòîì äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ çà-
ùèòà ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðî-
êóðàòóðîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðâîíà÷àëüíî î ñîñòîÿíèè òåîðèè.
Òàê, À.À. Äåãòÿðåíêî, îáîáùèâ ïðàêòèêó

«ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïî çàùèòå ïðàâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ» â îäíîì èç ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñôîð-
ìóëèðîâàëà îáîáùàþùèé
âûâîä: «Òàêèì îáðàçîì, ïðî-
êóðîðîì âîññòàíîâëåíû ïðà-
âà ìàëîëåòíèõ äåòåé, íå èìå-
þùèõ âîçìîæíîñòè ïîñå-
ùàòü äåòñêèå äîøêîëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ íà òåððèòîðèè
ãîðîäà Áëàãîâåùåíñêà â ñâÿ-
çè ñ îòñóòñòâèåì â íèõ äîñòà-
òî÷íîãî êîëè÷åñòâà ìåñò. Îá-
ùàÿ ïëîùàäü çäàíèÿ — 2230
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Äåòñêèé
ñàä ðàññ÷èòàí íà 200 äåòåé»1.

È.È. ×åðíûõ èññëåäîâàëà
«íåêîòîðûå ïðîöåññóàëüíûå
ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðîì
çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ â ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññå» («Ïîëàãàåì, ÷òî áóêâàëü-
íîå òîëêîâàíèå ÷. 3 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ íåèçáåæíî
ïðèâîäèò ê îãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ïðîêó-
ðîðà, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, âîç-
ëîæåííûõ íà íåãî â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå»; «Âñòóïëåíèþ ïðîêóðîðà â ïðîöåññ
ïî äåëàì, óêàçàííûì â ÷. 3 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ, äîë-
æíà ïðåäøåñòâîâàòü òùàòåëüíàÿ ïîäãîòîâ-
êà, íà÷èíàþùàÿñÿ ñ èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ
íàçíà÷åííîãî ê ðàññìîòðåíèþ äåëà. Â ï. 2
Ïðèêàçà îò 26 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 181 óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëàì, ïå-
ðå÷èñëåííûì â çàêîíå, ïðîêóðîð âïðàâå âñòó-
ïèòü â ïðîöåññ íà ëþáîé åãî ñòàäèè. Íå âäà-
âàÿñü â ïîäðîáíîñòè íàó÷íîé äèñêóññèè î

ïîíÿòèè ñòàäèé ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, îò-
ìåòèì, ÷òî ìîìåíòîì, äî êîòîðîãî âîîáùå
äîïóñòèìî âñòóïëåíèå ïðîêóðîðà â ïðîöåññ ñ
óêàçàííîé öåëüþ, ÿâëÿåòñÿ óäàëåíèå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè â ñîâåùàòåëüíóþ êîìíà-
òó äëÿ ïîñòàíîâëåíèÿ èòîãîâîãî ñóäåáíîãî
àêòà. Íåäîïóñòèìî âñòóïëåíèå ïðîêóðîðà, íå

ó÷àñòâîâàâøåãî ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðå-
øåíèè äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè, íà ýòà-
ïå ïðîèçâîäñòâà â âûøåñòîÿùèõ ñóäàõ. Öåëå-
ñîîáðàçíåå âñåãî ïðîêóðîðó âñòóïàòü â äåëî
ñðàçó ïîñëå åãî âîçáóæäåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò
åìó ïðàâèëüíî è ñâîåâðåìåííî ôîðìèðîâàòü
íàáëþäàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, îáåñïå÷èâàÿ
âîçìîæíîñòü ïîëíîöåííîé çàùèòû çàêîííî-
ñòè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà»; «Âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ïðîêóðîðó,
îñóùåñòâëÿþùåìó â ñóäå çàùèòó ïðàâ è îõ-
ðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ, â õîäå ðàññìîò-
ðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà ñëåäóåò çàíèìàòü
àêòèâíóþ ïîçèöèþ, èñïîëüçóÿ âñå ïðåäîñòàâ-
ëåííûå åìó ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà äëÿ çàùè-
òû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ»2).
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È. Áàéêèíûì âûñêàçàíû êîíêðåòíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:
«…çàùèòà ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî äîëæ-
íà îáåñïå÷èâàòüñÿ óñèëèÿìè îðãàíîâ âëàñòè
âñåõ óðîâíåé, â òîì ÷èñëå è îðãàíàìè ïðîêó-
ðàòóðû. Èíîå òîëêîâàíèå ñò. 45 ÃÏÊ, íàïðàâ-
ëåííîå íà ôàêòè÷åñêîå ëèøåíèå ïðîêóðîðà
ïîëíîìî÷èé ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ðåáåíêà,
îçíà÷àëî áû íåïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ðåáåíêà è íå ñëóæèëî áû èíòåðåñàì
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà»; «Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ
óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêøèõ â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ïî ïîâîäó ïðàâà ïðîêóðîðà
íà îáðàùåíèå â ñóä â çàùèòó íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â ÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ è çàêðåïèòü íîðìó î
òîì, ÷òî ïðîêóðîð ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä â
èíòåðåñàõ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, íåçàâèñè-
ìî îò íàëè÷èÿ ó íåãî çàêîííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé. Ýòî èçìåíåíèå ïðåäîñòàâèò âîçìîæ-
íîñòü èçáåæàòü äâîéñòâåííîãî òîëêîâàíèÿ
ñóäüÿìè ÷. 1 ñò. 45 î ïðàâå ïðîêóðîðà íà îá-
ðàùåíèå â ñóä â çàùèòó èíòåðåñîâ íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî»3.

Ðàçíîîáðàçèå íàó÷íûõ êîíöåïöèé îòíî-
ñèòåëüíî íàäçîðà ïðîêóðàòóðîé çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëåíî íåñîâåðøåí-
ñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáðàòèìñÿ ê íîðìàòèâ-
íîìó ïðàâîâîìó àêòó, ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå
ïðèðàâíåííîìó ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ÐÔ.
Ðå÷ü èäåò î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17 ÿíâà-
ðÿ 1992 ã. «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»4. «1. Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — åäèíàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåíòðàëèçîâàí-
íàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îò
èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà ñî-
áëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîêó-
ðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïîëíÿåò è
èíûå ôóíêöèè, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè. 2. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà, åäèíñòâà è óêðåïëåíèÿ çà-
êîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, à òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðîêóðà-
òóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò:
íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ñëåä-
ñòâåííûì êîìèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, ñóáúåêòàìè îñóùåñòâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ
÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ è ñîäåéñòâèÿ ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìå-
ñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ
è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå çà
ñîîòâåòñòâèåì çàêîíàì èçäàâàåìûõ èìè ïðà-
âîâûõ àêòîâ; íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ñëåä-
ñòâåííûì êîìèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè
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ëèöàìè, ñóáúåêòàìè îñóùåñòâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ
÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ è ñîäåéñòâèÿ ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìå-
ñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè êîì-
ìåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;
íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå; íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ
àäìèíèñòðàöèÿìè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé,
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå è ïðèìåíÿþùèõ
íàçíà÷àåìûå ñóäîì ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî
õàðàêòåðà, àäìèíèñòðàöèÿìè ìåñò ñîäåðæà-
íèÿ çàäåðæàííûõ è çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðà-
æó…» (ñò. 1).

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21 ìàÿ 1999 ã.
«Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàä-
çîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ»5 óñòàíîâëåíû «îñíîâû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â
ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðîôèëàêòèêå áåç-
íàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ» (ïðåàìáóëà).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîêóðàòóðà êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí âïðàâå è îáÿçàíà îñóùåñòâ-
ëÿòü çàùèòó ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò íàì âûñêàçàòü íå-
ñêîëüêî ñóæäåíèé.

1. Ïðîêóðàòóðà êàê ãîñóäàðñòâåííûé ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûé îðãàí ïðèçâàíà îñóùåñòâ-
ëÿòü íàäçîð çà åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì

çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ î íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

2. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå î íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. «Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. îò
18 îêòÿáðÿ 1995 ã.).

3. Ñðåäè íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðàòóðû îòíîñèòåëüíî çàêîíîäàòåëüñòâà, â
òîì ÷èñëå î íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðèîðèòåò
ïðèíàäëåæèò íàäçîðó.

4. Ñðåäè îòðàñëåé ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì
÷èñëå î íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðèîðèòåò
ïðèíàäëåæèò îáùåìó íàäçîðó.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àêòóàëèçèðóåòñÿ
âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñî çíà÷åíèåì
ïðèíöèïà íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ ðå-

áåíêà â óñëîâèÿõ âûíóæäåííîé ìèãðàöèè, ïî-
ñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî âû-
íóæäåííîé ìèãðàöèè òîëüêî âîçðàñòàåò, îñî-
áåííî â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ïàíäåìèè, îäíà-
êî èíòåðåñû ðåáåíêà íà ïðàêòèêå íå âñåãäà
áåðóòñÿ âî âíèìàíèå. Ïðè ýòîì ðîññèéñêèé
çàêîíîäàòåëü â ïðèíöèïå äàííûì âîïðîñàì
íå îòâîäèò äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì óêàçàííûé ïðèíöèï, íàøåäøèé îòðà-
æåíèå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, â
ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, âî ìíîãîì îêà-
çûâàåòñÿ äåêëàðàòèâíûì. Äàííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà àêòóàëèçèðóþò èññëåäîâàíèå ïî
âûáðàííîé òåìå.

Äëÿ íà÷àëà ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìî ïî
ñåáå ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòî-
èò èç ñîâîêóïíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ êàê ìåæäóíàðîäíîãî, òàê è íàöèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ. Ïîñêîëüêó â êà÷åñòâå ñóáúåêòà
èññëåäîâàíèÿ â íàøåì ñëó÷àå âûñòóïàåò íå-
ñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî, òî è àíàëèçèðîâàòü
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ ìû áóäåì ñ ó÷åòîì äàííîãî àñïåêòà [1].

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, åñëè ãîâîðèòü î ìåæ-
äóíàðîäíîì ðåãóëèðîâàíèè, òî îñîáîå çíà÷å-
íèå â äàííîì ñëó÷àå ïðèîáðåòàþò òàêèå
àêòû, êàê Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà [2] è Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà [3]. Ïåð-
âûé àêò ðåãëàìåíòèðóåò â öåëîì ïðàâî ãðàæ-
äàí íà ïåðåìåùåíèå, âîçìîæíîñòü îïðåäåëå-
íèÿ èõ ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè. Âòî-

ðîé æå àêò íàïðàâëåí èìåííî íà ðåãóëèðî-
âàíèå ïåðåìåùåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ìèãðàíòîâ [4].

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå âîïðîñû
âúåçäà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ è âûåçäà çà åå ïðåäåëû ðåãëàìåí-
òèðóþòñÿ ðÿäîì çàêîíîâ, à èìåííî â êà÷åñòâå
òàêîâûõ ìû ìîæåì íàçâàòü Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïîðÿä-
êå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåç-
äà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» [5] è Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ
«Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [6]. Âìåñòå ñ òåì
ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü îòñóòñòâèå çàêî-
íîäàòåëüíîãî àêòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé ðåãóëèðîâàë áû ïåðåìåùåíèå èìåí-
íî íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìèãðàíòîâ. Íàçâàí-
íûå àêòû ÿâëÿþòñÿ îáùèìè êàê äëÿ ñîâåð-
øåííîëåòíèõ, òàê è íå äëÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ è íå ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè âòîðîé êà-
òåãîðèè ãðàæäàí. Ïðè ýòîì íå íàéäåì ìû òàê-
æå è ïðÿìîãî îòðàæåíèÿ â ðàìêàõ ðîññèéñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíöèïà íàèëó÷øèõ
èíòåðåñîâ ðåáåíêà â óñëîâèÿõ âûíóæäåííîé
ìèãðàöèè [7].

Â Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, ïîìèìî
ïåðå÷íÿ ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ñîäåðæàòñÿ è îïðåäåëåííûå ïðèíöèïû, îä-
íèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñîáëþäå-
íèÿ íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà. Ïðè ðå-
øåíèè ëþáûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ êàê ãî-
ñóäàðñòâåííîé, òàê è ÷àñòíîé ñôåðû â îòíî-
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øåíèè ðåáåíêà, âñåãäà äîëæíû ïðèíèìàòü-
ñÿ âî âíèìàíèå è èñïîëüçîâàòüñÿ èìåííî
íàèëó÷øèå èíòåðåñû. Â ñëó÷àå æå âîçíèêíî-
âåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñïîðíûõ èëè êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé ïåðâîî÷åðåäíûìè ñ÷èòàþòñÿ
èìåííî èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíåãî
ëèöà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «èíòå-
ðåñû ðåáåíêà» ãîðàçäî áîëåå ãëóáîêîå è ñëîæ-
íîå, ÷åì êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä, è âûõî-
äèò çà ðàìêè ñåìåéíîãî ïðàâà êàê â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå [8].

Öåëü ó÷åòà èíòåðåñîâ ðåáåíêà ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü åìó ôèçè÷åñêóþ, ïñè-
õîëîãè÷åñêóþ, ìîðàëüíóþ è äóõîâíóþ öåëîñ-
òíîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü è ñîäåéñòâî-
âàòü óòâåðæäåíèþ åãî ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòî-
èíñòâà. Îäíàêî êàêèå êîíêðåòíî «èíòåðåñû
ðåáåíêà» äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ, â Êîíâåíöèè
íå ðàñêðûâàåòñÿ. Ïðè ýòîì íå íàõîäèò îòðà-
æåíèÿ äàííûé âîïðîñ è â ðàìêàõ íàöèîíàëü-
íîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íå ìåíåå àêòóàëüíûì ñ÷èòàåòñÿ âîïðîñ,
êàñàþùèéñÿ òîãî, ÷òî íå ñîäåðæèòñÿ â Êîí-
âåíöèè ïî äàííîìó âîïðîñó. Òàê, ôàêòîðû,
ïðèíèìàåìûå âî âíèìàíèå â êà÷åñòâå óñòà-
íîâëåíèÿ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â
äàííîé Êîíâåíöèè îòñóòñòâóþò, ÷òî íå ñëó-
÷àéíî. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îòñûëêîé ê òîìó, ÷òî â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå èíòåðåñû ðåáåí-
êà äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ îòäåëüíî, îñíîâûâà-
ÿñü íà òåõ èëè èíûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ [9, c. 54].

Ñëåäóåò îòìåòèòü
òàêæå ïîíèìàíèå ïðèí-
öèïà íàèëó÷øèõ èíòå-
ðåñîâ ðåáåíêà ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñôåðå ìèãðà-
öèè.

Òàê, îïðåäåëåíèå
«íàèëó÷øèå èíòåðåñû»
îçíà÷àåò «îãîâîðåííóþ
ñòðîãèìè ïðîöåññóàëü-
íûìè ãàðàíòèÿìè ôîð-
ìàëèçîâàííóþ ïðîöåäó-
ðó îïðåäåëåíèÿ íàèëó÷-
øèõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà
íà îñíîâå îöåíêè íàè-
ëó÷øèõ èíòåðåñîâ, à
ñàìà ýòà ïðîöåäóðà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå
ñòàíäàðòèçèðîâàííóþ

ïðîöåäóðó, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â êàæäîì
îòäåëüíîì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ êàæäîãî ðåáåíêà èëè ãðóïïû äåòåé,
âêëþ÷àÿ âîçðàñò, ïîë, ñòåïåíü çðåëîñòè, ïðè-
íàäëåæíîñòü ê òîìó èëè èíîìó ìåíüøèíñòâó,
à òàêæå ñîöèîêóëüòóðíóþ ñðåäó, â êîòîðîé
íàõîäèòñÿ ðåáåíîê èëè äåòè» [10, c. 47].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà, ñâÿçàí-
íàÿ ñ îòñóòñòâèåì äîëæíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì,
íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëàñü â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Î.Ì. Äîðî-
øåíêî, «èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà, äåòè, íå äîñòèãøèå 18-ëåòíåãî
âîçðàñòà, òàêæå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè äàí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÷òî îïðåäåëÿåò íåîá-
õîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðÿäà ôóíêöèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷å-
íèå ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ
ïðàâèë ïðîæèâàíèÿ è ïðåáûâàíèÿ äëÿ ëèö,
íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ» [11, c. 191].

Äåéñòâèòåëüíî, ìû ìîæåì êîíñòàòèðî-
âàòü óâåëè÷åíèå ïðåáûâàíèÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.
Ïðè ýòîì ÷àñòü èç íèõ ïðåáûâàåò â ñîïðî-
âîæäåíèè ðîäèòåëåé, à äðóãàÿ ÷àñòü — áåç
òàêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
ýòî, êàê ïðàâèëî, ãðàæäàíå, äîñòèãøèå 14—
18 ëåò.

Êàê îòìå÷àþò íåêîòîðûå àâòîðû â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå, çàùèòà ïðàâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ìèãðàíòîâ, êîòîðûå ïðèáûâàþò áåç
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ñîïðîâîæäåíèÿ ðîäèòåëåé, äîñòàòî÷íî çàò-
ðóäíåíà, ïîñêîëüêó îíè ïîïàäàþò â çîíó ðèñ-
êà. Êðîìå òîãî, îíè ìîãóò áðîäÿæíè÷àòü, íà-
ðóøàòü êàê ìèãðàöèîííîå, òàê è â öåëîì ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî [12, c. 193].

Èòàê, åñëè åùå ðàç îáðàòèòüñÿ ê íàöèî-
íàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íàçâàííûì
íàìè çàêîíàì, òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî â êà-
÷åñòâå îòäåëüíîãî ñóáúåêòà ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ çàêîíîäàòåëü íå âûäåëÿåò íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ëèö, à ðàâíî íå ó÷èòûâàåò èõ
âîçðàñòíûå è èíûå îñîáåííîñòè [13].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè íàëè÷èè ñîãëà-
ñèÿ ðîäèòåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé íåñîâåðøåííîëåòíèå èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå, êàê ïðàâèëî, äîñòèãøèå 16-ëåòíå-
ãî âîçðàñòà, ìîãóò âúåõàòü íà òåððèòîðèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî. Êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, çàêîííûé âúåçä îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ñ ÷àñòíîé öåëüþ èëè
ñ öåëüþ îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíè-
çàöèè, èìåþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäè-
òàöèþ. Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè âúåçä íåâîçìîæåí, òàê êàê äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðåøàåò îñó-
ùåñòâëåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñò-
ðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàí-
ñòâà òîëüêî ñ 18 ëåò. Îäíàêî êàêîâ ïîðÿäîê
ïîñòàíîâêè òàêèõ ãðàæäàí íà ìèãðàöèîííûé
ó÷åò? Êàê â ñîïðîâîæäåíèè ðîäèòåëåé èëè
çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, òàê è áåç? Çàêîíî-
äàòåëü íà ýòè âîïðîñû íå äàåò îòâåòà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, íà íàø âçãëÿä,
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ âî
âíåñåíèè ðÿäà èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ìèãðàí-
òàìè [14].

Âî-ïåðâûõ, ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ïîëîæåíèÿìè î
ïîðÿäêå ïîñòàíîâêè íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ êàê â ñîïðîâîæäåíèè
ðîäèòåëåé, òàê è áåç. Íåîáõîäèìîñòü âíåñå-
íèÿ äàííûõ èçìåíåíèé ïðîäèêòîâàíà óñòðà-
íåíèåì âîçìîæíûõ íàðóøåíèé ïðàâèë ïðå-
áûâàíèÿ èíîñòðàííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ãðàæäàí, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàâ â ñôå-
ðå ìèãðàöèè. Êðîìå òîãî, ýòî ïîçâîëèò âåñòè
ó÷åò íåñîâåðøåííîëåòíèõ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå èõ
ðîäèòåëåé è èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Âî-âòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, îñîáåííîñòè
òàêîãî ñóáúåêòà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ è ïðè
àäìèíèñòðàòèâíîì âûäâîðåíèè, äåïîðòà-
öèè, ðåàäìèññèè. Ðå÷ü èäåò î òåõ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàíàõ, êîòî-
ðûå îêàçàëèñü áåç ñîïðîâîæäåíèÿ ðîäèòåëåé
èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî îòðàçèòü â äåé-
ñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñî-
áåííîñòè è ïîðÿäîê ó÷åòà ïðèíöèïà íàèëó÷-
øèõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà â óñëîâèÿõ âûíóæ-
äåííîé ìèãðàöèè.

Îòäåëüíîå âíèìàíèå ñëåäóåò àêöåíòèðî-
âàòü íà ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðå-
íèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðèíóäèòåëüíîé
èëè êîíòðîëèðóåìûì ñàìîñòîÿòåëüíûì âû-
åçäîì èç ÐÔ.

Òàê, âûäâîðåíèå ëèöà èç ñòðàíû, â êîòî-
ðîé ïðîæèâàþò ÷ëåíû åãî ñåìüè, ìîæåò íà-
ðóøàòü ïðàâî íà óâàæåíèå ñåìåéíîé æèçíè,
ãàðàíòèðîâàííîå ï. 1 ñò. 8 Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Êðî-
ìå òîãî, ýòî òàêæå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü íàè-
ëó÷øèì èíòåðåñàì ðåáåíêà. Îá ýòîì, â ÷àñò-
íîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò è ìíîãî÷èñëåííàÿ
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, êîòîðàÿ áóäåò ðàññìîòðå-
íà äàëåå.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-
òåð, ïîñêîëüêó ñàìè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
ÂÑ ÐÔ íå íîñÿò îáÿçàòåëüíîñòè äëÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ [15]. Íàçâàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî, êîòîðîå ñóäû äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ó÷èòûâàòü, äîëæíî áûòü çàêðåïëå-
íî â çàêîíå, â ÷àñòíîñòè, â ÊîÀÏ ÐÔ [16].

Òàê, ñóäû íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðèíèìà-
þò âî âíèìàíèå òî, ÷òî ó ëèöà, ïîäëåæàùå-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîìó âûäâîðåíèþ, èìååò-
ñÿ ñåìüÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [17].

Ïðèâåäåì ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Ïðè ïðîâåðêå äîêóìåíòîâ â ïîìåùåíèè îò-
äåëà ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ ÓÂÌ ÓÌÂÄ
Ðîññèè ïî Êàì÷àòñêîìó êðàþ, ðàñïîëîæåí-
íîãî ïî àäðåñó ã. Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñ-
êèé, óë. Çåðêàëüíàÿ, ä. 49, êàáèíåò ¹ 209,
óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Óç-
áåêèñòàí Àáäóïàòòîåâ Ì.Á. óãëè, ïðèáûë íà
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 ìàð-
òà 2017 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Ïåòðîïàâ-
ëîâñê-Êàì÷àòñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Êàì÷àò-
ñêîãî êðàÿ îò 25 èþíÿ 2018 ã. Àáäóïàòòîåâ Ì.Á.
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óãëè áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷. 1.1 ñò. 18.8 Êîäåêñà ÐÔ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñ íà-
çíà÷åíèåì íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 3000 ðóáëåé ñ àä-
ìèíèñòðàòèâíûì âûäâîðåíèåì ñ òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôîðìå êîíòðî-
ëèðóåìîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûåçäà. Àáäó-
ïàòòîåâ Ì.Á. óãëè ïîñòàíîâëåíèå Ïåòðîïàâ-
ëîâñê-Êàì÷àòñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Êàì÷àò-
ñêîãî êðàÿ â ÷àñòè âûäâîðåíèÿ íå èñïîëíèë
è ïðîäîëæèë óêëîíÿòüñÿ îò âûåçäà ñ òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 12 èþëÿ 2018 ã.
ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Òàêèì îáðàçîì, Àáäó-
ïàòòîåâ Ì.Á. óãëè íå âûåõàë èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âðåìåííîãî
ïðåáûâàíèÿ, ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàåò íà òåð-
ðèòîðèè Êàì÷àòñêîãî êðàÿ áåç ïîñòàíîâêè
íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò ïî ìåñòó ïðåáûâà-
íèÿ, äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ çàêîí-
íîñòü ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, íå èìååò è âíîâü óêëîíÿåò-
ñÿ îò âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî ñðîêà ïðåáûâà-
íèÿ. Òåì ñàìûì Àáäóïàòòîåâ Ì.Á. óãëè, ÿâ-
ëÿÿñü èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì, ñîâåð-
øèë íàðóøåíèå ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî âèíîâ-
íûé óêàçàë, ÷òî ïðèáûë íà òåððèòîðèþ ÐÔ,

à çàòåì íà òåððèòîðèþ Êàì-
÷àòñêîãî êðàÿ, ãäå âñòàë íà
ìèãðàöèîííûé ó÷åò ïî ìåñ-
òó âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ.
Ïàòåíò íà îñóùåñòâëåíèå
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íå
îôîðìëÿë. Â èþíå 2018 ã.
áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêà-
ìè ïîëèöèè è íà íåãî áûë
ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè çà òî, ÷òî îí âîâ-
ðåìÿ íå ïîêèíóë òåððèòî-
ðèþ ÐÔ. Äî çàäåðæàíèÿ èì
áûë ïðèîáðåòåí àâèàáèëåò.
Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â
ñóäå îí ñêàçàë, ÷òî ïîêèíåò
òåððèòîðèþ ÐÔ ïî äàííîìó
àâèàáèëåòó, îäíàêî ïîñëå
ðàññìîòðåíèÿ äåëà áèëåò
ñäàë. Âñå ýòî âðåìÿ ïåðåáè-
âàëñÿ ñëó÷àéíûìè çàðàáîò-

êàìè. Íà òåððèòîðèè Êàì÷àòñêîãî êðàÿ ó íåãî
åñòü æåíà ÔÈÎ2, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàí-
êîé ÐÔ. Òàêæå ó íåãî èìååòñÿ ðåáåíîê, íî íå
îò ÔÈÎ4. Äî÷ü ïðîæèâàåò â ã. Ïåòðîïàâëîâñ-
êå-Êàì÷àòñêîì â ðàéîíå «Ñåâåðî-Âîñòîê» ñî
ñâîåé ìàòåðüþ ÔÈÎ8, ôàìèëèþ êîòîðîé, íå
ïîìíèò, òåëåôîí íå çíàåò. Â 2018 ã. â ñóäå ïðî
ðåáåíêà íè÷åãî íå ñîîáùàë, òàê êàê íå çíàë,
÷òî ýòîò ðåáåíîê îò íåãî. Ïîòîì ÔÈÎ9 åìó
ñîîáùèëà, ÷òî ðåáåíîê îò íåãî. Íå çíàåò, âïè-
ñàí îí èëè íåò êàê îòåö â ñâèäåòåëüñòâî î
ðîæäåíèè ðåáåíêà.

Ñóä óêàçàë ñëåäóþùåå: îöåíèâàÿ ðåàëü-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðè÷èíû åãî
ñîâåðøåíèÿ, îòíîøåíèå Àáäóïàòòîåâà Ì.Á.
óãëè ê ñîäåÿííîìó, íåçàêîííîå ïðîæèâàíèå
íà òåððèòîðèè ÐÔ, óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà, îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî
ïîïûòîê èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü âûåõàòü ñ
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èãíîðè-
ðîâàíèå çàêîíîâ ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ â óãîäó
ëè÷íûì öåëÿì, îòñóòñòâèå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåãàëüíîãî ñïîñîáà
ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, îòñóòñòâèå äàííûõ î íà-
ëè÷èè èíûõ ëåãàëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà,
ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü ïðîæèâàíèå â îò-
ñóòñòâèå ðàáîòû, ñ÷èòàþ, ÷òî â äàííîì êîíê-
ðåòíîì ñëó÷àå ïðåáûâàíèå Àáäóïàòòîåâà Ì.Á.
óãëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò
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óãðîçó îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó, à íàçíà÷åíèå
Àáäóïàòòîåâó Ì.Á. óãëè íàêàçàíèÿ áåç ïðè-
íóäèòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðå-
íèÿ çà ïðåäåëû ÐÔ íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü äî-
ñòèæåíèÿ öåëè íàçíà÷àåìîãî íàêàçàíèÿ [18].

Áåçóñëîâíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëè÷èå ñå-
ìüè ó ãðàæäàíèíà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñ-
òðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, çà êîòîðîå åìó
íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â
âèäå âûäâîðåíèÿ, äîëæíî áûòü îáñòîÿòåëü-
ñòâîì, êîòîðîå èñêëþ÷àåò ïðèìåíåíèå ê íåìó
äàííîé ìåðû. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå-
ðåäêî, êîãäà èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ðåãèñò-
ðèðóþò áðàê ñ ãðàæäàíèíîì (ãðàæäàíêîé) ÐÔ
òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü
íàõîäèòüñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ òîãî ÷òîáû èñêëþ-
÷èòü ïîäîáíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ, íåîáõîäèìî
ñóäó â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå èññëåäîâàòü
äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå ïîäòâåðæäàëè áû
òî, ÷òî áðàê çàðåãèñòðèðîâàí íå ñ öåëüþ âû-
ãîäû. Ýòî ìîãóò ïîäòâåðæäàòü êàêèå-ëèáî
äîêóìåíòû î ñîâìåñòíîì âåäåíèè õîçÿéñòâà
(ñîâìåñòíàÿ ïîêóïêà æèëüÿ, îïëàòà çà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè, áûòîâûå ïîêóïêè). Îá ýòîì,
â ÷àñòíîñòè, ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü íàëè-
÷èå îáùèõ äåòåé. Ïðè ýòîì â äàííîì ñëó÷àå â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ
íàèëó÷øèå èíòåðåñû ðåáåíêà. Îäíàêî â òà-
êîì ñëó÷àå ñóäó íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü äî-
êàçàòåëüñòâà, ÷òî èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí
èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà ó÷àñòâóåò â âîñïè-
òàíèè è æèçíè ðåáåíêà, ìíåíèå ðåáåíêà äîë-
æíî áûòü òàêæå âçÿòî âî âíèìàíèå. Ïðè íà-
ëè÷èè äàííûõ äîêàçàòåëüñòâ ñóä íå äîëæåí
ïðèìåíÿòü ìåðó íàêàçàíèÿ ê èíîñòðàííîìó
ãðàæäàíèíó èëè ëèöó áåç ãðàæäàíñòâà â âèäå
àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ [19].

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò âñåîáúåìëþ-
ùèé è ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä ñîîòâåò-
ñòâîâàë íàèëó÷øèì èíòåðåñàì äåòåé, îðãà-
íû îõðàíû äåòñòâà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ äîëæíû èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàçðà-
áîòêå ëþáûõ ìåæäóíàðîäíûõ, ðåãèîíàëüíûõ
èëè äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, çàòðàãèâàþ-
ùèõ âîïðîñû ïðàâ äåòåé â êîíòåêñòå ìåæäó-
íàðîäíîé ìèãðàöèè è îáðàùåíèÿ ñ íèìè.
Ñëåäóåò ïîîùðÿòü äâóñòîðîííèå, ðåãèîíàëü-
íûå è ìåæäóíàðîäíûå èíèöèàòèâû â èíòå-
ðåñàõ âîññîåäèíåíèÿ ñåìåé, ââåäåíèÿ â

ïðàêòèêó îöåíêè íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ äå-
òåé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ýòîé îñíîâå,
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà äåòåé íà ó÷åò èõ ìíåíèé
è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì íàäëåæàùèõ ïðîöåññó-
àëüíûõ ãàðàíòèé. Òàêèå èíèöèàòèâû äîëæ-
íû îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â
òðàíñãðàíè÷íûõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà äåòè, ÷üè
ïðàâà íàðóøåíû â ñòðàíå òðàíçèòà èëè íà-
çíà÷åíèÿ, íóæäàþòñÿ â íåì ïîñëå âîçâðàùå-
íèÿ â ñòðàíó ïðîèñõîæäåíèÿ èëè îòúåçäà â
òðåòüè ñòðàíû. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâà äîë-
æíû îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå â ýòèõ ïðîöåññàõ
äåòñêèõ îðãàíèçàöèé è îðãàíèçàöèé ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûå
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ â ðàì-
êàõ ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
[20]. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò òàê-
æå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè òåõíè÷åñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ëèíèè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîîáùåñòâà è ó÷ðåæäåíèé, è îðãàíîâ
ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ è ÌÎÒ, â
öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëè-
òèêè â îòíîøåíèè äåòåé.
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