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О состоянии законности
в сфере соблюдения прав

несовершеннолетних, совершивших
административные правонарушения

Е.Н. КОСТЕНКО,
помощник прокурора Ивнянского района

Белгородской области

Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäè-
ìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà

â êà÷åñòâå ãàðàíòà áåçîïàñíîñòè ëè÷íî-
ñòè, ïðåæäå âñåãî, äåòåé è ïîäðîñòêîâ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ
è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöñëóæá, ñî-
çäàíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ñðåäè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ) è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé1.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ïðîáëåì, âûçûâà-
þùèõ îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, à ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ ïðèîáðåëà îñòðûé õàðàêòåð íå òîëü-
êî ïî ïðè÷èíå ðåôîðìèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðà-
íå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðî-
ñàì þâåíàëüíîé ïîëèòèêè (þñòèöèè), íî è ïî
ïðè÷èíàì ðåàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ñîâåðøåííûõ ïîäðîñòêàìè2.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðè-
ìåíÿåìàÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðàâîíàðó-
øèòåëÿì, êàê âåðíî îòìåòèë À.À. Áåæåíöåâ,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó ðåàãèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà íà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ñîâåðøåííûå ëèöàìè, íå äîñòèãøèìè ñî-
âåðøåííîëåòèÿ, âûðàæåííóþ â ïðèìåíåíèè ê
íèì êîíêðåòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçà-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñàíêöèÿìè íàðóøåí-
íûõ íîðì, è îäíîâðåìåííî èõ ñïåöèôè÷åñêóþ

îáÿçàííîñòü íåñòè îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðèìåíåíèåì óêàçàííûõ ïðàâîâûõ ìåð3.

Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ îòíåñåíû
âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îïðåäåëåí
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 120-ÔÇ «Îá
îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñ-
òè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ».

Íà ïðàêòèêå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïðîòîêîëû, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿþòñÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
è ÷ëåíàìè êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
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ëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ (ÊÄÍèÇÏ), à ðàññìîò-
ðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, îò-
íåñåíî â îñíîâíîì ê êîìïåòåíöèè ÊÄÍèÇÏ.

Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íàçâàííû-
ìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-1 «Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îñóùåñòâëÿþò
îðãàíû ïðîêóðàòóðû.

Â ñèëó ñò. 24.6 ÊîÀÏ ÐÔ Ãåíåðàëüíûé ïðî-
êóðîð ÐÔ è íàçíà÷àåìûå èì ïðîêóðîðû îñóùå-
ñòâëÿþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè íàäçîð
çà ñîáëþäåíèåì
Êîíñòèòóöèè ÐÔ
è èñïîëíåíèåì
äåéñòâóþùèõ íà
òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêîíîâ ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëàì îá àäìè-
í è ñ ò ð à ò è â í û õ
ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, çà èñêëþ÷å-
íèåì äåë, íàõî-
äÿùèõñÿ â ïðî-
èçâîäñòâå ñóäà.

Â õîäå îñóùå-
ñòâëåíèÿ íàäçî-
ðà ïðîêóðîðàìè
âûÿâëÿåòñÿ çíà-
÷èòåëüíîå ÷èñëî
íàðóøåíèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë è ÊÄÍèÇÏ.

Òàê, åñëè â 2011 ã. â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è
èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðîêóðîðàìè âû-
ÿâëåíî 34 046 íàðóøåíèé çàêîíîâ, òî â 2012 ã. —
óæå 39 959 íàðóøåíèé. Íà âûñîêîì óðîâíå ñî-
õðàíèëîñü ÷èñëî âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé è â
2013 ã. (38 147).

Êàê ïðàâèëî, íåñîâåðøåííîëåòíèå, ñîâåð-
øèâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ,
çàäåðæèâàþòñÿ è äîñòàâëÿþòñÿ â îðãàíû âíóò-
ðåííèõ äåë. Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ïðîêóðîðñêîé
ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îïåðàòèâíûìè
äåæóðíûìè ÎÂÄ íå âñåãäà ðåãèñòðèðóþòñÿ
ôàêòû äîñòàâëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â äå-
æóðíóþ ÷àñòü, èìåþò ìåñòî ñëó÷àè íåçàêîííî-
ãî äîñòàâëåíèÿ òàêèõ ëèö â îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë, ñîäåðæàíèÿ â ÎÂÄ äëèòåëüíîå âðåìÿ (ñâû-
øå òðåõ ÷àñîâ) áåç óâåäîìëåíèÿ èëè íåñâîåâðå-
ìåííîãî óâåäîìëåíèÿ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé î çàäåðæàíèè ïîäðîñòêîâ, èõ îñâîáîæäåíèÿ

áåç ïåðåäà÷è ðîäèòåëÿì (çàêîííûì ïðåäñòàâè-
òåëÿì) ëèáî ïåðåäà÷à ïîñòîðîííèì ëèöàì, ðîä-
ñòâåííèêàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ èõ çàêîííûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè. Âûÿâëÿëèñü åäèíè÷íûå
ôàêòû âîäâîðåíèÿ äîñòàâëåííûõ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè íàðêîòè-
÷åñêîãî è àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, â êàìåðû
àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäåðæàííûõ. Íàðóøàþò-
ñÿ òðåáîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ
1998 ã. ¹ 128-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé äàêòèëîñ-
êîïè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïðè îñóùåñòâëåíèè äàêòèëîñêîïè÷åñêîé

ðåãèñòðàöèè äîñ-
òàâëåííûõ â ÎÂÄ
íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ (ïðîâåäåíèå
áåç ïèñüìåííîãî
çàÿâëåíèÿ çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé, â èõ îòñóò-
ñòâèå).

Ïðîêóðîðàìè â
ñóáúåêòàõ ÐÔ âû-
ÿâëÿëèñü íàðóøå-
íèÿ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ
äåë òðåáîâàíèé çà-
êîíîâ ïðè âîçáóæ-
äåíèè â îòíîøå-
íèè íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, èìåþò ìåñòî ôàêòû íå-
çàêîííîãî âîçáóæäåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûå íå
äîñòèãëè âîçðàñòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, â îòñóòñòâèå ñîñòàâà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, áåç äîñòàòî÷íîé äî-
êàçàòåëüñòâåííîé áàçû. Ìàòåðèàëû î ïðèâëå-
÷åíèè ïîäðîñòêîâ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîòîâÿòñÿ íåêà÷åñòâåííî, ïðîòîêî-
ëû îôîðìëÿþòñÿ ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé
íîðì ÊîÀÏ ÐÔ, íåáðåæíî, ñ îøèáêàìè, äîïóñ-
êàþòñÿ èñïðàâëåíèÿ, íàðóøàþòñÿ ñðîêè íà-
ïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ â
ÊÄÍèÇÏ. Íåïîëíîòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ìàòå-
ðèàëîâ, èõ íèçêîå êà÷åñòâî íåðåäêî çàòðóäíÿ-
þò ïðèíÿòèå ÊÄÍèÇÏ ïî ïîñòóïèâøèì â îòíî-
øåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìàòåðèàëàì çà-
êîííûõ è îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé.
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Â ñèëó ñò. 23.2 ÊîÀÏ ÐÔ äåëà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèìè, ðàññìàòðèâàþò ðàéîííûå
(ãîðîäñêèå) êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ. Äåëà î ñîâåðøåííûõ
íåñîâåðøåííîëåòíèìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 11.18
ÊîÀÏ ÐÔ (áåçáèëåòíûé ïðîåçä), îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè äîðîæíî-
ãî äâèæåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìèññèÿìè ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ â
ñëó÷àÿõ, åñëè îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ê
êîòîðûì ïîñòóïèëî äåëî î òàêîì àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïåðåäàåò åãî íà ðàñ-
ñìîòðåíèå óêàçàííîé êîìèññèè.

Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè
ÊÄÍèÇÏ òàêæå îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Åñëè
â 2011 ã. ïðîêóðîðàìè âûÿâëåíî 20 924 ñëó÷àÿ
íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, äîïóùåííûõ êîìèññèÿìè
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, òî â 2012 ã. —
óæå 22 687 òàêèõ íàðóøåíèé. Â 2013 ã. ÷èñëî
âûÿâëåííûõ ïðîêóðîðàìè íàðóøåíèé ïðàêòè-
÷åñêè íå èçìåíèëîñü (22 044).

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ïðîêóðîðñêîé ïðàêòèêè
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ â äå-
ÿòåëüíîñòè ÊÄÍèÇÏ ïðè ðåàëèçàöèè èìè ïîë-
íîìî÷èé ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. Â ÷èñëå òàêèõ íàðóøåíèé:
 íåïîëíîòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ìàòåðèà-

ëîâ (îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäà-
þùèõ íàëè÷èå ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â äåéñòâèÿõ ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî, äîêóìåíòîâ,
óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ, åãî çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé, õàðàêòåðèçóþùåãî
ìàòåðèàëà íà óêàçàííûõ ëèö);
 íåñâîåâðåìåííîñòü ðàññìîòðåíèÿ ìàòå-

ðèàëîâ ïî ïðè÷èíå íåïðèíÿòèÿ ìåð ê ïðè-
íóäèòåëüíîìó ïðèâîäó ëèö, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ ñîñòàâëåíû àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðîòîêîëû, îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðî-
íû ÊÄÍèÇÏ çà èñïîëíåíèåì îïðåäåëåíèé
î ïðèâîäå;
 íåîáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è íàäëå-

æàùåãî èçâåùåíèÿ ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;
 îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà âîçâðàùåííûìè

â ÎÂÄ àäìèíèñòðàòèâíûìè ìàòåðèàëà-
ìè, íåâûÿñíåíèå ïðè÷èí íåâîçâðàùå-
íèÿ ïðîòîêîëîâ íà ðàññìîòðåíèå â êî-
ìèññèþ;

 íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî íàêàçàíèÿ (â òîì ÷èñëå ïðèâëå÷åíèå
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ èëè ñîñòàâà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàçíà÷å-
íèå íàêàçàíèÿ âíå ñàíêöèè, áåç ó÷åòà
ñìÿã÷àþùèõ è îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì ñðîêà);
 îòñóòñòâèå â ïîñòàíîâëåíèÿõ ïî äåëàì îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ñâåäåíèé î ìåñòå, âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
à òàêæå î äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, èìåþ-
ùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ äåëà;
 íåïðèíÿòèå ìåð ïî óñòàíîâëåíèþ ëèö,

ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè ïðàâîíàðóøåíèé, íåðåà-
ëèçàöèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 29.13
ÊîÀÏ ÐÔ ïîëíîìî÷èé ïî âíåñåíèþ ïðåä-
ñòàâëåíèé â îðãàíû âëàñòè, ó÷ðåæäåíèÿ,
èíûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, â öåëÿõ óñò-
ðàíåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâó-
þùèõ áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíè-
ÿì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîâåðøåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì âíå-
ñåííûõ ïðåäñòàâëåíèé;
 îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ïî-

ñòàíîâëåíèé ÊÄÍèÇÏ î ïðèâëå÷åíèè ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ íà-
çíà÷åííûì íàêàçàíèåì â âèäå øòðàôà.

Â ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ñîâåðøåííîì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèì, ïðèíèìàåò ó÷àñòèå ïðîêóðîð, êîòî-
ðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 25.11 ÊîÀÏ ÐÔ
èçâåùàåòñÿ î ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ
äåëà. Ýòî ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü ïðîêóðîðà,
âìåñòå ñ òåì ï. 10.1 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ÐÔ îò 25 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 188 «Îá îðãà-
íèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ î íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè»
ïðåäïèñûâàåò ïðîêóðîðàì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå
â ðàáîòå êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, ïåðèîäè÷åñêè àíàëèçè-
ðîâàòü ïðàêòèêó ðàññìîòðåíèÿ ýòèìè êîìèññè-
ÿìè äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Òàêîå ó÷àñòèå íåîáõîäèìî åùå è ïîòî-
ìó, ÷òî ïðîêóðîð, ó÷àñòâóþùèé â ðàññìîòðå-
íèè äåëà, âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà,
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çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî
âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì âî âðåìÿ ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò âûíåñåíèþ ïî äåëó
çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïî âñåì ôàêòàì âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
ÊÄÍèÇÏ ïðîêóðîðû ïðèíèìàþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå âíîñÿò
ïðåäñòàâëåíèÿ, èíèöèèðóþò ïðèâëå÷åíèå âè-
íîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê äèñöèïëèíàðíîé è
èíîé óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè.

Îá ýôôåêòèâíîñòè ïðåäñòàâëåíèé ñâèäå-
òåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ÷èñëî äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðèâëå÷åííûõ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-
íèÿ â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå ÷èñ-
ëà âíåñåííûõ ïðîêóðîðàìè ïðåäñòàâëåíèé, â
ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èâàåòñÿ. Åñëè â 2011 ã.
òàêèõ ëèö áûëî 5 388, â 2012 ã. — 7 002, òî â
2013 ã. ïðèâëå÷åíî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè 7 174 äîëæíîñòíûõ ëèöà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë. Ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ çíà-
÷èòåëüíûì è ÷èñëî ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ
â äåÿòåëüíîñòè ÊÄÍèÇÏ (2011 ã. — 934 ÷åë.,
2012 ã. — 1 355, 2013 ã. — 1 141 ÷åë.).

Âàæíîé ãàðàíòèåé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè ïðèâëå÷åíèè èõ ê àä-

ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîñòàâëåííîå ÷.1 ñò. 25.11 ÊîÀÏ ÐÔ ïðî-
êóðîðó, íåçàâèñèìî îò åãî ó÷àñòèÿ â äåëå,
ïðàâî ïðèíåñåíèÿ ïðîòåñòà íà íåçàêîííîå
ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñîâåðøåííîì íåñî-
âåðøåííîëåòíèì.

Ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ïðîêóðîð
âïðàâå îïðîòåñòîâàòü íå âñòóïèâøåå â çà-
êîííóþ ñèëó âûíåñåííîå â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è (èëè)
ïîñëåäóþùèå ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ èí-
ñòàíöèé ïî æàëîáàì íà ýòî ïîñòàíîâëåíèå
(÷.1 ñò. 30.10 ÊîÀÏ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2, 3 ñò. 30.12. ÊîÀÏ
ÐÔ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ è åãî çàìå-
ñòèòåëÿìè, ïðîêóðîðàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è èõ

çàìåñòèòåëÿìè ìîãóò áûòü îïðîòåñòîâàíû â
ïîðÿäêå íàäçîðà âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó
ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ñîâåðøåííîì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì, à òàêæå ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîá, ïðîòåñòîâ.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò
î íàëè÷èè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ñîñòîÿíèè
çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë è ÊÄÍèÇÏ ïðè ïðèâëå÷åíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû, íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ òàêèõ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòó-
àëüíîñòü è çíà÷èìîñòü.

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537
«Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà».
2 Îáûäåíîâà Ò.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ //
Àäìèíèñòðàòèâíîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2012.
¹ 6. Ñ. 67—69.
3 Áåæåíöåâ À.À. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
íåñîâåðøåííîëåòíèõ: ïðîáëåìû èíòåðïðåòàöèè è
ïðèìåíåíèÿ // Âîïðîñû þâåíàëüíîé þñòèöèè. 2012.
¹ 1. Ñ. 1
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Сирот из детдомов
передадут в семьи

с родителями-профессионалами

Законопроект о создании детских деревень
по всей стране рассмотрят осенью

îìèòåò Ãîñäóìû ïî âîïðîñàì ñå-
ìüè, æåíùèí è äåòåé ïðè ïîääåð-
æêå îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé ãîòî-
âèò çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ïðå-

äóñìàòðèâàåò ïåðåôîðìàòèðîâàíèå
ïðèâû÷íûõ äåòñêèõ äîìîâ â òàê íàçûâà-
åìûå äåòñêèå äåðåâíè. Ýòî ïîñåëåíèÿ
äëÿ ïðîæèâàíèÿ äåòåé â óñëîâèÿõ, ïðè-
áëèæåííûõ ê ñåìåéíûì: íà 6—8 äåòåé
áóäåò ïðèõîäèòüñÿ îäíà ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ ìàìà. Ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëåé,
òàêèì îáðàçîì óäàñòñÿ äîáèòüñÿ íàèëó÷-
øåé ñîöèàëèçàöèè äåòåé, ëèøèâøèõñÿ
ðîäèòåëåé.

— Äåòñêèå äåðåâíè óæå äîêàçàëè
ñâîè ïðåèìóùåñòâà ïåðåä äåòäîìàìè:
äëÿ ñèðîò ýòî ëó÷øå, è ãîñóäàðñòâó âû-
ãîäíåå. Èçíà÷àëüíî çàêîíîïðîåêò ïðåäëîæèëà
Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà. Ìû ñî ñâîåé ñòîðîíû
îðãàíèçóåì åìó âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó è
ïðîäâèæåíèå, — ðàññêàçàëà ãëàâà Êîìèòåòà
Åëåíà Ìèçóëèíà.

Îäíèì èç èíèöèàòîðîâ çàêîíîïðîåêòà ñòà-
ëà ñîâåòíèê Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåí-
êà Ãàëèíà Ñåìüÿ. Ñàì îìáóäñìåí Ïàâåë Àñòà-
õîâ òàêæå íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëñÿ â ïîä-
äåðæêó äåòñêèõ äåðåâåíü. 

— Çàíèìàÿñü ýòèì ïðîåêòîì, ìû ñòîëêíó-
ëèñü ñ ïðîáëåìîé îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà äëÿ òàêèõ ïîñåëåíèé. Ýòî íóæíî ïåðåâå-
ñòè â çàêîíîäàòåëüíóþ ïëîñêîñòü íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, — ïîÿñíèëà Ñåìüÿ.

Îáùåñòâåííèêè è çàêîíîäàòåëè ïðèøëè ê
âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çàêîí, êîòî-
ðûé çàêðåïèò ïîíÿòèÿ äåòñêîé äåðåâíè, ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ïðèåìíîãî ðîäèòåëÿ, îïðåäå-
ëèò ïðàâà, îáÿçàííîñòè è óñëîâèÿ æèçíè äåòåé
â òàêîé ñåìüå, ïðîöåäóðó ïðîâåðêè ïñèõîëîãîì
è ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè. Îí ïîâëå÷åò çà ñî-
áîé è ïîïðàâêè â çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè», à òàê-
æå â Ñåìåéíûé è Òðóäîâîé êîäåêñû.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîåêòîì äåòñêèõ äå-
ðåâåíü çàíèìàþòñÿ â îñíîâíîì îáùåñòâåííûå
äåÿòåëè, ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â íåì ìèíèìàëü-
íî, ïðè÷åì ïîääåðæêà èäåò òîëüêî îò ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé. Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ
ïîâñåìåñòíîãî âíåäðåíèÿ òàêîãî âèäà ïîñåëå-
íèé è áîëüøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ.

— Îò ãîñóäàðñòâà ìû ïîëó÷àåì òîëüêî
30—50%, îñíîâíîé ïîòîê ñðåäñòâ èäåò îò áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, — ïîÿñíèë èñïîëíè-
òåëüíûé äèðåêòîð ïðîåêòà «Äåòñêèå äåðåâíè —
SOS» è ÷ëåí Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Íèêîëàé
Ñëàáæàíèí.

Ãóáåðíàòîðû ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ óæå äåé-
ñòâóþò ïèëîòíûå ïðîåêòû, äîâîëüíû ðåçóëüòà-
òàìè è ãîòîâû ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ
ýòîé ïðàêòèêè âïëîòü äî ïîëíîãî îòêàçà îò òðà-
äèöèîííûõ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

— Ó íàñ òàêàÿ äåðåâíÿ èç 12 äîìîâ, ñ îò-
äåëüíîé ìàòåðüþ â êàæäîì, ñóùåñòâóåò äàâ-

К
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íî. Ýòî íàìíîãî ëó÷øå îáû÷íîãî äåòäîìà, —
óâåðÿåò ïñêîâñêèé ãóáåðíàòîð Àíäðåé Òóð÷àê.

Ïðàâäà, ïðè ýòîì ãëàâà ðåãèîíà ïîä÷åðêíóë,
÷òî ãëàâíîé öåëüþ âñå-òàêè ÿâëÿåòñÿ
íå ïåðåâîä äåòäîìîâ â äðóãîé ôîðìàò,
à óñûíîâëåíèå âñåõ èõ âîñïèòàííèêîâ.

Ãóáåðíàòîð Àìóðñêîé îáëàñòè Îëåã
Êîæåìÿêî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëàãàåò,
÷òî ôèíàíñîâûå çàòðàòû ïðè ïåðåôîð-
ìàòèðîâàíèè ìåñò ïðîæèâàíèÿ ñèðîò
îñòàíóòñÿ ïðåæíèìè. Òàê ÷òî, åñëè
åñòü âîçìîæíîñòü óñòðîèòü èì áîëåå
êîìôîðòíóþ æèçíü, ýòèì íàäî ïîëüçî-
âàòüñÿ.

— Ñåé÷àñ ó íàñ ñèðîòû îáõîäÿòñÿ
ãîñóäàðñòâó ïðèìåðíî â 350 òûñ. ðóá.
â ãîä çà îäíîãî çäîðîâîãî ðåáåíêà è â
500 òûñ. ðóá. â ãîä çà îäíîãî ðåáåíêà-
èíâàëèäà. Âïîëíå ìîæíî áûëî áû ýòè
äåíüãè òðàòèòü è íà äåòñêèå äåðåâ-
íè, — ñ÷èòàåò îí.

Ýêñïåðòû â îáëàñòè ìåäèöèíû
òàêæå îòìå÷àþò ïîëîæèòåëüíûå ñòî-
ðîíû ïðîåêòà, íî ïðåäëàãàþò âíåñòè íåêîòî-
ðûå êîððåêòèâû â óñòðîéñòâî ñåìåé â òàêèõ
ïîñåëåíèÿõ.

— Â èäåàëå ïðè âîñïèòàíèè ðàçíîïîëûõ äå-
òåé ýòî äîëæíû áûòü äâà ðîäèòåëÿ, ÷òî äàñò
äåòÿì ïðèìåð ïîëíîöåííîé çäîðîâîé ñåìüè äëÿ
ñîçäàíèÿ èìè òàêèõ æå â áóäóùåì, — çàìåòè-

ëà äåòñêèé ïñèõèàòð Àííà Ïîðòíîâà. — Òàê-
æå âàæíî îòñëåäèòü ïåðåõîä ðåáåíêà âî âçðîñ-
ëóþ æèçíü ïîñëå åãî ñîâåðøåííîëåòèÿ, êîãäà
ðàáîòà ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîäèòåëÿ çàêîí-
÷èòñÿ.

Îäíàêî, êàê è â ëþáîì íîâîì, çàòðàòíîì äëÿ
ãîñóäàðñòâà íà÷èíàíèè, ýêñïåðòû âèäÿò â ïðè-
äàíèè ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà îïàñíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ ñõåì.

— Íàäî ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè âîçíèêíîâå-
íèÿ êîððóïöèè â íîâîé ñèñòåìå åùå íà ñòàäèè
ðàçðàáîòêè çàêîíà, — çàìåòèë ÷ëåí ýêñïåðò-
íîãî ñîâåòà êîìèññèè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó
îáåñïå÷åíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè Ãîñ-
äóìû Àíäðåé Ñîòíèêîâ. — Îñîáåííî ýòî êà-
ñàåòñÿ ñàìîãî ïðîöåññà ñòðîèòåëüñòâà ïîñå-
ëåíèé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîääåðæêó èíèöèàòè-
âû ïî ñîçäàíèþ äåòñêèõ äåðåâåíü â ðàçíîå âðå-

ìÿ âûðàæàëè Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðå-
áåíêà Ïàâåë Àñõàòîâ, âèöå-ïðåìüåð ïî ñîöè-
àëüíûì âîïðîñàì Îëüãà Ãîëîäåö è äðóãèå ÷è-
íîâíèêè, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîåêò âðÿä
ëè çàïóñòèòñÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ. Àâòîðû ïëà-
íèðóþò âíåñòè çàêîí íà ðàññìîòðåíèå Ãîñäóìû
â îñåííþþ ñåññèþ .  
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Сирота челябинская.
Как складываются судьбы
выпускников детдомов?

Н. УВАРОВА,
корреспондент газеты «Аргументы и факты — Челябинск»

Äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïîêèäàþò êàçåííûå ñòåíû, ñòàâøèå ðîäíûìè, â
18 ëåò. Êàê ñêëàäûâàåòñÿ ñóäüáà òåõ, êòî íå àäàïòèðîâàí ê æèçíè? Íå ñåêðåò, ÷òî ìíîãèå
èç íèõ íå èìåþò ïðèâû÷íûõ íàâûêîâ ñàìîîáñëóæèâàíèÿ, íå óìåþò ñòèðàòü, ãîòîâèòü, ñà-
ìîå ãëàâíîå — çàðàáàòûâàòü äåíüãè. Ïðîæèâ 18 ëåò íà ãîòîâîì ïèòàíèè, ñëîæíî ïîíÿòü,
÷òî ïðîäóêòû íàäî êóïèòü, ïðèãîòîâèòü, à ïîòîì åùå ïîìûòü ïîñóäó. Êàê ïðîèñõîäèò ñîöè-
àëèçàöèÿ âûïóñêíèêîâ, åñòü ëè îòâåòñòâåííûå çà íåå ëþäè è ÷òî ïðîèñõîäèò ñ òåìè, êòî
ïåðåñòóïàåò ïîðîã äåòñêîãî äîìà è óõîäèò âî âçðîñëóþ æèçíü.

×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îêîëî 50 äåòñêèõ äîìîâ.
Ãîä íàçàä èìÿ Ìàêñèìà Êàðãàïîëüöåâà íå
ñõîäèëî ñî ñòðàíèö ìåñòíûõ è ôåäåðàëüíûõ
ÑÌÈ. ×åëÿáèíñêèé ñèðîòà ÿêîáû îáðàòèëñÿ

ê ïðåçèäåíòó ñ ïðîñüáîé ðàçðåøèòü óñûíîâèòü åãî
àìåðèêàíñêîé ñåìüå. Àìåðèêàíöû ïðèåçæàëè â øêî-
ëó-èíòåðíàò ê Ìàêñèìó, ãîòîâèëè äîêóìåíòû íà åãî
óñûíîâëåíèå, íî â ñèëó âñòóïèë «çàêîí Äèìû ßêîâ-
ëåâà», è îíè íå óñïåëè ñîáðàòü áóìàãè. Ìàêñèì â èí-
òåðíàòå è ñåé÷àñ, õîòÿ îäèí èç äåïóòàòîâ âûçâàëñÿ
âçÿòü ìàëü÷èêà «ïîä êðûëî». Î ñèðîòå ïîãîâîðèëè è
çàáûëè. Åùå òîãäà îí ãîâîðèë, ÷òî âîññîåäèíèòñÿ ñ
àìåðèêàíñêèìè íåñîñòîÿâøèìèñÿ ðîäèòåëÿìè,
ïóñòü ïîñëå òîãî, êàê äîñòèãíåò ñîâåðøåííîëåòèÿ.

В
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Äðóãèå ãåðîè ìàòåðèàëà, Þëèÿ Áðîííèêî-
âà è åå ðîäíàÿ ñåñòðà Ñâåòëàíà, ðàíî îñòàëèñü
áåç ðîäèòåëåé. Äåâóøêè áûëè îáìàíóòû «÷åð-
íûì ðèåëòîðîì», âåäü ñèðîòû, è ýòî óæå íå ñåê-
ðåò, âñåãäà ïîïàäàþò ïîä ïðèñòàëüíîå âíèìà-
íèå êðèìèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ â ñôåðå æèëüÿ.
Ïðîäàâ ñâîþ êâàðòèðó â Ëåíèíñêîì ðàéîíå ïîä
äàâëåíèåì ðèåëòîðà, îêàçàâøåãîñÿ ìîøåííè-
êîì, äåâóøêè ïîëó÷èëè õèáàðó â îáëàñòè è îáå-
ùàíèÿ, ÷òî ñêîðî èì ïðèâåçóò äîïëàòó çà æè-
ëüå. Ñåé÷àñ Þëèÿ Áðîííèêîâà æèâåò íà òåïëî-
òðàññå â Ëåíèíñêîì ðàéîíå, íåäàëåêî îò òîãî
ìåñòà, ãäå ñòîèò èõ ñ ñåñòðîé ðîäèòåëüñêèé äîì.
À Ñâåòó ïðèþòèëè â ñîáà÷üåì ïðèþòå â Ñàðãà-
çàõ, ãäå îíà æèâåò ïîñòîÿííî, ðàáîòàåò ïðàêòè-
÷åñêè çà åäó è êðîâ.

Âïðî÷åì, ïðîáëåìàìè ñèðîòñêîãî æèëüÿ
âëàñòè çàíèìàþòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-
íå. Ïî ñâåäåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, â 2013 ãîäó
íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ëèö èç
÷èñëà äåòåé-ñèðîò áûëî íàïðàâëåíî 322,1 ìëí
ðóá., â òîì ÷èñëå 128,1 ìëí ðóá. èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà. Ïðèîáðåòåíî è ïðåäîñòàâëåíî
ãðàæäàíàì 337 æèëûõ ïîìåùåíèé. Â 2014 ã. íà
ýòè öåëè íàïðàâëåíî 566 ìëí ðóá. Ïëàíèðóåò-
ñÿ, ÷òî â 2014 ãîäó æèëûå ïîìåùåíèÿ ïîëó÷àò
827 ÷åëîâåê.  Îïÿòü æå ïàëêà î äâóõ êîíöàõ.
Âðèî ãóáåðíàòîðà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè Áîðèñ
Äóáðîâñêèé íà ñîâåùàíèè ñ ãëàâàìè ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ â íà÷àëå ìàðòà ïðèøåë â íåãîäîâà-
íèå: ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî èç òåõ ñðåäñòâ, ÷òî
áûëè íàïðàâëåíû â ìóíèöèïàëèòåòû ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè íà ïîêóïêó æèëüÿ íóæäàþùèìñÿ
äåòÿì-ñèðîòàì, 80 ìëí ðóá. âåðíóëè îáðàòíî.
Êàê ñîîáùèëà ìèíèñòð ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè Òàòüÿíà Íèêèòèíà,
äâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ íå ñìîãëè îñ-
âîèòü ïðåäîñòàâëåííûå èì äåíüãè. Ïî
ñëîâàì ìèíèñòðà, íà îáåñïå÷åíèå íóæ-
äàþùèõñÿ äåòåé-ñèðîò æèëüåì ïîòðåáó-
åòñÿ áîëåå 1,7 ìëðä ðóá. Òàêèõ äåíåã îá-
ëàñòíîé áþäæåò ïîêà âûäåëèòü íå ìî-
æåò. Ïîìîùü áóäåò îêàçàíà 827 äåòÿì-
ñèðîòàì, íà ýòî íàïðàâÿò 566 ìëí ðóá. ñ
ó÷åòîì ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ. Ïðîáëåìû
â îñâîåíèè ñðåäñòâ ðàçíûå — ñëèøêîì
âûñîêàÿ ñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà
æèëüÿ, îòñóòñòâèå ìàëîýòàæíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, íåäîñòàòîê ìíîãîêâàðòèðíîãî
æèëüÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íî, êàê
ñ÷èòàþò ìíîãèå, æèëèùíûé âîïðîñ —
íå ãëàâíûé.

Þëèè Áðîííèêîâîé ïîâåçëî. Ïðî÷èòàâ î
ñóäüáå äåâóøêè, åå è äðóãà Âàëåðèÿ Èâàíèêî
ïðèãëàñèë æèòü â ñâîé äîì ïðåäïðèíèìàòåëü
Àðêàäèé Ïåòðîâ. Îäíàêî âñêîðå Þëèÿ è Âà-
ëåðèé ñáåæàëè èç ïîñåëêà, ãäå èì ïðåäëàãàëèñü
âïîëíå äîñòîéíûå óñëîâèÿ æèçíè. Êàê îêàçà-
ëîñü, íè äåâóøêà, íè åå äðóã íå ïðåäïîëàãàëè,
÷òî èì ïðèäåòñÿ ðàáîòàòü, õîòÿ áû îáñëóæèâàòü
ñàìèõ ñåáÿ. Óáðàòüñÿ â äîìå, íàêîñèòü òðàâó è
äàæå ïîìûòü ïîñóäó áûëî äëÿ Þëè è Âàëåðû íå-
âûíîñèìî òðóäíî. Ïðèâûêøèå æèòü òåì, ÷òî
íàéäóò íà ñâàëêå, îíè íå õîòåëè øåâåëèòü ïà-
ëåö î ïàëåö. Ïðåäïî÷ëè âåðíóòüñÿ íà òåïëîòðàñ-
ñó, òàì æèçíü èäåò ïî íàêàòàííîé: íàøëè áó-
òûëêè, ìàêóëàòóðó èëè ìåòàëë, ñäàëè — êóïè-
ëè åäû. Âîò è äåíü ïðîøåë. «×åðíîãî» ðèåëòî-
ðà, îáìàíóâøåãî ñèðîò Áðîííèêîâûõ, ïîéìà-
ëè è ñóäèëè. Ðåøåíèåì Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà îíà äîëæíà âåðíóòü ñåñòðàì áîëåå ìèëëè-
îíà ðóáëåé. Åñëè ýòî ñëó÷èòñÿ, íåò ãàðàíòèè,
÷òî äåâóøêè êóïÿò êâàðòèðó, à íå ïîòåðÿþò
äåíüãè èëè âíîâü íå ñòàíóò ëåãêîé äîáû÷åé
êðèìèíàëà.
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Êàê ñ÷èòàåò ïñè-
õîëîã Åëåíà Þíèêå-
åâà, æèëèùíàÿ ïðî-
áëåìà äëÿ ñèðîò —
ïðîáëåìà íå îòñóò-
ñòâèÿ æèëüÿ, à íå-
óìåíèÿ èì ïîëüçî-
âàòüñÿ. Çàêîí î ïðå-
äîñòàâëåíèè êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ ñèðî-
òàì áîëåå-ìåíåå èñ-
ïîëíÿåòñÿ. Íî ñàìè
ñèðîòû, ïðèâûêøèå
æèòü îáùåæèòèåì,
åñëè õîòèòå, òîëïîé,
íå ïî îäíîìó, íå ìîãóò áûòü ïîëíîöåííûìè õî-
çÿåâàìè ñâîåãî æèëüÿ. Òî åñòü è ïîñëå âûïóñêà
èç äåòäîìîâ èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà õîçÿåâà
êâàðòèð èëè áðîñàþò ñâîå æèëüå, èëè ñäàþò
íåïîíÿòíî êîìó, à ñàìè æèâóò ó òàêèõ æå âû-
ïóñêíèêîâ, äðóçåé ïî äåòñêîìó äîìó. Èëè âîâñå
îòïðàâëÿþòñÿ ïóòåøåñòâîâàòü, â ïîèñêàõ ðàáî-
òû, âåäü äàëüøå ñâîèõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðàêòè÷åñêè íèêòî èç íèõ íå âûåçæàë. Ñàíàòî-
ðèé â ÷åðòå ãîðîäà — êðàé ñâåòà.

À ñàìàÿ ìàëåíüêàÿ ìàìà Ðîññèè, 30-ëåòíÿÿ
Âåðà Ãðèíèíà, ïîñëå âûïóñêà èç äåòäîìà þòè-
ëàñü âäâîåì ñ ìàëåíüêîé äî÷êîé â êîìíàòå
ìåíüøå 8 êâ. ìåòðîâ. Âåðà äîëãî æäàëà ïîëî-
æåííîå åé ïî çàêîíó æèëüå. Ñåé÷àñ åé äàëè îä-
íîêîìíàòíóþ êâàðòèðó â Ïëàñòå, âåäü Ãðèíèíà
ðîäèëàñü òàì. Îäíàêî Âåðà æèòü â êâàðòèðå â
äàëåêîì ãîðîäå íå õî÷åò, ïîòîìó ÷òî ïðàêòè÷åñ-
êè òàì íå áûëà, íè ñ êåì íå çíàêîìà è íå ïðåä-
ñòàâëÿåò, ÷åì òàì ìîæíî çàíèìàòüñÿ. Âåðà —
èíâàëèä âòîðîé ãðóïïû, æèâåò ñ äî÷êîé íà ïåí-
ñèþ. Íå ðàáîòàåò, ñ îòöîì Ñàøåíüêè íå æèâåò,
ñîáèðàåòñÿ ïîäàâàòü íà àëèìåíòû. Ó Âåðû «íå-
ðàáî÷àÿ» ãðóïïà èíâàëèäíîñòè, äåâóøêà çàíè-
ìàåòñÿ îáìåíîì ñâîåé ïëàñòîâñêîé êâàðòèðû
íà êîìíàòó â ×åëÿáèíñêå.

Ïî ìíåíèþ âñåõ ñïåöèàëèñòîâ, ãëàâíàÿ
ïðîáëåìà âûïóñêíèêîâ — èõ òðóäîóñòðîé-
ñòâî. Íå ñåêðåò, ÷òî âñå îíè ïîëó÷àþò íå ïðå-
ñòèæíûå ñïåöèàëüíîñòè: ìàëü÷èêè çàêàí÷è-
âàþò ñòðîèòåëüíûå ó÷èëèùà, äåâî÷êè ïðèîá-
ðåòàþò íàâûêè øâåé. Åñòü èñêëþ÷åíèÿ èç ýòî-
ãî ïðàâèëà, íî îíè ðåäêè. È åñëè âî âçðîñëîé
æèçíè ìóæ÷èíå, îáëàäàþùåìó íàâûêàìè ðà-
áîòû ñ êàìíåì èëè äåðåâîì, íàéòè ðàáîòó ïðî-
ùå, òî äåâóøêàì â ýòîì ñìûñëå ñëîæíåé. Êàê
ñ÷èòàåò çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî ñîöèàëüíîé
ðàáîòå Ëàçóðíåíñêîé øêîëû-èíòåðíàòà Îëüãà
Êóðçÿêîâà, íå ïîìåøàëà áû êàêàÿ-òî ñòðóê-

òóðà, îñóùåñòâëÿþ-
ùàÿ êîíòðîëü çà òðó-
äîóñòðîéñòâîì áûâ-
øèõ äåòäîìîâñêèõ
âîñïèòàííèêîâ. Íåò
ðàáîòû — íåò äåíåã.
Íåò äåíåã — íå íà ÷òî
æèòü. Âñå ýòè âçàèìî-
ñâÿçàííûå çâåíüÿ îä-
íîé öåïè ìîãóò òîëê-
íóòü ïîäðîñòêîâ íà íå-
ïðàâèëüíûé ïóòü è
ñâÿçàòü ñ êðèìèíàëîì.

Ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà ïðåäóñìîòðå-

íà ïðîöåäóðà íàñòàâíè÷åñòâà çà âûïóñêíèêàìè
äåòäîìîâ — ïîñòèíòåðíàòíîå ñîïðîâîæäåíèå.
Ïî äàííûì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî
îòäåëà Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, â 2013 ãîäó áîëåå
2000 âûïóñêíèêîâ ïîëó÷àëè óñëóãè ïî ñîïðî-
âîæäåíèþ â ïåðèîä àäàïòàöèè ïîñëå âûïóñêà
èç èíòåðíàòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ: 852 âûïóñêíè-
êà îáó÷àþòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, 465 ÷åëîâåê òðóäîóñòðîåíû,
52 âûïóñêíèöû íàõîäÿòñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì äî 1,5 ëåò. Íà ðàçâèòèå èíñòèòóòà
íàñòàâíè÷åñòâà íàïðàâëåíî áîëåå 1 ìëí ðóá.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè îäíîé èç ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áëàãîóñòðîåííûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ïîñëå äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåí-
íîëåòèÿ. Â 2013 ãîäó íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé äëÿ ëèö èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò áûëî
íàïðàâëåíî 322,1 ìëí ðóá., â òîì ÷èñëå
128,1 ìëí ðóá. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè-
îáðåòåíî è ïðåäîñòàâëåíî ãðàæäàíàì 337 æèëûõ
ïîìåùåíèé. Â 2014 ãîäó íà ýòè öåëè íàïðàâëå-
íî 566 ìëí ðóá. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî â 2014 ãîäó
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïîëó÷àò 827 ÷åëîâåê.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè æèëûõ
ïîìåùåíèé ñ 2011 ãîäà â îáëàñòè óñòàíîâëåíà
äîïîëíèòåëüíàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
äåòåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ —
ïðåäîñòàâëåíèå åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû äå-
òÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íà ïðîâåäåíèå òåêóùåãî ðå-
ìîíòà â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â
èõ ñîáñòâåííîñòè. Åæåãîäíî 10 äåòåé ïîëó÷à-
þò ïî 60 òûñ. ðóá. íà ïðîâåäåíèå ðåìîíòà.
Â 2013 ãîäó 10 ÷åëîâåê âîñïîëüçîâàëèñü âûï-
ëàòîé è îòðåìîíòèðîâàëè æèëûå ïîìåùåíèÿ.
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Íåóæåëè íåò êàêîãî-òî äðóãîãî âûõîäà èç
ýòîãî êðóãà, è âñå ñèðîòû ïîñëå èíòåðíàòîâ,
êîãî ìèíîâàëà «êðèâàÿ äîðîæêà», ðàáîòàþò íà
ñàìûõ íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòàõ? Åñòü. Â
ýòîì ñìûñëå ìîæíî ïî-õîðîøåìó ïîçàâèäîâàòü
âûïóñêíèêó äåòñêîãî äîìà Êàðëó Ìîëíàðó.
Çàêîí÷èâ, êàê è âñå ïàðíè åãî ãðóïïû, ÏÒÓ è
ïîðàáîòàâ ñòðîèòåëåì, îí ïîíÿë, ÷òî òàêàÿ ïðî-
ôåññèÿ è îïëàòà åìó íå ïî äóøå. Êàðë çàêîí÷èë
ìåäó÷èëèùå, à ïîòîì êóðñû ìàññàæà. Ñåé÷àñ îí
æèâåò â Ìîñêâå, èìååò ïîñòîÿííûé êðóã êëèåí-
òîâ, çàðàáàòûâàåò ïðèëè÷íûå äåíüãè, îòêðûâ
ñâîé ìàññàæíûé êàáèíåò. ×òî ýòî — ôåíîìåí?
Ïî ñëîâàì ïñèõîëîãà Åëåíû Þíèêååâîé, ÷òîáû
äîáèòüñÿ ÷åãî-òî â æèçíè ñèðîòå èç äåòñêîãî

äîìà íóæíî ïðèëîæèòü áîëüøå óñèëèé, ÷åì
îáû÷íîìó ïîäðîñòêó, âûðîñøåìó â ñåìüå. Ðå÷ü
èäåò íå î ìàòåðèàëüíûõ áëàãàõ, à î êàêîì-òî
ñàìîóòâåðæäåíèè, âíóòðåííåì ñòåðæíå. Âåäü
äîìàøíèì äåòÿì â øêîëüíûå ãîäû ðîäèòåëè íå
óñòàþò âíóøàòü, ÷òî íóæíî ñòàðàòüñÿ, ó÷èòü-
ñÿ, áûòü ëó÷øèì. À ñèðîòàì ýòîãî ñêàçàòü íå-
êîìó. Ïîòîìó òå åäèíèöû âûïóñêíèêîâ, êòî ïî-
ëó÷èë âûñøåå îáðàçîâàíèå è çàíÿë ïðèëè÷íóþ
äîëæíîñòü, ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ÷óòü ëè íå Ëîìî-
íîñîâûìè. Áûëî áû ãîðàçäî ïðîùå, åñëè áû ýòè
ñàìûå çíàíèÿ, óâåðåííîñòü â ñåáå è ñòðåìëåíèå
ê ÷åìó-òî áîëüøåìó äåòÿì âíóøàëè åùå â êàçåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íî çà ýòî çàðïëàòà íå ïðåäóñ-
ìîòðåíà.

По материалам сайта:
http://www.chel.aif.ru/
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Уполномоченный по правам человека
в Челябинской области

Àëåêñåé Ìèõàéëîâè÷
Ñåâàñòüÿíîâ

Ðîäèëñÿ 31 àâãóñòà 1977 ãîäà â ãîðîäå Õîëìñê Ñàõàëèíñêîé
îáëàñòè.

Â 1999 ãîäó îêîí÷èë þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò ×åëÿáèíñ-
êîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè
«Þðèñïðóäåíöèÿ».

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà ïðîøåë ñëóæáó â àðìèè.

Â 2012 ãîäó îêîí÷èë Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. Ìàãèñòð ñîöèîëîãèè. Â 2013 ãîäó çàùèòèë íàó÷íóþ ðàáîòó
«Ñîöèàëüíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü â îòíîøåíèÿõ âëàñòè è îáùåñòâà è ìîäåëè åå ïðåîäîëå-
íèÿ», ïðèñâîåíà ó÷åíàÿ ñòåïåíü êàíäèäàòà ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

Îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü

Â 1997 ãîäó âîçãëàâèë îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ «Ïðàâîñîçíàíèå». Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà îðãàíèçàöèè.

Ðóêîâîäèòåëü ×åëÿáèíñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî äâè-
æåíèÿ «Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî». Ïîìîùíèê ÷ëåíà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè À.Ã. Êó÷åðåíû.

Ïî÷åòíûé ïðåçèäåíò ×åëÿáèíñêîé îáëàñòíîé øàõìàòíîé ôåäåðàöèè.
Âèöå-ïðåçèäåíò ñïîðòèâíîãî êëóáà «Áåðêóò». Ïî åãî èíèöèàòèâå ñòàðòîâàëà ïðîãðàì-

ìà áåñïëàòíûõ òðåíèðîâîê äëÿ ìîëîäåæè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ýòîé ïðîãðàììå çàíè-
ìàþòñÿ 300 äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Êàíäèäàò â ìàñòåðà ñïîðòà ïî êèêáîêñèíãó.

Â 2000 ãîäó áûë çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà øòàáà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïî ïðîâåäå-
íèþ Âñåðîññèéñêîãî ïðèðîäîîõðàííîãî ðåôåðåíäóìà.

Ïî èíèöèàòèâå Àëåêñåÿ Ñåâàñòüÿíîâà c 2000 ãîäà ðàáîòàþò áåñïëàòíûå þðèäè÷åñ-
êèå êîíñóëüòàöèè äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ãîðîäå
äåéñòâóþò ïÿòü îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ, ãäå âñå æåëàþùèå ìîãóò ïîëó÷èòü êâàëèôè-
öèðîâàííûé ñîâåò þðèñòà.

Â 2003 ãîäó ñòàë èíèöèàòîðîì ïðîåêòà «Íàðîäíûé áþäæåò». Òîãäà ñîâìåñòíî ñ îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèåé «Ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ» áûëî ñîáðàíî áîëåå 40 òûñ. àíêåò, â êî-
òîðûõ ÷åëÿáèíöû âûñêàçûâàëèñü î òîì, êàêèì áûòü ãîðîäñêîìó áþäæåòó è íà ÷òî íåîá-
õîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü òðàòèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà.

Ñ 2005 ãîäà äåïóòàò ×åëÿáèíñêîé ãîðîäñêîé Äóìû, ïðåäñåäàòåëü ïîñòîÿííîé êîìèñ-
ñèè ×åëÿáèíñêîé ãîðîäñêîé Äóìû ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Âíåñ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçðàáîòêó íîâîé
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ðåäàêöèè Óñòàâà ãîðîäà ×åëÿáèíñêà, óòâåðæäåííîé ðåøåíèåì ×åëÿáèíñêîé ãîðîäñêîé
Äóìû îò 27 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 19/23.

Ñ 2011 ãîäà Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè ïî âîïðîñàì ïîìèëîâàíèÿ ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè.

Èíèöèàòîð è ðóêîâîäèòåëü ìíîãèõ ïðàâîçàùèòíûõ ïðîåêòîâ, ñðåäè êîòîðûõ çàùè-
òà ïðàâ ïîñòðàäàâøèõ îò àâàðèè íà  ÏÎ «Ìàÿê», âîçâðàò äîëãîâ ãîñóäàðñòâà ïî âûïëàòå
äåòñêèõ ïîñîáèé, ïîìîùü â óçàêîíèâàíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ðåàëèçàöèè «äà÷íîé
àìíèñòèè» è äð.

Àâòîð è ñîàâòîð ìîíîãðàôèé è ïóáëèêàöèé:
Åæåãîäíûé äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè

«Î ñîáëþäåíèè è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè. Ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè» (2011),

«Î ñîáëþäåíèè è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè. Ìîíèòîðèíã íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà» (2012),

«Î ñîáëþäåíèè è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè. Çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí â ñâåòå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà» (2013),

«Äèñêóðñ ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè: îïûò Ñîâåòà Åâðîïû»
(2011),

Ìîíèòîðèíã è èçìåðåíèå ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè: èññëåäîâàíèå îïûòà
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (2011),

«Cîöèàëüíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü â îòíîøåíèÿõ âëàñòè è îáùåñòâà: âîçìîæíûå ïóòè
ïðåîäîëåíèÿ â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè» (2011),

 «Ñîöèàëüíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü â îòíîøåíèÿõ âëàñòè è îáùåñòâà: îïûò ñîöèîëî-
ãè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ» (2011),

 «Ôèëîñîôèÿ íåñïðàâåäëèâîñòè» (2011),
 «Ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè. Ðîññèéñêèé êîíòåêñò» (2014).
Íàãðàæäåí Ïî÷åòíîé Ãðàìîòîé ×åëÿáèíñêîé ãîðîäñêîé Äóìû, Áëàãîäàðíîñòüþ Çà-

êîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, ìåäàëüþ ÎÎÎ Îáùåñòâî «Çíàíèå»
Ðîññèè.

Æåíàò, âîñïèòûâàåò äâóõ äî÷åðåé è ñûíà.
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Уполномоченный по правам ребенка
в Челябинской области

Ìàðãàðèòà Íèêîëàåâíà
Ïàâëîâà (Áîðîâ÷åíêî)

Ðîäèëàñü 22 ÿíâàðÿ 1979 ãîäà â ñ. Êè÷èãèíî Óâåëüñêîãî ðàé-
îíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

Â  2000 ãîäó îêîí÷èëà ñ îòëè÷èåì ×åëÿáèíñêóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ àêàäåìèþ êóëüòóðû è èñêóññòâ ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ñî-
öèîëîã-ïñèõîëîã ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû».

Â 2001 ãîäó ïðèøëà íà òåëåâèäåíèå, ðàáîòàëà êîððåñïîíäåíòîì è âåäóùåé ïðîãðàì-
ìû íîâîñòåé. Îáùèé ñòàæ ðàáîòû íà òåëåâèäåíèè 10 ëåò.

Ëàóðåàò ïðåìèè «ÒÂ-ëþáèì÷èê» â íîìèíàöèè «Íüþñ-ìåéêåð» 2004 ãîäà. Íàãðàæ-
äåíà Äèïëîìîì îáùåíàöèîíàëüíîãî ãîðîäñêîãî òåëåãèäà «Òåëåñåìü» â íîìèíàöèè «Òå-
ëåñåìü — Íüþñ-Ìåéêåð» 2005 ãîäà. Èìååò çâàíèå «Íàðîäíûé ëèäåð» â íîìèíàöèè «Íà-
ðîäíûé æóðíàëèñò» 2005 ãîäà.

30 íîÿáðÿ 2010 ãîäà, ïîñëå Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, â
êîòîðîì áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîáëåìàì äåòñòâà, ãóáåðíàòîð ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè Ìèõàèë Þðåâè÷ âíåñ êàíäèäàòóðó Ìàðãàðèòû Ïàâëîâîé íà ðàññìîòðåíèå â Çà-
êîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå îáëàñòè íà ïîñò äåòñêîãî îìáóäñìåíà.

Â äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè óòâåð-
æäåíà 23 äåêàáðÿ 2010 ãîäà åäèíîãëàñíî äåïóòàòàìè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îá-
ëàñòè.

Çàìóæåì, âîñïèòûâàåò äî÷ü Âèêòîðèþ è ñûíà Ìàêñèìà.
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Чужих детей не бывает

 êîíöå 2013 ãîäà â ×åëÿáèíñêå ïðîøëà
ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ ñ Óïîëíîìî÷åííûì
ïî ïðàâàì ðåáåíêà Ìàðãàðèòîé Ïàâëî-
âîé. Îáñóæäàëèñü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

äåòüìè-ñèðîòàìè è äåòüìè-èíâàëèäàìè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè

îêîëî 4800 äåòåé íàõîäÿòñÿ íà ñîäåðæàíèè ãî-
ñóäàðñòâà â 45 äåòñêèõ äîìàõ, 55 ïðèþòàõ è äðó-
ãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â ðåãèî-
íå — ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ äåòÿì-ñèðîòàì è
äåòÿì-èíâàëèäàì. Çàêîí çàùèùàåò ýòó êàòåãî-
ðèþ ãðàæäàí, íî íà ñàìîì äåëå, îòñòàèâàÿ ñâîè
ïðàâà, ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ñóäèòüñÿ.

Â îáëàñòè ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî ïðîôè-
ëàêòèêå ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, âåäåòñÿ
î÷åíü ñåðüåçíàÿ è êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà ïî èç-
ìåíåíèþ ñèòóàöèè â ðåãèîíå â äåòñêèõ äîìàõ
è óñòðîéñòâó äåòåé â ñåìüè.

Ìàðãàðèòà Ïàâëîâà ïîÿñíèëà: «Åñëè ðåáå-
íîê íàõîäèòñÿ ïîä îïåêîé ãîñóäàðñòâà, íàðó-
øåíî åãî ïðàâî íà ñåìüþ. Ó 87% äåòåé â äåòñ-
êèõ äîìàõ åñòü ðîäèòåëè. È çäåñü âñêðûâàåò-
ñÿ ïðîáëåìà íàøåãî îáùåñòâà — íàøè äåòè
ëèøåíû ðîäèòåëüñêîé ëþáâè è ëàñêè».

Ïðè ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíîãî ìèíèñòåð-
ñòâà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ðåàëèçóåòñÿ ìàñ-
øòàáíûé ïðîåêò — ìåäèàôåñòèâàëü «Þæíûé
Óðàë. Ðîññèÿ — áåç ñèðîò!». Ïî ñëîâàì äåòñêîãî
îìáóäñìåíà, öåëü ïðîåêòà — ïîìî÷ü âçðîñëûì
óâèäåòü ïðîáëåìó ñèðîòñòâà è ïîñòàðàòüñÿ èç-
ìåíèòüñÿ. Â Ðîññèè íà 1000 âçðîñëûõ ïðèõîäèò-
ñÿ îäèí ðåáåíîê-ñèðîòà. ×óæèõ äåòåé íå áûâà-
åò. Êàæäûé ìîæåò è äîëæåí ïîìî÷ü ñäåëàòü òàê,
÷òîáû äåòè-ñèðîòû ÷óâñòâîâàëè çàáîòó âçðîñ-
ëûõ è íå áûëè èìè ïîêèíóòû.

В
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Детские дома и приюты
Челябинской области

 
 

 

 

 

№ 
Муниципальное 
образование 

Учреждение системы социальной 
защиты населения 

Адрес 

 1.  Агаповский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Магнитный детский 
дом» Агаповского муниципального района 

457431,  
п. Магнитный,  
ул. Молодежная, 12 

 2.  Аргаяшский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Кулуевский детский 
дом» Аргаяшского муниципального района  

456894, 
с. Кулуево, 
ул. Маяковского, 19

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социальный приют для детей 
и подростков»  

456895, с. Акбашево,
ул. 30 лет Победы, 1 

 3. Ашинский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Детский дом г. Миньяра 
Ашинского муниципального района 
Челябинской области  

456007, г. Миньяр,
ул. Сорокина, 67 

    Муниципальное образовательное учреждение для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, Детский дом г. Сим Ашинского 
муниципального района Челябинской области 

456020 г. Сим, 
ул. Пушкина, 11б 

4. Брединский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Детский дом 

457340 п. Маяк, 
ул. Магнитогорская, 4

5. Варненский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Детский дом 
Варненского муниципального района 
Челябинской области 

457200, с. Новый 
Урал, 
пер. Школьный, 4 

6. Верхнеураль- 
ский муници- 
пальный район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Верхнеуральский 
детский дом 

457670, 
г. Верхнее-уральск,
ул. К. Маркса, 62а 

     Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Степнинский 
детский дом» 

457692, 
с. Степное, 
ул. Мира, 30 
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7. Верхнеуфалейский 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом» 

456800, 
г. Верхний Уфалей, 
ул. Маяковского, 20 а

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних» 
Верхнеуфалейского городского округа 
Челябинской области 

456800, г. Верхний 
Уфалей, п. Нижний 
Уфалей, 
ул. Культуры, 44 

8. Еманжелинский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Детский дом «Надежда» 
Еманжелинского муниципального района 

456591,  
г. Еманжелинск,  
п. Зауральский, 
ул. Пятилетки, 1 а 

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социальный приют для детей и 
подростков «РОСИНКА» Еманжелинского 
муниципального района  Челябинской области 

456580,  
г. Еманжелинск, 
ул. Мира, 4 

 9. Еткульский 
муниципальный 
район 

Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социальный приют для детей и 
подростков» Еткульского муниципального 
района Челябинской области 

 456564, 
с. Селезян, 
ул. Мира, 30 

10. Златоустовский 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, «Специальный 
(коррекционный) детский дом «Теремок» 
для детей с ограниченными возможностями 
здоровья» Златоустовского городского округа 

456227, 
г. Златоуст, 
пос. Айский, 20а 

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних» 
Златоустовского городского округа 

456208, 
г. Златоуст, 
ул. 50 лет Октября, 
15 

11. Карабашский 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Детский дом г. Карабаш 

456141,  
г. Карабаш, 
ул. 1 Мая, 23 а 

12. Карталинский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, Детский дом №1 
Карталинского муниципального района 

457375, с. 
Анненское, 
ул. Шоссейная, 9 

13. Каслинский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Специальный 
(коррекционный) детский дом для детей с 
ограниченными возможностями здоровья VII 
вида Каслинского муниципального района 

456835, г. Касли, 
ул. Лесная, 2 б 

    Муниципальное образовательное учреждение для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, с ограниченными возможностями 
здоровья «Тюбукская специальная (коррекцион- 
ная) школа-интернат для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, с 
ограниченными возможностями здоровья» 

456840, Каслинский 
район, с. Тюбук, 
ул. Молодежная, 11 
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14. Катав-Ивановский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом» Катав-
Ивановского муниципального района 
Челябинской области 

456110, г. Катав-
Ивановск, 
ул. Пугачевская, 66 

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних» Катав-
Ивановского муниципального района  

456110, 
г. Катав-Ивановск, 
ул. Ленина, 22 

15. Кизильский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Кизильский детский 
дом» Кизильского муниципального района 

457610, 
с. Кизильское, 
ул. Мира, 38/14 

16. Копейский 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом» 
Копейского городского округа 

456655, г. Копейск, 
ул. Чернышевского, 
8 

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних» г. Копейска 
Челябинской области  

456618, г. Копейск, 
ул. Ленина, 23 

17. Коркинский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Специальный 
(коррекционный) детский дом № 1 для детей с 
ограниченными возможностями здоровья» 
Коркинского муниципального района 
Челябинской области 

456550, г. Коркино, 
ул. 30 лет ВЛКСМ, 
27 

    Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Детский дом Коркинского 
муниципального района Челябинской области 

456550, г. Коркино, 
ул. Сакко и 
Ванцетти, 26 

18. Красноармейский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Лазурненская 
специальная (коррекционная)  школа-интернат 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, с ограниченными 
возможностями здоровья» 

456660, 
Красноармейский 
район, 
п. Черемушки, 
ул. Центральная,1 а 

19. Кунашакский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Кунашакский детский 
дом», Кунашакского муниципального района 
Челябинской области 

456730, 
с. Кунашак, 
ул. Совхозная, 22  

20. Кусинский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Кусинский детский дом»

456940, г. Куса, ул. 
Гагарина, 26 

21. Кыштымский 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом 
Кыштымского городского округа» 

456870, г. Кыштым, 
ул. Энгельса, 4 
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  Кыштымский 
городской округ 

Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социальный приют для детей и 
подростков  Кыштымскогогородского округа» 

456870, г. Кыштым, 
ул. Дарвина, 1 

22. Магнитогорский 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом № 1» 
г. Магнитогорска 

455044, 
г. Магнитогорск, 
ул. Ленина, 86/3 

    Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом № 2» 
г. Магнитогорска 

455049, г. 
Магнитогорск, 
ул. Галиуллина, 
29/2 

    Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, «Детский дом № 3» 
г. Магнитогорска 

455048, 
г. Магнитогорск, 
ул. Ленина, 140/2 

    Муниципальное специальное (коррекционное) 
образовательное учреждение для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, 
«Школа-интернат для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей «Семья» 
г. Магнитогорска» 

455026, 
г. Магнитогорск, 
ул. Дружбы, 25 

    Муниципальное специальное (коррекционное) 
образовательное учреждение для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, с 
ограниченными возможностями здоровья 
«Специальная (коррекционная) 
общеобразовательная школа-интернат № 5 для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, с ограниченными возможностями 
здоровья» г. Магнитогорска 

455036, 
г. Магнитогорск, 
ул. Советской 
армии, 5/1 

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних» 
Магнитогорского городского округа 

455017, 
г. Магнитогорск, 
ул. Советская, 33 

    Муниципальное учреждение «Социально-
реабилитационный центр для детей и 
подростков с ограниченными возможностями» 

455036, 
г. Магнитогорск, 
ул. Суворова, 129/2

23. Миасский 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Специальный 
(коррекционный) детский дом для детей с 
ограниченными возможностями здоровья» 

456320, г. Миасс, 
ул. Попова, 7 

    Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом» 

456313, г. Миасс, 
ул. Нахимова, 2 

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социальный приют для детей и 
подростков» Миасского городского округа 

456318, г. Миасс, 
ул. Б. 
Хмельницкого, 40 
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24. Нагайбакский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Детский дом 
Нагайбакского муниципального района 
Челябинской области 

457650, 
с. Фершампенуаз, 
ул. Мира, 37 

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних» Нагайбакского 
муниципального района Челябинской области 

457662, 
п. Нагайбакский, 
ул. Центральная, 3/1 

25. Нязепетровский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом» 
Нязепетровского муниципального района 
Челябинской области 

456970, 
г. Нязепетровск, 
ул. Коммунаров, 7 

26. Озерский 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом» 
Озерского городского округа 

456780, г. Озерск, 
ул. Набережная, 19 

27. Октябрьский 
муниципальный 
район 

Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних «Надежда» 
Октябрьского муниципального района 
Челябинской области 

457170, 
с. Подовинное, 
ул. Молодежная, 1б 

28. Пластовский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом» 

457024, г. Пласт, 
ул. Октябрьская, 22 

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социальный приют для детей и 
подростков» Пластовского муниципального 
района с. Степное 

457024, с. Степное, 
ул. Гагарина, 16 а  

29. Саткинский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом-школа № 1 
г. Бакала» 

456900, г. Бакал, 
ул. Чапаева, 45 

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних»  

456900, г. Бакал, 
ул. 50 лет ВЛКСМ, 8

30. Снежинский 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом» 

456770, 
г. Снежинск, 
ул. Ленина, 10 

31. Сосновский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Есаульская специальная 
(коррекционная) школа-интернат для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, с ограниченными возможностями 
здоровья 

456530, 
п. Есаульский, 
ул. Лесная, 7 
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    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социальный приют для детей и 
подростков» Сосновского муниципального 
района 

 456516, 
Сосновский район, 
п. Солнечный, 
ул. Гагарина, 30 

32. Трехгорный 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом» 

 456080, 
г. Трехгорный, 
ул. Володина, 1 

33. Троицкий 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом» г. Троицка 
Челябинской области 

 457100, г. Троицк, 
ул. Пионерская, 8 

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социальный приют для детей и 
подростков» города Троицка Челябинской области

 457100, г. Троицк, 
ул. Октябрьская, 
150 

34. Троицкий 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Троицкий районный 
детский дом» 

 457141, п. Новый 
Мир, ул. Центральная, 
27 а 

35. Увельский 
муниципальный 
район 

Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социальный приют для детей и 
подростков» Увельского муниципального 
района  Челябинской области 

 457006, Увельский 
район, с. Кичигино, 
ул. Комсомольская, 
31 

36. Уйский 
муниципальный 
район 

Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних» Уйского 
муниципального района Челябинской области 

 456470, с. Уйское, 
ул. Островского, 34

37. Усть-Катавский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом» 

 456040, г. Усть-
Катав, ул. 
Строителей, д 5 

38. Чебаркульский 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Детский дом № 1 
г.Чебаркуля 

456440, 
г. Чебаркуль, 
ул. Калинина, 10 

    Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, Детский дом № 2 
г. Чебаркуля 

456440, 
г. Чебаркуль, 
ул. Калинина, 3 

39. Чебаркульский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Травниковский детский 
дом» 

456402, 
Чебаркульский 
район, с. Травники, 
ул. Победы, 64 

40. Челябинский 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, «Детский дом № 2 г. Челябинска» 

454006, 
г. Челябинск, 
ул. Нагорная, 18 

    Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом № 5 
г. Челябинска» 

454084, 
г. Челябинск, 
ул. Калинина, 3 а 

    Муниципальное образовательное учреждение для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, «Детский дом №  6 г. Челябинска» 

 454048, 
г. Челябинск, 
ул. Шаумяна, 83 а 
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    Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом № 7 
г. Челябинска» 

454081, 
г. Челябинск, 
ул. Кудрявцева, 77 

    Муниципальное образовательное учреждение для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, «Детский дом №  8 г. Челябинска» 

454139, 
г. Челябинск, 
ул. Василевского, 27

    Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом № 14 г. 
Челябинска» 

454014, 
г. Челябинск, 
ул. Солнечная, 14 в 

    Муниципальное образовательное учреждение  для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей «Специальная (коррекционная) школа-
интернат  для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей,  с отклонениями в развитии 
VIII вида № 9 г. Челябинска» 

454012, 
г. Челябинск, 
ул. Уральская, 10 а 

    Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, «Специальная (коррекционная) 
общеобразовательная школа-интернат  № 13 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, с ограниченными 
возможностями здоровья г. Челябинска» 

454047, 
г. Челябинск, 
ул. Трудовая, 16 

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних Курчатовского 
района  г. Челябинска» 

  

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних Ленинского 
района г. Челябинска» 

  

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних 
Металлургического района г. Челябинска» 

  

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних» 
Тракторозаводского района г. Челябинска» 

  

    Муниципальное учреждение социального 
обслуживания «Социальный приют для детей 
и подростков «Возрождение» Калининского 
района г. Челябинска» 

  

41. Чесменский 
муниципальный 
район 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, детский дом «Светлячок»

457220, с. Чесма, 
ул. Ленина, 10/1 

44. Южноуральский 
городской округ 

Муниципальное образовательное учреждение 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, «Детский дом» 

457040, 
г. Южноуральск, 
ул. Спортивная, 34 а
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Школы приемных родителей
Челябинской области

Верхний Уфалей
Муниципальное образовательное учреждение для детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей «Детский дом»
Отделение по устройству воспитанников в семьи граждан
Государственная ШПР
Руководитель — Почкайло Валентина Ивановна
456800 Челябинская область, г. Верхний Уфалей, ул. Маяковского, д. 20 «А»
Тел.: 8 (35164) 3-29-09, 8 (35164) 3-29-13
Е-mail: PVI1967@rambler.ru, Detdom1996@mail.ru Detsky-dom@chel.surnet.ru

Карталы
Филиал школы «Росток»
Государственная ШПР
Руководитель — Конищева Марина Евгеньевна
457351 Челябинская область, г. Карталы, ул. Ленина, д. 3
Тел.: 8 (35133) 2-25-07

Магнитогорск
МУ «Центр социальной помощи семье и детям города Магнитогорска»
Школа для граждан, желающих принять на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей «Возрождение»
Государственная ШПР
Руководитель — Куликова Ирина Федоровна
455000, Магнитогорск, ул. Ломоносова, 24
Тел.: 8 (3519) 20-79-11, 8 (3519) 23-43-60
E-mail: psyhelp-mg@mail.ru

Магнитогорск
Школа приемных родителей на базе муниципального учреждения
«Центр социальной помощи семье и детям города Магнитогорска»
г. Магнитогорск, ул. Правды, 57/а
Тел.: 8 (3519) 20-49-95

Миасс
Школа приемных родителей при Детском доме «Радуга»
Занятия для тех, кто собирается принять в свою семью ребенка или уже сделал это и нуждается
в помощи в воспитании сына или дочери. Работа школы приемных родителей позволяет избежать
многих ошибок и трудностей в процессе адаптации приемного ребенка в его новой семье, ведь
от этого во многом зависит его судьба
г. Миасс, ул. Попова, д. 7
Тел.: 8 (3513) 53-07-87
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Озерск
Муниципальное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения»
Отделение социальной помощи семье и детям
Государственная ШПР
Руководитель — Некрасова Наталья Игоревна
456780 Челябинская область, г. Озерск, ул. Космонавтов, д. 1 «А»
Тел.: 8 (35130) 4-93-02, 8 (35130) 6-32-21

Сатка
Филиал школы «Росток»
Государственная ШПР
Руководитель — Щетинина Любовь Алексеевна
456912 Челябинская область, г. Сатка, ул. 50 лет Октября, д. 1
Тел.:  8 (35161) 4-25-18

Снежинск
Муниципальное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей «Детский дом», филиал ЧОЦСЗ школы «Росток»
Государственная ШПР
Руководитель — Канов Михаил Александрович
456770 Челябинская область. г. Снежинск, ул. Ленина, д. 10, а/я 311
Тел.: 8 (35146) 3-85-44
Е-mail: detidoma@mail.ru

Усть-Катав
Муниципальное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей «Детский дом» Усть-Катавского городского округа отделение по устройству детей в семьи
граждан
Государственная ШПР
Руководитель — Нажмутдинова Нафиса Рауфовна
456043 Челябинская область, г. Усть-Катав, ул. Строителелй, д. 5
Тел.: 8 (35167) 3-06-71
Е-mail: Paul-u-katav@mail.ru

Челябинск
Челябинский областной центр социальной защиты «Семья»
Государственная ШПР
Руководитель — Дягилева Ангелина Владимировна
454047, Челябинск, ул. Румянцева, д. 19а
Тел.: 8 (351) 722-67-84
Е-mail: ocsemya@rambler.ru

Муниципальное учреждение социального обслуживания «Кризисный центр»
Государственная ШПР
Руководитель — Суркова Наталья Алексеевна
454000 Челябинск, ул. Советская, 36
Тел.: 8 (351) 263-50-95, 8 (351) 263-65-60
Е-mail: Kr_center@mail.ru

Клуб приемных родителей «Счастливая семья»
В клубе  оказывается квалифицированная консультативная помощь профессиональных юристов,
семейных психологов и социальных работников челябинцам, взявшим под опеку или усыновившим
детей, а также разъясняются всевозможные тонкости приема в семью сироты или воспитанника
интерната г. Челябинск, ул. Румянцева, 19а
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Как помочь детям из детского дома,
не готовым к жизни

Е. КОРОБКОВА

Àëåêñàíäðà Ãåçàëîâà ñåãîäíÿ íåïðîñòî óâèäåòü â Ìîñêâå è òåì áîëåå äîãîâîðèòüñÿ îá èíòåð-
âüþ. Ìíå ïîâåçëî çàñòàòü åãî â ñòîëèöå â ïðîìåæóòêå ìåæäó òðåíèíãàìè äëÿ ñîöèàëüíûõ
ðàáîòíèêîâ, êîòîðûì îí ïåðåäàåò ñâîé îïûò, âñòðå÷àìè ñ äåòüìè èç äåòñêèõ äîìîâ è ñàìî-
ëåòîì â Êàðåëèþ, êóäà îí ñîáèðàëñÿ íà î÷åðåäíîé ñåìèíàð ïî âîïðîñàì ñèðîòñòâà. Ðàäóøíûé
è óëûáàþùèéñÿ ÷åëîâåê â íåèçìåííîé ñêàóòñêîé ïàíàìêå âñòðåòèë ìåíÿ â êóëüòóðíîì öåí-
òðå «Ïîêðîâñêèå âîðîòà». Çàáîòëèâî óãîñòèâ êðóæêîé âîäû è ïîëîâèíêîé àïåëüñèíà, ïðîâî-
äèë íà ÷åðäà÷íóþ íèøó, ãäå îí âðåìåííî ñîñåäñòâóåò çà îäíèì ñòîëîì ñ äèðåêòîðîì êóëüòóð-
íîãî öåíòðà. Åãî îôèñ ïîêà ÷òî — ýòî îí ñàì, Àëåêñàíäð Ãåçàëîâ, åãî íîóòáóê è ñòóë ñ êðàåì
ñòîëà, îäîëæåííûå äðóçüÿìè. Ïðèðîäíûé èëè ïðèîáðåòåííûé òàëàíò ðàñïîëàãàòü ê ñåáå
ëþäåé ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ïñèõîëîãè÷åñêèõ òèïîâ, ëè÷íûé îïûò âûæèâàíèÿ â äåòäî-
ìå è àäàïòàöèè ïîñëå âûõîäà èç íåãî, íåèñ÷åðïàåìîå æèçíåëþáèå, ñàìîèðîíèÿ è, êàê îí ñàì
ãîâîðèò, «ñòåá», ïîìîãëè åìó îáðàòèòü âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
íà ïåðâîî÷åðåäíûå ïîòðåáíîñòè äåòåé-ñèðîò è ïðîâîäèòü â æèçíü ýôôåêòèâíûå ïðîåêòû
ïðîôèëàêòèêè ñèðîòñòâà è àäàïòàöèè âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ äîìîâ. «Áëàãîòâîðèòåëüíîñòü —
äëÿ òàêèõ êàê ÿ. Ñàì ñïðàâèëñÿ — ñàì ïîøåë äàëüøå äðóãèì ïîìîãàòü», — ãîâîðèò Àëåêñàíäð
è ïîäòâåðæäàåò êàæäóþ îçâó÷åííóþ ôðàçó óñïåøíî îñóùåñòâëåííûì ïðîåêòàìè.

— Ó âàñ òàêîé àêòèâíûé ãðàôèê ïîåçäîê
ñ cåìèíàðàìè è òðåíèíãàìè ïî âîïðîñàì ñè-
ðîòñòâà: çàâòðà Ïåòðîçàâîäñê, ïîñëåçàâòðà
Ñàìàðà è åùå îêîëî 15 ãîðîäîâ äî êîíöà àï-
ðåëÿ. Ñòàëî áûòü, èíòåðåñ ê òåìå åñòü è íå-
ìàëûé? Âàñ ïðèãëàøàþò èëè ýòî ëè÷íàÿ
èíèöèàòèâà êàê îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ è
ýêñïåðòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû?

— Äâà ãîäà íàçàä ìû ðîáêî íà÷àëè ïðîöåññ
îáó÷åíèÿ â ðåãèîíàõ. Èíòåðåñ ê òåìå ñîöèàëü-

íîãî ñèðîòñòâà áûë, íî íå î÷åíü ñèëüíûé. Ñåé-
÷àñ èíòåðåñ âîçðîñ è ñâÿçàíî ýòî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñ òåì, ÷òî cèòóàöèÿ ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì
ïîìåíÿëàñü. Íàïðèìåð, ïîñëå ïðèíÿòèÿ «çàêî-
íà Äèìû ßêîâëåâà» ïðîèçîøëà àêòèâèçàöèÿ
âíóòðåííåé ñèòóàöèè ñ óñûíîâëåíèåì, ïîÿâè-
ëèñü íîâûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû ïîääåðæêè è
àäàïòàöèè ñèðîò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ ïîëó÷àþ ìíî-
ãî çàïðîñîâ èç ðåãèîíîâ ïðèåõàòü è ïðî÷èòàòü
ñåìèíàðû ïî ðàçíûì ïîçèöèÿì.
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– Çàïðîñû îò êîãî? 
— Îò îáùåñòâåííèêîâ, îò îðãàíîâ âëàñòè.

Â Ïñêîâå è ßðîñëàâñêîé îáëàñòè áûë çàïðîñ îò
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ. Áûâàþò ðàçíî-
óðîâíåâûå çàïðîñû. Åñëè âñòðå÷ó ìîãóò îðãàíè-
çîâàòü íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (ÍÊÎ), ÿ
åäó ê ÍÊÎ. Â îñíîâíîì ñòàðàþñü, êîíå÷íî, ñî-
òðóäíè÷àòü ñ âëàñòüþ è ñ îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå âûïóñêàþò áóäóùèõ
ñîöèàëüùèêîâ. Ñòàðàþñü äîáðàòüñÿ èìåííî äî
íèõ, ïîòîìó ÷òî ýòî òå, êòî çàâòðà ïîéäåò â ñî-
öèàëüíîå ïîëå è îò ïðàâèëüíîñòè èõ ðàáîòû çà-
âèñèò äàëüíåéøàÿ æèçíü âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ
äîìîâ.

— Êàêèå ïåðåìåíû ïðîèñõîäÿò â ñôåðå
ðàáîòû ñ ñèðîòàìè íà çàêîíîäàòåëüíîì è îá-
ùåñòâåííîì óðîâíå?

— Çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî óñûíîâ-
ëåíèÿ íåìíîãî ïîìåíÿëîñü. Èçìåíèëîñü îòíî-
øåíèå ê ñèðîòàì ñî ñòîðîíû âëàñòè. Ïîøëî íå-
êîå äâèæåíèå. È ÍÊÎ â òîì ÷èñëå íà÷àëè ïîíè-
ìàòü, ÷òî íåîáõîäèìî ïåðåñòðàèâàòüñÿ, ÷òî
íàäî ðàáîòàòü íå äëÿ äåòñêîãî äîìà, à òàê, ÷òî-
áû äåòè ïîïàäàëè ñðàçó â ñåìüè è íå äîõîäèëè
äî äåòñêîãî äîìà. Îñíîâíàÿ ìèññèÿ ãîñóäàðñòâà
â äàííîì íàïðàâëåíèè — ýòî äîáèòüñÿ òîãî, ÷òî-
áû ïðîèçîøëî «ïîóìíåíèå» âñåõ ñóáúåêòîâ.

— À êàêàÿ ðàáîòà óæå ïðîâîäèòñÿ â ýòîì
íàïðàâëåíèè?

— Â Ñàìàðå, íàïðèìåð, ìû ñîçäàëè ìóëüòè-
ïðîåêò «Ñàìàðà áåç ñèðîò», ãäå ïîìèìî âèäåî-
àíêåò ñ äàííûìè äåòåé, êîòîðûõ ìîæíî âçÿòü â
ñåìüþ, åñòü åùå íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ íåêîòîðûìè ðåãèîíàëüíûìè îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòî ðàáîòà ñ êðîâ-
íîé ñåìüåé ðåáåíêà, îò êîòîðîãî îòêàçàëèñü ðî-
äèòåëè, ðàáîòà ñ êðèçèñíûìè ñåìüÿìè, ðàííÿÿ
ïðîôèëàêòèêà ñèðîòñòâà è òàê äàëåå. Òî æå ñà-
ìîå áóäåò â Òîìñêå, êóäà ÿ åçäèë íà äíÿõ.

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ìû ñòàëêèâà-
åìñÿ â ñâîåé ðàáîòå ñåãîäíÿ — ýòî ïîïûòêà
ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ó íàñ ìíîãî
ðåñóðñîâ. ÍÊÎ áîëüøå, ÷åì ïðîáëåì, à ïðàâèëü-
íûõ ìåæñåêòîðíûõ êîíòàêòîâ êðàéíå ìàëî.
Ïîýòîìó îáúåäèíåíèå óñèëèé ñåãîäíÿ âûõîäèò
íà ïåðâûé ïëàí. Òî åñòü íå ïðîñòî «ÿ —  îáùå-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ», «ÿ çàíèìàþñü ñîöè-
àëüíûìè ïðîáëåìàìè», à «ÿ óìåþ âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ñ äðóãèìè ïàðòíåðàìè äëÿ ïðåîäîëå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ òðóäíîñòåé». Ýòî î÷åíü íåïðî-
ñòî. Íàøè ÍÊÎ ïðèâûêëè âåñü îãîíü áðàòü íà
ñåáÿ. Îíè çàìêíóëè âñå íà ñåáå, à ïðîáëåìà êàê
îñòàâàëàñü, òàê è îñòàåòñÿ.

—  Êàêèå ñðåäñòâà ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ñèðîòñòâà íàèáîëåå ýôôåêòèâíû?

— Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âåêòîðîâ. Âî-ïåð-
âûõ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî òðàòèëî
ðåñóðñû íà óêðåïëåíèå áàçîâûõ öåííîñòåé ñå-
ìüè. Âî-âòîðûõ, äîëæíû ïðîèçîéòè ìàòåðè-
àëüíûå ïðîöåññû. Íàïðèìåð, âàæíî, ÷òîáû
áûëè äîñòóïíû ñàäèê, ÿñëè. Ó ìåíÿ ÷åòâåðî äå-
òåé, è åñëè áû ìëàäøèé ðåáåíîê õîäèë â ÿñëè,
ìîÿ æåíà ìîãëà áû ðàáîòàòü. À òàê åé ïðèõîäèò-
ñÿ ñèäåòü äîìà. Èëè âçÿòü, ê ïðèìåðó, ñèòóàöèþ
ñ ïîäçåìíûìè ïåðåõîäàìè èëè ñ ëèôòàìè â
Ìîñêâå è äðóãèõ ãîðîäàõ. Ëèôò ó íàñ ðàññ÷èòàí
íà îäíó áàáóøêó. ×òîáû ìîåé ñåìüå ñïóñòèòüñÿ
íà ïåðâûé ýòàæ, íàäî òðè ðàçà âûçûâàòü ëèôò.
Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ñòàíäàðò îðèåíòèðîâàííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà íà ïðîæèâàíèå îäíîãî ðåáåíêà
èëè îäèíîêîé áàáóøêè íàäî êàê-òî ñîðèåíòè-
ðîâàòü íà òî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî ðàáîòàëî íà
ñòàíäàðòû ñåìüè. Íàïðèìåð, òå æå ÑÍÈÏû ïðè
ñòðîèòåëüñòâå çäàíèé äîëæíû ïåðåñìàòðèâàòü-
ñÿ. Òàì äîëæíû áûòü è ïàíäóñû, è áîëüøîé
ëèôò, è óäîáñòâî ñõîäà, è ìíîãîå äðóãîå. Ó íàñ â
äîìå òàêîé ñõîä, ÷òî âäâîåì íå ïðîéòè. Íàäî
ðàçâåðíóòüñÿ è áîêîì ïðîòèñêèâàòüñÿ. Ïîýòî-
ìó, êîíå÷íî, â ìàòåðèàëüíîì ïëàíå ó íàñ ìíîãî
÷åãî íå ñäåëàíî. È, íàêîíåö, òðåòèé âåêòîð, êî-
òîðûé ïðèçâàí ïîìîãàòü â ïðåäîòâðàùåíèè
ñèðîòñòâà —  ýòî èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàí-
ñòâî, êîòîðîå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå îñâîåíî.

—  Ïî-âàøåìó, ëþäè ñàìè ãîòîâû ê ïåðå-
ìåíàì?

— Íà ñàìîì äåëå âñÿ ïðîáëåìà â ëþäÿõ, à íå
âî âëàñòè. Ëþäè ïåðåñòàëè áëàãîòâîðèòü äðóã
äðóãó. Ó íàñ âñå ñåãîäíÿ äåëåãèðîâàíî ôîíäàì.
À ìåæäó òåì ýòî íåïðàâèëüíûé ïîñûë. Ñíà÷à-
ëà ìû äîëæíû âîçëîæèòü íà ñåáÿ ïîìîùü äðó-
ãèì ëþäÿì, à ïîòîì óæå äîëæíû ïîÿâëÿòüñÿ
ôîíäû òàì, ãäå ìû íå ìîæåì ðåøèòü ÷òî-òî ïî-
îäèíî÷êå. Ïðîòÿíóòü ðóêó áëèæíåìó ìû ìîæåì,
íî ó íàñ, ê ñîæàëåíèþ, ìíîãî÷èñëåííîñòü ôîí-
äîâ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ãðàæäàíå ãîâîðÿò: «À
÷òî ÿ? ß — ìàëåíüêàÿ ïåñ÷èíêà. Âîí, åñòü ãî-
ñóäàðñòâî, åñòü ôîíäû. Ïîæàëóéñòà, ê íèì. À
ñàì ÿ — íåò, ñåé÷àñ íåò». Ýòî âîïðîñ î ðàçâèòèè
ñàìîñîçíàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âîïðîñ
î ëþäÿõ, êîòîðûå, íå íàõîäÿñü â êàêîì-òî áëà-
ãîòâîðèòåëüíîì ñîîáùåñòâå, ìîãëè áû ïðîñòî
òàê ïðîòÿíóòü ðóêó ïîìîùè áëèæíåìó. Ñåãîä-
íÿ ýòîãî ïîêà íèãäå, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðîèñõî-
äèò. Âñå êèâàþò íà äîáðîâîëü÷åñòâî, åùå íà
÷òî-òî. À ó íàñ ñåãîäíÿ äîáðîâîëü÷åñòâî òàêîå,
÷òî ãðóñòíî ñìîòðåòü.
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— Ïî÷åìó ãðóñòíî?
—  ß âîò íåäàâíî íàïèñàë ñòàòüþ «Çàìóæåì

çà ôîíäîì». Òàì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî áîëüøèíñòâî æåíùèí, ðàáîòàþùèõ ó íàñ
ñåé÷àñ â áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ëèáî íå çàìó-
æåì, ëèáî áåç äåòåé. À âåäü ýòî îãðîìíàÿ àðìèÿ
ëþäåé, êîòîðûå ìîãëè áû äåìîãðàôèþ ïîïðà-
âèòü è ñåìüþ ñîçäàòü. Íî ïî÷åìó îíè âîò òàê
æèâóò? Â ÷åì ïðîáëåìà? Íàâåðíîå, ýòî è ñîöè-
àëüíàÿ ïðîáëåìà, è ïðîáëåìà, â òîì ÷èñëå ïî-
íèìàíèÿ, äëÿ ÷åãî ÷åëîâåê ðîäèëñÿ. Êîíå÷íî,
åñòü îïðåäåëåííûå ïåðåêîñû, êîòîðûå íóæíî
ïðåîäîëåâàòü è êîòîðûå ÿ ïûòàþñü êàê-òî ïðå-
îäîëåâàòü, âûåçæàÿ ñ òðåíèíãàìè. Îñîáåííî ýòî
êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ. Â ðåãèîíàõ âñå ïî-äðóãîìó.
Òàì ÷àñòî íåò íè ôàíäðàéçåðîâ, íè ðåñóðñîâ. Ó
íàñ äàæå íåêîòîðûå âèäû áëàãîòâîðèòåëüíîé
ïîìîùè è òåõíîëîãèè ðàáîòû â Ìîñêâå ðàçíÿò-
ñÿ ñ òåìè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ðåãèîíàõ.

—  Êñòàòè, èíòåðåñíî, êàêîâ îïûò ôàíä-
ðàéçèíãà â ðåãèîíàõ?

—  Â ðåãèîíàõ òîæå èñïîëüçóþò ôàíäðàé-
çèíã. Íî ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ôàíäðàéçèíã –
 ýòî òåõíîëîãèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ïðè äåëå,
à ó íàñ ÷àñòî ñàì ôàíäðàéçèíã èñïîëüçóåòñÿ
âìåñòî äåëà. È âîçíèêàåò òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîã-
äà äåíüãè ðàáîòàþò íåýôôåêòèâíî. Ýòî òàêîé
ðóññêèé ôàíäðàéçèíã, êîãäà ìû ñîáèðàåì ñðåä-
ñòâà, íî ÷àñòî íå çíàåì, äëÿ ÷åãî. Ïîòîìó ÷òî
íåò öåëåâûõ ïðîãðàìì, íåò ñòðàòåãè÷åñêîãî
âèäåíèÿ, íåò òåõíîëîãèè ðàáîòû, è, ñàìîå ãëàâ-
íîå, íåò êà÷åñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ. Ïîýòîìó

âñå ñîáèðàþò íà áîëüíûõ äåòåé. Ñìîòðèøü,
âäðóã ôîíä îòêðûâàåò íàïðàâëåíèå ïîìîùè
áîëüíûì äåòÿì. Ïîíÿòíî, äëÿ ÷åãî. Âñå äàäóò è
îñîáî áåñïîêîèòüñÿ íå íàäî. À âîò â ðàáîòå ñ êà-
êîé-òî ñîöèàëüíîé ãðóïïîé, ãäå ôàíäðàéçèíã
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ êà÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé,
òàêîãî îïûòà êðàéíå ìàëî, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî
íóæíû ñïåöèàëèñòû.

— À âû èñïîëüçóåòå â ñâîåé ðàáîòå ôàíä-
ðàéçèíã?

– Íåò.

—  Íî ìîãëè áû?
— ß ñ÷èòàþ, ÷òî åñëè ó ìåíÿ êà÷åñòâåííûé

ïðîäóêò è ìåíÿ ìíîãèå çíàþò, òî ýòî ÿâëÿåòñÿ
ãàðàíòîì òîãî, ÷òî ìíå äîâåðÿþò è ïîìîãàþò.
Åñëè ÿ áóäó çàíèìàòüñÿ ôàíäðàéçèíãîì, òî,
êîíå÷íî, ó ìåíÿ áóäåò ìíîãî äåíåã. ß çíàþ òåõ-
íîëîãèþ, ïîíèìàþ, íà ÷òî äàâèòü, çíàþ, ÷òî ó
íàñ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ìîæåò äàòü íà áîëüíóþ
ïåâèöó è íå äàòü íà ðîäèòåëÿ, ó êîòîðîãî âîñåìü
äåòåé. Âñå ýòî ÿ ïîíèìàþ. Ìîæíî â îïðåäåëåí-
íûé ìîìåíò ïðîñòî ñûãðàòü íà ÷üèõ-òî ÷óâ-
ñòâàõ è òåì ñàìûì ïîëó÷èòü ðåñóðñ. Íî ÿ ýòîãî
íå äåëàþ, ïîñêîëüêó ñ÷èòàþ ýòî íå÷åñòíûì.
Ìíå íå íóæåí ôàíäðàéçèíã. Ôàíäðàéçèíã ïî-
ðîé èñïîëüçóþò îò íåóìåíèÿ ðàáîòàòü. Åñëè ÿ
ýôôåêòèâíî ðàáîòàþ ñî ÑÌÈ, ñ âëàñòüþ, ñ áèç-
íåñîì, óìåþ ôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå, òî ïîëó÷èòñÿ âñå ñàìî ñîáîé è ïðåäñòàâè-
òåëü áèçíåñà ïðèáåæèò, ñêîðåå, êî ìíå, íåæåëè
ê ôàíäðàéçåðó. È òàê ðàáîòàåò áîëüøèíñòâî. À
åñëè äåíüãè óáðàòü, íåôòü óïàäåò, òî ÷òî áóäåì
äåëàòü? Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî íóæíî èñïîëü-
çîâàòü òàê íàçûâàåìûé áåçãðàíòîâûé ôàíä-
ðàéçèíã, ñâÿçàííûé íåïîñðåäñòâåííî ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ è ñóáúåêòîì âçàèìîäåéñòâèÿ. À ó
íàñ ôàíäðàéçèíã ÷àñòî ïîëó÷àåòñÿ ðàäè ôàíä-
ðàéçèíãà. È âåäü ìíîãî ëþäåé «ðàçâîäÿò» íà ýòî.

—  Ïî-âàøåìó îïûòó, êàêèå ìåðû ïðîôè-
ëàêòèêè ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà è ïîìîùè
â ñîöèàëèçàöèè ñèðîò íå ñðàáàòûâàþò ñå-
ãîäíÿ?

— Åñëè ãîâîðèòü î ìåðàõ ïðîôèëàêòèêè,
ïðåæäå âñåãî, íå ðàáîòàþò îáùåñòâåííûå ñèã-
íàëû. Ãäå-òî åñòü ïðîáëåìà, è îáùåñòâî ìîæåò
ïðîñèãíàëèçèðîâàòü, íî íåïîíÿòíî êîìó. Åñëè
ìû îòñòðîèì ñèñòåìó ñèãíàëîâ, òîãäà ìîæíî
áóäåò óñïåâàòü îòñëåæèâàòü è ðàáîòàòü ñ ñåìü-
ÿìè, íå äîõîäÿ äî ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.
À ó íàñ ñåé÷àñ îáùåñòâåííûõ ñèãíàëîâ êðàéíå
ìàëî, ïðè÷åì íå èñïîëüçóåòñÿ âîîáùå íè÷åãî:
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íè ñîöñåòè, íè äîìîôîíû, íè ëèôòû. À ïî÷åìó?
Ïîòîìó ÷òî ýòè ñèãíàëû ïðîñòî íåêîìó àäðåñî-
âàòü. Ê ïðèìåðó, âûÿâèëè ñåìüþ, íî ãðàæäàíå
íå çíàþò, êîìó ñîîáùèòü î òîì, ÷òî ñåìüå èëè
äåòÿì íóæíà ïîìîùü. Îïå-
êó îíè ÷àùå âñåãî íå çíàþò,
â ñîöèàëüíóþ çàùèòó îáðà-
ùàþòñÿ òîëüêî ïî ÷àñòè
ñóáñèäèé.

Ñèñòåìà ñèãíàëîâ äîëæ-
íà èäòè â òå îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà òî,
÷òîáû ðàáîòàòü ñ òîëüêî
âîçíèêàþùèì èëè íàñòó-
ïèâøèì êðèçèñîì ñåìüè. À
äëÿ ýòîãî òðåáóþòñÿ íå ïðî-
ñòî äîáðîâîëüöû. Íàïðè-
ìåð, òà æå Åëåíà Àëüøàíñ-
êàÿ, ïðåçèäåíò ÁÔ «Âîëîí-
òåðû â ïîìîùü äåòÿì-
ñèðîòàì», www.otkazniki.ru, âñå
âðåìÿ ãîâîðèò, ÷òî îíè ðà-
áîòàþò ñ êðèçèñîì. Íî îíè
íå ðàáîòàþò íè ñ àëêîãîëè-
êàìè, íè ñ íàðêîìàíàìè.

Åñòü ñèñòåìà ñèãíàëîâ, îíè èäóò â êàêîé-òî
ñóáúåêò, ñóáúåêò âûõîäèò íà îáúåêò, ïðîâîäèò
êàêóþ-òî ðåâèçèþ, ïðèíèìàåò êàêîå-òî àäåê-
âàòíîå ðåøåíèå è íà÷èíàåòñÿ ðàáîòà ñ ñåìüå.
Ñåãîäíÿ òàêîé ñèñòåìû íå ñóùåñòâóåò. 

—  Ðàíüøå ýòà ñèñòåìà áûëà íàëàæåíà è
ðàáîòàëà èñïðàâíî?

— Ðàíüøå áûëî íîðìîé ñîîáùèòü ëèáî
äàæå íàñòó÷àòü. À ñåé÷àñ áîÿòñÿ è ñîîáùèòü, è
íàñòó÷àòü, ïîòîìó ÷òî çà ýòî íà óëèöå ìîãóò îò-
ëîâèòü è ãîëîâó îòîðâàòü. Äà è âîîáùå ýòî ðàâ-
íîäóøèå îáùåãðàæäàíñêîå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
ëþäè äóìàþò: «Ó ìåíÿ æåëåçíûå äâåðè. Îí íå
ïîäïàëèò ìåíÿ. Ïóñòü, ÷òî õî÷åò òâîðèò». ß ñ÷è-
òàþ, ÷òî ýòî, êîíå÷íî, íå ñîâñåì âåðíûé òðåíä,
íî îí ñóùåñòâóåò èç-çà ðàçîáùåííîñòè îáùå-
ñòâà. ß, íàïðèìåð, â ïîäúåçäå ñî âñåìè çäîðî-
âàþñü. Âñå ñìîòðÿò íà ìåíÿ ñ óäèâëåíèåì, íî ÿ
óïîðíî ãîâîðþ: «Çäðàâñòâóéòå». Íåêîòîðûå óæå
íà÷àëè ðîáêî îòâå÷àòü.

Åñëè ãîâîðèòü ïðî àäàïòàöèþ ñèðîò, òî, êàê
ÿ óæå ãîâîðèë, âàæåí âîïðîñ ìåæñåêòîðíîãî
ïàðòíåðñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ,
à íå ñîçäàíèÿ îòäåëüíî âçÿòîãî èíñòèòóòà, êî-
òîðûé çà ýòî îòâå÷àåò. Ñåé÷àñ ðàáîòà ñ ñèðîòà-
ìè äåëåãèðóåòñÿ öåíòðàì àäàïòàöèè. È åñëè
öåíòðû àäàïòàöèè ðàáîòàþò ñî âñåìè ñóáúåê-
òàìè, òî ðàáîòà, ñêîðåå âñåãî, ïîëó÷èòñÿ. Íî

÷àùå âñåãî îíè îòîðâàíû îò æèçíè. Öåíòðû
àäàïòàöèè ñèäÿò è æäóò, êîãäà ñèðîòû, êîòîðûõ
îíè äàæå è íå âèäåëè, ïðèäóò è áóäóò æàëîâàòü-
ñÿ. Òàê íå áûâàåò.

Ñèðîòû, âî-ïåðâûõ, æàëî-
âàòüñÿ íå óìåþò, à âî-âòîðûõ,
íå çíàþò, êîìó. Ðàáîòà, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ôàñèëèòàöèþ
ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè, ãäå æè-
âóò äåòè è òåìè, êòî ìîæåò èõ
äàëüøå ñîïðîâîæäàòü, íà-
ïðî÷ü îòñóòñòâóåò. Ïîýòîìó
íåò ïðååìñòâåííîñòè. Âñå íî-
ñÿòñÿ, ïîäàåòñÿ ìíîãî çàÿâëå-
íèé, à ïðîöåññ íå èäåò, ïîòîìó
÷òî íåò ñèñòåìû. Ñèñòåìà —
ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ëþäè, è,
âî-âòîðóþ — êà÷åñòâåííîå ïî-
íèìàíèå òîãî, ÷òî ìû ñîâìåñ-
òíî äåëàåì äëÿ äåòåé. Íî è ýòî-
ãî ïîíèìàíèÿ ÷àñòî íåò.

—  Ñàìà ñèñòåìà äåòäî-
ìîâ, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ñóùå-

ñòâóåò, ñïîñîáíà ÷òî-òî ñîçèäàòåëüíîå âêëà-
äûâàòü â ðåáåíêà èëè îíà ïîëíîñòüþ èçæè-
ëà ñåáÿ è îò íåå íàäî îòõîäèòü?

— Ýòà ñèñòåìà ñåáÿ èçæèëà êàê ôîðìà. Ïðè
Ìàêàðåíêî íà óëèöàõ ëîâèëè äåòåé, ó êîòîðûõ
íà øåÿõ áûëè êðåñòèêè è êîòîðûå çíàëè ôðàí-
öóçñêèé ÿçûê. Ñåé÷àñ íà óëèöå íàõîäÿò äåòåé,
êîòîðûå èíîãäà äàæå íå óìåþò ðàçãîâàðèâàòü,
ïîòîìó ÷òî ðîäèòåëè ëèáî áðîñèëè èõ, ëèáî ñïè-
ëèñü, ëèáî åùå ÷òî-òî. Êîíå÷íî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íàäî ñîçäàâàòü ôîðìû ïîääåðæêè ñåìåé.
Åñëè ñåìüÿ îêàçàëàñü â òîé èëè èíîé æèçíåí-
íîé ñèòóàöèè, òî ðåáåíêà íå íàäî îòäàâàòü â
äåòñêèé äîì, à íåîáõîäèìî ðàáîòàòü ñ îêðóæå-
íèåì ñåìüè: áàáóøêàìè, òåòÿìè, äÿäÿìè è òàê
äàëåå. Âòîðîé ïóòü — ýòî ëèáî ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ ñåìüÿ, ëèáî ïðèåìíàÿ ñåìüÿ. Ôîðì ìíîãî.
Ïðîñòî ñîòðóäíèêè îïåêè íåñïîñîáíû ïîìî÷ü
èç-çà ñâîåé íèçêîé ïðîôïðèãîäíîñòè. Ïðîùå
ñäàòü â äåòäîì. Äëÿ ýòîãî, êîíå÷íî, òðåáóåòñÿ
ñîâñåì äðóãàÿ ñîöèàëüíàÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà. Çäåñü ìû òîëüêî â íà÷àëå ïóòè. ×òî-
áû äåòñêèå äîìà èñ÷åçëè, òðåáóåòñÿ âñå âûøå-
ïåðå÷èñëåííîå âûïîëíèòü. Ãëàâíîå, óæå åñòü
ïîíèìàíèå, ÷òî äåòñêèé äîì êàê èíñòèòóò ñî-
çèäàòåëüíîãî íè÷åãî íå äàåò.

—  È íå äàâàë ïðè Ìàêàðåíêî â òîì ÷èñëå?
— È íå äàâàë. ×òî ïîëó÷àåòñÿ, åñëè, äîïóñ-

òèì, ìû áåðåì ðåáåíêà èç ñåìüè è ïîìåùàåì â
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äåòñêèé äîì? Â äåòñêîì äîìå îí íå çíàåò íè
ïàïû, íè ìàìû. Òàì îí ïåðåæèâàåò ñòðåññû,
äåïðèâàöèþ, ðåàêòèâíîå ðàññòðîéñòâî ïðèâÿ-
çàííîñòè è ðàçíûå äðóãèå çàáîëåâàíèÿ. Ïîòîì
ìû åãî âûòàëêèâàåì èç ýòîé ñèñòåìû ñî âñåìè
ýòèìè äåòäîìîâñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è ãîâî-
ðèì: «Íó-êà, à òåïåðü, ìàëü÷èê, ñîñòîèñü-êà!»
Ïðè Ìàêàðåíêî è ïðè ñîâåòñêîì ðåæèìå âñå
áûëî îòñòðîåíî
î÷åíü ïðîñòî: âñå õî-
äèëè ñòðîåì. Èç
òþðüìû — íà ðàáî-
òó, ñ ðàáîòû —  â
òþðüìó. À ñåé÷àñ âñå
î÷åíü ðàçîáùåíî.
Ëþäè æèâóò îòäåëü-
íûìè ïðîöåññàìè, è
ðåáåíîê èç äåòñêîãî
äîìà òîæå íàõîäèò-
ñÿ â îòäåëüíî âçÿòîì
ïðîñòðàíñòâå, à ïî-
òîì ïîìåùàåòñÿ â
æåñòêóþ êîíúþíê-
òóðíóþ ñðåäó, ãäå
î÷åíü íåïðîñòûå ñè-
ñòåìû âçàèìîîòíî-
øåíèé è íîâûõ öåííîñòåé. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî äåòè âûõîäÿò èç äåòäîìà è íå ñïðàâëÿþòñÿ
ñ æèçíüþ.

—  ×òîáû  ïîìî÷ü  âûïóñêíèêàì  äåòäî-
ìîâ àäàïòèðîâàòüñÿ ê æèçíè âíå äåòäîìà,
Âû ñ êîëëåãàìè íà÷àëè ïðîåêò «Ñòóïåíü-
êè». Êàê äâèæåòñÿ äåëî?

— Ìû îòêðûëè òðåíèíãîâûå êâàðòèðû â
Ìîñêâå, Óëüÿíîâñêå, ãîòîâèìñÿ ê çàïóñêó ïðî-
åêòà â Ñàìàðå, Òîìñêå, Âîëãîãðàäå è äðóãèõ ãî-
ðîäàõ. Äåòè ïðèåçæàþò â êâàðòèðû, æèâóò òàì,
ó÷àòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîëó÷àþò íîâûå
íàâûêè æèçíè âíå ñèñòåìû.

—  Î êàêèõ-òî ðåçóëüòàòàõ åùå ðàíî ãî-
âîðèòü?

— Ïî÷åìó æå. Ìû âèäèì, ÷òî äåòè äåéñòâè-
òåëüíî ïðèõîäÿò â êâàðòèðó ñîâåðøåííî äå-
çîðèåíòèðîâàííûå è íàáëþäàåì ïîëîæèòåëü-
íûå èçìåíåíèÿ è âî âðåìÿ ó÷àñòèÿ, è ïîñëå
ïðîåêòà.

Âîîáùå, åñòü ôîíäû, ó êîòîðûõ ñòî ïðîåê-
òîâ. Ó íàñ èõ ÷åòûðå. È ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî â ðàáîòå ñ
ñèðîòàìè íóæíî âåñòè ÷åòûðå ÷åòêî ñôîðìóëè-
ðîâàííûõ ïðîãðàììû, êîòîðûå äàþò ðåçóëüòàò.
Ïåðâàÿ ïðîãðàììà — ýòî îáðàçîâàíèå äåòåé â
ðàìêàõ ñèñòåìû, åñëè ìû íå ìîæåì èõ îòïðà-

âèòü â ñåìüþ. Âòîðàÿ –  ïðåäïîäãîòîâêà,  ïðåä-
âàðèòåëüíàÿ ðàáîòà ñ òåìè áîëåâûìè òî÷êàìè,
êîòîðûå áóäóò ó ðåáåíêà íà âûõîäå èç äåòäîìà,
è èõ ïðåñå÷åíèå. Âû çíàëè, ÷òî ïðè âûõîäå èç
äåòäîìà ó ðåáåíêà ïîðÿäêà 35-40 áîëåâûõ òî-
÷åê? Çàäà÷à äåòäîìà è ìîÿ ëè÷íàÿ çàäà÷à —
ñäåëàòü âñå, ÷òîáû áîðîòüñÿ ñ ýòèìè áîëåâûìè
ïðîöåññàìè. Òðåòüÿ ïðîãðàììà — ýòî âêëþ÷å-

íèå, àäàïòàöèÿ ê æèç-
íè âíå äåòäîìà. È ÷åò-
âåðòàÿ — ñîïðîâîæ-
äåíèå, êîãäà ìû ðå-
áåíêà âèäèì â íîâîé
ñðåäå îáèòàíèÿ, íà-
áëþäàåì çà íèì è ïîä-
äåðæèâàåì åãî. Ýòè
÷åòûðå ýòàïà, ìíå êà-
æåòñÿ, ñàìûå ïðîäóê-
òèâíûå, ïîñêîëüêó ìû
âèäèì ðåáåíêà åùå â
ñèñòåìå, îí íàñ âèäèò
â ñèñòåìå, ïîòîì ìû ñ
íèì âçàèìîäåéñòâóåì
â ðàìêàõ ñèñòåìû äî
âûõîäà èç äåòñêîãî
äîìà, çàòåì äåëàåì çà-

ìåð ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íàñ ñ íèì è ñèñòå-
ìû è äàëåå âèäèì åãî âñòðàèâàþùèìñÿ â ýòîò
íîâûé ìèð, ñîïðîâîæäàåì åãî è íàáëþäàåì èç-
ìåíåíèÿ. 

— Ñêîëüêî äëèòñÿ ïðîöåññ àäàïòàöèè ðå-
áåíêà ïîñëå âûõîäà èç äåòñêîãî äîìà? 

—  Êàê ñïåöèàëèñò ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå ÿ
ìîãó ñêàçàòü, ÷òî àäàïòàöèÿ âûïóñêíèêà äåòñ-
êîãî äîìà äëèòñÿ ïîðîé äî 30 ëåò. È êîãäà ãîâî-
ðÿò: «Ìû àäàïòèðîâàëè, óñòðîèëè», — ýòî ïðî-
ñòî ñëîâà. Åùå ìíîãîå ìîæåò ïðîèçîéòè. Íåäàâ-
íî ÿ õîðîíèë äåâî÷êó, âîñïèòàííèöó äåòñêîãî
äîìà, êîòîðàÿ â 20 ëåò âûïðûãíóëà èç îêíà. Îíà
ó÷èëàñü â õîðîøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, âíåø-
íå âñå áûëî áëàãîïîëó÷íî. ×òî ïðîèçîøëî? Ãäå-
òî ïðîïóñòèëè áîëåâóþ òî÷êó. Îäèíî÷åñòâî?
Èëè ìàëü÷èê åå íå ïðèíÿë? Îíà áûëà âñÿ ãîðÿ-
ùàÿ êàêèìè-òî âçàèìîäåéñòâèÿìè, íî ðÿäîì
íèêîãî íå îêàçàëîñü. Íà ìîé âçãëÿä, ðÿäîì äîë-
æåí áûë îêàçàòüñÿ íåêèé íàñòàâíèê. Íàñòàâíè-
êè äëÿ òàêèõ äåòåé î÷åíü âàæíû. ß ñòàðàþñü âå-
ñòè ýòó ðàáîòó, îáúÿñíÿÿ íàñòàâíè÷åñêèå êëþ-
÷è. Íåäàâíî èçäàë êíèãó «Ïðîñòî î ñëîæíîì» äëÿ
âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ äîìîâ. Íàçûâàåòñÿ îíà
«Êíèãà äëÿ òåõ, êòî æèâåò äëÿ áóäóùåãî». Ìíî-
ãèå èç òåõ, äëÿ êîãî îíà íàïèñàíà, ñåáå ýòîãî
áóäóùåãî íå ïðåäñòàâëÿþò. Êíèãà, êñòàòè, áó-
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äåò ïîëåçíà íå òîëüêî äåòäîìîâöàì, íî è
äîìàøíèì ðåáÿòàì. Â ñêîðîì âðåìåíè
âûéäåò ðÿä àóäèîêíèã, è ÿ õî÷ó íàïèñàòü
åùå ïàðó êíèã, íî ïîòîíüøå. Â ýòîé êíè-
ãå ïî÷òè ñòî ñîðîê ñòðàíèö äëÿ ïðî÷òå-
íèÿ. Ñèðîòû ñòîëüêî íå ÷èòàþò.

—  Ðàññêàæèòå î ðîëè íàñòàâíèêà
è òîì, êàê îí ó÷àñòâóåò â æèçíè ðåáåí-
êà? Êòî ýòè ëþäè? Âîëîíòåðû?

—  Ìíå íå íðàâèòñÿ ñëîâî «âîëîíòåð»
è ñëîâî «äîáðîâîëüöû» íå íðàâèòñÿ. Ýòî
òàêîå âíåøíåå ïðîôåññèîíàëüíîå íà-
ñòàâíè÷åñòâî, ñëóæåíèå. Ïîòîìó ÷òî íà-
ñòàâíè÷åñòâî, êîòîðîå ìû íàáëþäàåì
ñåãîäíÿ, êîãäà äàðÿò ìîáèëüíûé òåëå-
ôîí, ïèøóò ïèñüìà, ïåðåäàþò êàêèå-òî âåùè —
ýòî íå ðàáîòà. Ïîêà ðåáåíîê íå óâèäèò ëè÷íîñòü,
íå ïðîéäåò ñ ýòèì ÷åëîâåêîì äåòäîì, äðóãèå ìå-
ñòà, íå áóäåò âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íèì â ïîõî-
äå, â àâòîáóñå, íà äà÷å, â êâàðòèðå, íå ïî÷óâ-
ñòâóåò, ÷òî ðÿäîì ñ íèì íå îäíîðàçîâûé äîáðî-
âîëåö, êîòîðûé ïðèáåæàë, ïî ïëå÷ó ïîõëîïàë è
óáåæàë, à òîò, êòî íèêóäà íå óáåæèò, — äî òåõ
ïîð ìû íå ìîæåì ãîâîðèòü î íàñòàâíè÷åñòâå.

×òîáû çàêðåïèòüñÿ çà ðåáåíêîì, íóæíî îáî-
ñíîâàòü çàêðåïëåíèå. Ýòî ìîæåò áûòü ãîñòåâàÿ
ôîðìà. Íàñòàâíèê ìîæåò áðàòü ðåáåíêà íà ëåò-
íèå êàíèêóëû, íàïðèìåð. Êà÷åñòâåííûé íà-
ñòàâíèê, êàê êðåñòíûé, äåðæèòñÿ çà ðåáåíêà.
Òàêèå ëþäè áûëè ó ìåíÿ â ïðàêòèêå. Îíè âûðà-
ùèâàëè îäíî-äâà ïîêîëåíèÿ äåòåé. Îíè îòäàâà-
ëè âñåõ ñåáÿ, ÷òîáû ðåáåíîê ñîñòîÿëñÿ. Íàñòàâ-
íèê — ýòî ÷åëîâåê íå èç òåõ, êòî ïðîñòî ïðèáå-
æàë-óáåæàë. Ðåáåíîê çíàåò åãî ôàìèëèþ, åãî
èìÿ, îò÷åñòâî, ãäå îí æèâåò, êàêàÿ ó íåãî ðà-
áîòà, ÷òî ó íåãî â æèçíè ïðîèñõîäèò. Ïðè ýòîì
íàñòàâíèêè — ýòî ïðîñòûå ãðàæäàíå, ó íèõ
òîæå åñòü ñåìüè. Íî ýòî ëþäè, ãîòîâûå îòäà-
âàòü. Ïðî äîáðîâîëüöà ó íàñ ñåãîäíÿ ðåáåíîê
íå çíàåò íè÷åãî. «Ïðèøåë êàêîé-òî ÷åëîâåê,
òèñêàåò ìåíÿ», — äóìàåò ðåáåíîê. Âàæíî ïîíè-
ìàòü ðåáåíêà. Ðåáåíêó òÿæåëî îò «îäíîðàçî-
âûõ» äîáðîâîëüöåâ, òÿæåëî, êîãäà ïåðåä íèì
ìåëüêàþò ëþäè. 

Ãëàâíûé ïåðåêîñ ó íàñ â òîì, ÷òî ðåáåíîê íå
âèäèò ïåðåä ñîáîé ãðàæäàíèíà, îí âèäèò äîá-
ðîâîëüöà â ôóòáîëêå, à çàâòðà îí ýòîãî «ôóòáî-
ëî÷íèêà» óæå íå óâèäèò. Îí óâèäèò äðóãèõ ãðàæ-
äàí, ñ êîòîðûìè äîëæåí áóäåò âçàèìîäåéñòâî-
âàòü, íî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íèìè îí íå óìå-
åò. Îí óìååò âçàèìîäåéñòâîâàòü òîëüêî ñ äîá-
ðîâîëüöàìè: «Óðà! Êàê äåëà? Õè-õè-õà-õà». Åñëè
ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè âûñòðîåíà, òîãäà

ïîëó÷àåòñÿ ðåçóëüòàò. Âñå îñòàëüíîå, ê ñîæàëå-
íèþ, íå ðàáîòàåò. 

— Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè è äîáðî-
âîëüöû íå áóäóò ïðèåçæàòü ñ êàêèìè-òî èí-
òåðåñíûìè çàíÿòèÿìè, íàïðèìåð, ìàñòåð-
êëàññàìè, éîãîé, åùå ÷åì-òî, è íàñòàâíèêîâ
íåò, ðàçâå ðåáåíêó áóäåò ëó÷øå?

—  Ýòî íè÷åãî íå ìåíÿåò. Âäóìàéòåñü, ê ïðè-
ìåðó. Âîò ÿ — âîñïèòàííèê äåòñêîãî äîìà. Ìîé
öåëåâîé çàïðîñ — ñïðàâëÿòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè â
ðàìêàõ ïðîæèâàíèÿ â îáùåæèòèè, óìåòü äîãî-
âîðèòüñÿ ñ êîìåíäàíòîì, óìåòü õîðîøî ïèòàòü-
ñÿ, íå ïðîïóñêàòü óðîêè. À âû ïðèåçæàåòå ñ éî-
ãîé. Ýòî âñå ìèìî êàññû. Íàäî ðàáîòàòü ñ òåìè
áîëåâûìè òî÷êàìè, î êîòîðûõ ðåáåíîê, íàõî-
äÿñü â äåòäîìå, äàæå íå çíàåò, à ìû åãî ÷åðåç
ïðåäëàãàåìûå îáñòîÿòåëüñòâà â ýòî äåëî ïîä-
òàëêèâàåì. Íàïðèìåð, ÿ ãîâîðþ äåòÿì: «Ðåáÿòà,
êòî èç âàñ ñòèðàåò íîñêè?». Îíè îòâå÷àþò: «Äà
âû ÷òî, ìû ïðèõîäèì, ñíèìàåì èõ è êèäàåì â
ñòèðàëüíóþ ìàøèíêó». «À ó êîãî èç âàñ åñòü ñòè-
ðàëüíàÿ ìàøèíêà äîìà?» Íè ó êîãî. Òî åñòü
îïÿòü çàäåòà áîëåâàÿ òî÷êà. ×åëîâåê, ïîëó÷àåò-
ñÿ, áóäåò ñ âîíþ÷èìè íîñêàìè õîäèòü âñå âðå-
ìÿ? Èëè âçÿòü, íàïðèìåð, äåâî÷åê. Äåâî÷êè â
äåòäîìàõ ìîþòñÿ òîëüêî ðàç â íåäåëþ, âåäü äåò-
ñêèå äîìà ýòî ÷àùå âñåãî äåòñêèå ñàäû. Äåâî÷-
êà, æèâÿ â ñòåíàõ äåòäîìà, íå óìååò íè ïîä-
ìûòüñÿ, íè ïîìåíÿòü ñðåäñòâà ãèãèåíû. À åñëè
îíà âûéäåò çàìóæ çà äîìàøíåãî ìàëü÷èêà? ×òî
åé íóæíî äàòü íà áóäóùåå? Ó ìåíÿ ìèëëèîí ïðè-
ìåðîâ, êîãäà ìóæ äîìàøíèé, à æåíà äåòäîìîâ-
ñêàÿ. È ìóæ ãîâîðèò ìíå: «Óáåðè åå. Îíà íå ìî-
åòñÿ, óáðàòü íå ìîæåò, ïðèãîòîâèòü íîðìàëü-
íóþ åäó íå óìååò, çàâàðèâàåò ìíå «Ðîëëòîí»».
À âû åé éîãó. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî öåëåâîé çàïðîñ
äîëæåí áûòü èç áóäóùåãî. Ïîòîìó ÷òî ðåáåíîê
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áóäåò íàõîäèòüñÿ îäèí, îí áóäåò æèòü âîñïî-
ìèíàíèÿìè èç äåòñêîãî äîìà. Â ìîåé êíèãå
åñòü ïóíêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ýòîìó ïåðèîäó
æèçíè ðåáåíêà: «×òî íóæíî äåëàòü, êîãäà òû
îêàæåøüñÿ îäèí».  Íàïðèìåð, êàê áîðîòüñÿ ñ
ëåíüþ. Èëè êóäà ïîéòè, êîãäà âîçíèêàþò ïðî-
áëåìû è òðóäíîñòè.

—  Ñ ëåíüþ ó äåòäîìîâöåâ êàêèå-òî îñî-
áûå îòíîøåíèÿ? Ïðÿìî-òàêè âñå ëåíòÿè?

—  Áîëüøèíñòâî. Íî ñâÿçàíî ýòî íå ñòîëüêî
ñ ëåíüþ, ñêîëüêî ñ ïðèâû÷êîé æèòü â ðåæèìå
èíñòðóêöèé «ïîéäè ñþäà, ïîéäè òóäà». ß ñàì òàê
äåëàþ. Ìîè äåòè áåäíûå â ýòîì ñìûñëå, ÿ êîìàí-
äóþ èìè. Ñïàñèáî æåíå, ÷òî ïîìîãàåò ñìÿã÷àòü
òàêèå ìîìåíòû. Ó äåòäîìîâöåâ â ãîëîâå åñòü
òàêîå ×ÏÓ, êîãäà ÷åëîâåê ïðèâûê âñå âðåìÿ
ñëûøàòü ãîëîñ îòêóäà-òî ñâåðõó: «Èâàíîâ, èäè
íà óðîêè! Èâàíîâ, èäè ñïàòü!» Ó ðåáåíêà, âûðîñ-
øåãî â ñåìüå, ýòî âñå îòëîæèëîñü, ïîòîìó ÷òî îí
ïîíèìàåò, ÷òî ðîäèòåëè íå áóäóò òðåáîâàòü, íî
áóäóò ñëåäèòü çà âûïîëíåíèåì. À äåòäîìîâåö â
ýòîé èñòîðèè ñîõðàíÿåò ïàññèâíîñòü, àãðåññèâ-
íîñòü, íå óìååò ïðèíÿòü ïîìîùü.

×òîáû ïîìî÷ü äåòÿì íå ïîòåðÿòüñÿ â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå ïîñëå äåòäîìà è ïîëó÷àòü êîìïå-
òåíòíóþ ïîìîùü, ìû ñîçäàëè åùå îäèí ïðîåêò
«Îí-ëàéí íàâèãàòîð äëÿ äåòåé-âîñïèòàííèêîâ
äåòñêèõ äîìîâ». Ìû ïðåäëàãàåì óñëóãè þðèñòà
è öåëóþ ñèñòåìó ñîïðîâîæäåíèÿ, ãäå åñòü íîð-
ìàòèâíàÿ áàçà, ïîìîùü ïñèõîëîãîâ, êåéñû. Ñ
ìîåé ñòîðîíû îñíîâíàÿ ðàáîòà êàñàåòñÿ èíôîð-
ìàöèè: øêîëà ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, âîïðîñû è
îòâåòû, ïîëåçíûå ñîâåòû.

—  Êàê âàì, âûïóñêíèêó äåòäîìà, óäà-
ëîñü íå ñëîìàòüñÿ è ñòàòü óñïåøíûì îáùå-
ñòâåííûì äåÿòåëåì? Âíóòðåííèé ñòåðæåíü
áûë ñèëüíåå, ÷åì ó îñòàëüíûõ?

—  Â ñâîåé êíèãå «Ñîëåíîå äåòñòâî» ÿ íà-
ïèñàë, ÷òî íàñ â äåòäîìå èçáèâàëè. È âìåñòî
òîãî, ÷òîáû ñèäåòü â äåòäîìå, ÿ óõîäèë íà âñÿ-
êèå ñåêöèè, êðóæêè. Îñòàëüíûõ ðåáÿò â ýòî
âðåìÿ ëóïèëè. Ìåíÿ, ïðàâäà, òîæå ëóïèëè, íî
íî÷üþ. Íî ó ìåíÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, âîçíèê-
ëî ïîíèìàíèå, ÷òî åñòü äðóãàÿ æèçíü è ìîæ-
íî ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå. È ÿ ïîëó÷èë íå-
ñêîëüêî îáðàçîâàíèé. Ïîñëå âûõîäà èç äåòäî-
ìà çàêîí÷èë äâà ÏÒÓ, ïîòîì òåàòðàëüíîå ó÷è-
ëèùå, çàòåì óíèâåðñèòåò. Ìíîãîå áûëî ïîíÿ-
òî. Íàâåðíîå, åùå ñûãðàëà íå ïîñëåäíþþ
ðîëü ñëóæáà íà ïîäâîäíîé ëîäêå. ß îòñëóæèë
íà íåé òðè ãîäà, è âî âðåìÿ ïîõîäîâ áûëî âðå-
ìÿ îñìûñëèòü, êóäà äâèãàòüñÿ äàëüøå. Ïîòîì

ÿ ñîçäàë îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ. Â ýòîì
ãîäó èñïîëíèëîñü ðîâíî 15 ëåò, êàê ÿ çàíèìà-
þñü îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïîìèìî ó÷åáû ÿ çàíèìàëñÿ áîêñîì, èãðàþ â
ôóòáîë. Íåäàâíî ñ ïðèÿòåëÿìè, õîòü è ñòàðåíü-
êèå óæå, çàíÿëè ïåðâîå ìåñòî â òóðíèðå ñ ìîëî-
äûìè ðåáÿòàìè. Ñàì íàó÷èëñÿ ðàáîòàòü íà êîì-
ïüþòåðå. Òî åñòü, ïîëó÷àåòñÿ, ÿ ñàì ñîçäàë â ñåáå
êàêèå-òî âûñîêîêîìïåòåíòíûå ïðîöåññû è ñàì
ïîçâîëèë ñåáå äàëüøå äâèãàòüñÿ. Æèçíü çàñòàâ-
ëÿåò äâèãàòüñÿ, êîãäà òû çàðÿäèëñÿ íà ýòî.

—  À îñòàëüíîå áîëüøèíñòâî äåòäîìîâ-
öåâ íå ñìîãëè çàðÿäèòüñÿ?

—  Ó ÷åëîâåêà äîëæåí îñòàòüñÿ âíóòðè êàêîé-
òî êà÷åñòâåííûé ñëåä îò ïðîöåññîâ, êîòîðûå â
íåì ïðîèñõîäèëè. ß â ñåáå çàëîæèë óìåíèå
âñòðàèâàòüñÿ, ïåðåñòðàèâàòüñÿ. Íàïðèìåð, ïå-
ðåñòðàèâàòüñÿ îò àãðåññèè ê ìÿãêîñòè. Õîòÿ,
åñëè íàäî, ÿ ìîãó è â ãëàç äàòü. Ïîìèìî âñåãî ïðî-
÷åãî ìíå ïîìîãàëà è ïîìîãàåò ðåôëåêñèÿ. È åùå
î÷åíü ïîëåçíî ñ èðîíèåé, ñî ñòåáîì îòíîñèòüñÿ
êî âñåìó, ÷òî ïðîèñõîäèò, è ê ñåáå ñàìîìó. Åñëè
òû áóäåøü î÷åíü ñåðüåçíûì è ê òîìó æå îçëîá-
ëåííûì, òî óæå ìîæíî êîïàòü ìîãèëêó.

— Òî åñòü âàì íå îçëîáëåííîñòü, íå æå-
ëàíèå äîêàçàòü îò ïðîòèâíîãî ïîìîãëî ñòàòü
òåì, êåì âû ñòàëè? 

—  Íåò, êîíå÷íî. Ïîìîãëî èìåííî óìåíèå
êàê-òî íàä ýòèì ïðèïîäíÿòüñÿ.

—  Ýòî óíèêàëüíîå óìåíèå äëÿ äåòäîìîâöà?
—  Íåò, ýòî íîðìàëüíûé ïðîöåññ. Ïðîñòî ñèñ-

òåìà äîëæíà îòâå÷àòü çà òåõ, êîãî îíà âûïóñêà-
åò. Íàïðèìåð, åñëè âçÿòü êîìàíäíîå ó÷èëèùå, òî
îíî âûïóñêàåò ëåéòåíàíòîâ è îòâå÷àåò çà íèõ. Ó
íàñ æå äåòñêèé äîì íè çà ÷òî íå îòâå÷àåò. Äàæå
åñëè ðåáåíîê ïîãèáíåò, îí ñàì áóäåò â ýòîì âè-
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íîâàò. Âåäü «ó íåãî ãåíû». Äâà ìîèõ áðàòà ïîñëå
äåòäîìà ïðîáûëè ïî 10 ëåò â òþðüìå. Â ìîåì ñëó-
÷àå ïîëó÷èëîñü òàê, ÷òî ÿ ïðîñòî îñîçíàë ñâîþ
ñèòóàöèþ: ëèáî ïàí, ëèáî ïðîïàë. 

Â ðàáîòå ñ äåòüìè ÿ ïîíèìàþ, ÷òî ãðàíü ìåæ-
äó ÷åðíûì è áåëûì î÷åíü òîíêàÿ. Òû âñå âðåìÿ
èäåøü ïî êðàñíîé ëèíèè è îñîçíàåøü, ÷òî äàæå
ìàëåéøèé ïðîöåññ ìîæåò ïðèâåñòè ê ôàòàëü-
íûì ïîñëåäñòâèÿì. Åñëè òû îäèí ðàç ïîïàë â
ÑÈÇÎ, òî ýòî ïå÷àòü íà âñþ æèçíü. Åñëè òû îäèí
ðàç óïàë, òî âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïîäíÿòü, îáùå-
ñòâî âñå âðåìÿ ãîâîðèò òåáå: «Äà, îí óïàë». Äëÿ
òîãî, ÷òîáû êàê-òî âûðîâíÿòü íàøå îáùåñòâî,
íàäî óìåòü áàëàíñèðîâàòü ìåæäó ýòèì õàîñîì è
ïîïûòêîé ÷òî-òî ñäåëàòü. Ýòî ñëîæíî, íî âðîäå
áû ïîëó÷àåòñÿ. È ìíå íå ñòûäíî çà òî, ÷òî äåëà-
åòñÿ, ïîòîìó ÷òî ÿ ðåàëüíî ïîíèìàþ, ÷òî ïåðå-
æèâ äåòñêèé äîì, ìîæíî èäòè äàëüøå.

—  Ó ìåíÿ áûë òåñíûé îïûò îáùåíèÿ ñ
äåòäîìîâöàìè. Ìû ñ ïîëóòîðàãîäîâàëûì
ñûíîì ëåæàëè â ñîìàòè÷åñêîì îòäåëåíèè
áîëüíèöû â îäíîé ïàëàòå ñ äåòäîìîâñêèìè
ðåáÿòàìè, êîòîðûå ïðîõîäèëè äèñïàíñåðè-
çàöèþ. Â ñîñåäíèõ ïàëàòàõ òîæå áûëè ðåáÿ-
òà èç äåòäîìîâ. Â ñâîáîäíîå îò ïðîöåäóð âðå-
ìÿ âñå äåòè êîíöåíòðèðîâàëèñü ó íàñ â ïà-
ëàòå, ïîñêîëüêó ìû èãðàëè, ëåïèëè, ðèñîâà-
ëè, êíèæêè ÷èòàëè, ìóëüòôèëüìû ñìîòðå-
ëè. Â òèõèé ÷àñ, ÷òîáû óòèõîìèðèòü ñòàð-
øèõ äåòåé è äàòü ñâîåìó âîçìîæíîñòü ïî-
ñïàòü, çàíèìàëà èõ. Êàê-òî îäèí òðåõëåòíèé
ìàëûø èç ñîñåäíåé ïàëàòû ðàñïëàêàëñÿ äî
èñòåðèêè, ÿ åãî â îõàïêó ñõâàòèëà è ñòàëà óñ-
ïîêàèâàòü è ãëàäèòü. Îí îáìÿê, óñïîêîèëñÿ.
Æåíùèíà èç ñîöñëóæáû, êîòîðàÿ íåñêîëü-
êî ðàç â íåäåëþ ïðèõîäèëà â áîëüíèöó äëÿ
ïðèñìîòðà çà äåòäîìîâöàìè è ñòåðèëüíî
óáèðàëàñü â íåäîñòóïíîé íèêîìó èãðîâîé
êîìíàòå, óâèäåëà ýòó ñöåíó è îò÷èòàëà ìåíÿ,
ãîâîðÿ, ÷òî ÿ ñåé÷àñ åãî óñïîêàèâàþ, à ïîòîì
óéäó, à îí îñòàíåòñÿ îäèí, óñïîêàèâàòü íå-
êîìó áóäåò. Ïðåòåíçèè áûëè è ïî ïîâîäó ñî-
âìåñòíûõ èãð è ÷òåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿ
íå ñìîãëà åé âîçðàçèòü. Ñ äðóãîé, åñëè áû ÿ
ïîâåëà ñåáÿ, êàê ïðîñèëà îíà, äåòè áû óâè-
äåëè ñîâåðøåííî íåàäåêâàòíóþ ðåàêöèþ
âçðîñëîãî ÷åëîâåêà è ÷òî áû îíè òàì ñåáå
âûñòðîèëè â ãîëîâå — âîïðîñ.  Êàê áûëî
ïðàâèëüíåå ïîñòóïèòü?

—  Äåëî â òîì, ÷òî ñèñòåìå, êîíå÷íî, íå âû-
ãîäíî, ÷òîáû ÷òî-òî êòî-òî äåëàë, ïîòîìó ÷òî åé
ïðèäåòñÿ ñàìîé ðàáîòàòü ñ ïîñëåäñòâèÿìè. À âû
íåìíîæêî àêòèâèçèðóåòå ðåáåíêà. Ñèñòåìà áå-

ðåæåò ýíåðãèþ, ïîýòîìó âñå ó íàñ òàê è åñòü, ê
ñîæàëåíèþ.

—  Ó âàñ, òàêîãî æèçíåðàäîñòíîãî âíåø-
íå ÷åëîâåêà, îñòàëñÿ â ïàìÿòè êàêîé-òî ïðî-
ñâåò èç äåòäîìîâñêîãî äåòñòâà èëè òîòàëü-
íûå òåìíîòà è íåãàòèâ?

—  Ìíîãèå ëþäè ïðîñòî íå ïîíèìàþò, ÷òî òà-
êîå äåòñêèé äîì. Òàì èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå
ïðîèñõîäèò äåäîâùèíà. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî òû
íàõîäèøüñÿ â ïðîñòðàíñòâå, ãäå òåáÿ ìîðäóþò
ñðåäíèå, ñòàðøèå è âîñïèòàòåëè. Ó òåáÿ íåò ïðî-
ñòðàíñòâà, ãäå òû ìîã áû ïðîñêî÷èòü. Åñëè òû
èäåøü è âèäèøü ïåðåä ñîáîé ñðåäíåãî — îí òåáÿ
áóäåò ìîðäîâàòü. Ïîéäåøü ëåâåå — òàì âîñïèòà-
òåëü, ïðàâåå — ñòàðøèé. Áûë áû øàíñ, ìîæåò
áûòü, è îñòàëîñü â ïàìÿòè ÷òî-òî õîðîøåå, à òàê —
íèêàêîãî øàíñà óâèäåòü ÷òî-òî ñâåòëîå íå áûëî. 

—  À êðóæêè, íà êîòîðûå âû õîäèëè, áûëè
âíå äåòäîìà?

—  Äà. 

—  Òî åñòü áûëà òàêàÿ âîçìîæíîñòü õîäèòü
êóäà-òî ïîìèìî äåòäîìà? À äðóãèå äåòè íå
çíàëè îá ýòîì èëè íå ïðîÿâëÿëè èíòåðåñà?

—  Âîçìîæíî, ó ìåíÿ ïðîñòî åñòü êàêàÿ-òî
ïðåäðàñïîëîæåííîñòü, òÿãà ê ïîëó÷åíèþ çíà-
íèé. Íàïðèìåð, ÿ â 7 ëåò íà÷àë õîäèòü â öåðêîâü
è íå ïîòîìó, ÷òî ëþáèë Áîãà. ß âîîáùå íå ïîíè-
ìàë è íå çíàë, ÷òî ýòî òàêîå. Â öåðêâè ïðîñòî
âñå î÷åíü ñèëüíî îòëè÷àëîñü îò äåòñêîãî äîìà.
Äëÿ ìåíÿ çàéòè â öåðêîâü áûëî áîëüøå ðåëàê-
ñàöèåé. Ïîñëå äåòäîìà ÿ ñíà÷àëà çàõîäèë â öåð-
êîâü, à ïîòîì øåë â øêîëó. Âèäèìî, ïðîèñõîäèë
ïðîöåññ îñîçíàíèÿ, ÷òî êîãäà ñëîæíî — íóæíî
ãäå-òî ïåðåñòðîèòüñÿ, ãäå-òî ïîäñòðîèòüñÿ è
÷òî-òî èñêàòü.

Äåñÿòü ëåò ÿ ðàáîòàë ñî ñëåäñòâåííûìè èçî-
ëÿòîðàìè, ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìîé è ïîíèìàë, ÷òî äëÿ ÷åëîâåêà, êîòîðûé íà-
õîäèòñÿ â îãðàíè÷åííûõ ïðîñòðàíñòâàõ, ñîñòî-
ÿíèÿõ èëè ðåñóðñàõ, íàäî ñîçäàâàòü âîçìîæíî-
ñòè, ÷òîáû îí è òàì ìîã êàê-òî ðàçâèâàòüñÿ. Òàê,
ÿ îòêðûë ïåðâûé â Ðîññèè êëàññ äëÿ ïîäðîñò-
êîâ â ÑÈÇÎ. Ïðîñòî îòðåìîíòèðîâàë êàìåðó, ïî-
ñòàâèë ñòîëû, ñòóëüÿ, äîñêó, êîìïüþòåðû, ïðè-
ãëàñèë ñïåöèàëèñòîâ, ïåäàãîãîâ, ðàçãîâàðèâàë
ñ äåòüìè. Äåòè ñòàëè âûõîäèòü îòòóäà ñ äèïëî-
ìîì îá îáðàçîâàíèè. À òàê îíè ïîïàäàëè â òþðü-
ìó è âñå çàêàí÷èâàëîñü. Âåäü ïî çàêîíó äåòè
äàæå ó÷èòüñÿ òàì íå ìîãóò, ïîñêîëüêó ñòðóêòó-
ðà ôåäåðàëüíàÿ, à äåòè  ðåãèîíàëüíûå. ×òîáû
âîéòè â ðåãèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, íàäî ñîçäàòü
ôåäåðàëüíûé ïðîöåññ. Ìû, ïðèçíàòüñÿ, äàæå
âûøëè çà ðàìêè çàêîíà. Ïîòîì ÿ îòêðûë âòî-
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ðîé êëàññ â î÷åíü äàëåêîì ÑÈÇÎ, ãäå ñèäåë  Õî-
äîðêîâñêèé.

Êñòàòè, ïîìèìî ñèðîòñêèõ ïðîåêòîâ ìû ïîä-
äåðæèâàåì è êîðìèì ïîðÿäêà 100—150 áåçäîì-
íûõ. Âñåõ ìîæíî ïîäêëþ÷èòü, âñåì áóäåò èíòå-
ðåñíî, åñëè ñàìî îáùåñòâî òîãî çàõî÷åò. Åñëè
îáùåñòâî íè÷åãî íå õî÷åò, ìîæíî âñå íà Ïóòè-
íà ñâàëèòü.

—  Â âîñïèòàíèè ñîáñòâåííûõ äåòåé ó âàñ
ïðîÿâëÿþòñÿ êàêèå-òî äåòäîìîâñêèå êîìï-
ëåêñû?

—  ß âûðîñ â äîñòàòî÷íî æåñòêîé ñðåäå, ãäå
ðåáåíîê ìîæåò çà ñåáÿ ïîñòîÿòü. Åñëè ðåáåíîê
âûðîñ â ýêçàëüòèðîâàííîé ñðåäå, åìó áóäåò
òðóäíî ñïðàâèòüñÿ ñ îêðóæàþùèì ìèðîì, âçà-
èìîäåéñòâîâàòü ñ íèì. Ïîýòîìó ó ìåíÿ äîìà äî-
ñòàòî÷íî æåñòêî. Äåòè çíàþò, ÷òî òàêîå áîêñ,
ãðýïïëèíã, êàê çàùèòèòüñÿ, êàê ïîñòóïèòü â òîé
èëè èíîé ñèòóàöèè. Ó ìåíÿ ðàñòóò íîðìàëüíûå
ïàöàíû, êîòîðûå ìîãóò ïîäðàòüñÿ, åñëè ÷òî,
óêóñèòü, åñëè íàäî.

—  Áûë åùå âàæíûé âîïðîñ, è íåîæèäàí-
íî ñïëûë… 

— Êàê ìîÿ æåíà ìåíÿ òåðïèò?

—  Äåéñòâèòåëüíî, êàê?
—  Ïðîòåñòóåò èíîãäà. Îíà ñèäèò ñ äåòüìè,

íî ñî ñëåäóþùåãî ãîäà ó íåå ïîÿâèòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ðàáîòàòü. 

— Ñ âàìè âìåñòå? 
—  Íåò. Â áëàãîòâîðèòåëüíîñòü îíà íè â

êîåì ñëó÷àå íå ïîéäåò. Ó íåå åñòü äâà õîðîøèõ
îáðàçîâàíèÿ. Îíà ïðåêðàñíûé ñïåöèàëèñò.
Ïóñòü ðàáîòàåò, îáùàåòñÿ ñî ñòóäåíòàìè, ó÷èò
èõ. À áëàãîòâîðèòåëüíîñòü — äëÿ òàêèõ, êàê
ÿ. Ñàì ñïðàâèëñÿ — ñàì äàëüøå ïîøåë äðóãèì
ïîìîãàòü. Êàæäûé äîëæåí çàíèìàòüñÿ ñâîèì
äåëîì.

—  Ïëàíû ñòðîèòå?
—  Â ïëàíàõ ñåìèíàðû. Êàðåëèÿ, Ñàìàðà,

Íàðüÿí-Ìàð. Äî èþíÿ íàäî ïðîåõàòü 50 ãîðî-
äîâ, ïîäåëèòüñÿ îïûòîì.  

Центр  адаптации выпускников
детских домов  «Ступеньки»

Ìèðîâîé îïûò (ðàáîòà öåíòðîâ àäàïòàöèè â
ÑØÀ, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè, Äàíèè, Ãåðìàíèè)
ïîêàçàë, ÷òî äåòè-ñèðîòû, ïðîøåäøèå ÷åðåç
öåíòðû àäàïòàöèè, îòäåëüíûå îò äåòäîìîâ, áî-
ëåå óñïåøíî âñòðàèâàþòñÿ â ñîöèóì, ñîçäàâàÿ
çäîðîâûå ñåìüè è äîñòèãàÿ êàðüåðíûõ óñïåõîâ.
Ïðîåêò «Ñòóïåíüêè» áûë ðàçðàáîòàí Áëàãîòâî-
ðèòåëüíûì ôîíäîì ïîääåðæêè ñîöèàëüíûõ
èíèöèàòèâ ñîâìåñòíî ñ Àëåêñàíäðîì Ãåçàëî-
âûì è äåéñòâóåò ñ äåêàáðÿ 2013 ãîäà. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü â «Ñòóïåíüêàõ» óñïåëè ïîæèòü è
ïîó÷èòüñÿ áîëåå 20 ðåáÿò.

Ó÷àñòíèêè ïðîåêòà «Ñòóïåíüêè» ïðîæèâàþò
â îòäåëüíûõ ãîðîäñêèõ êâàðòèðàõ ïî îäíîìó-
äâà ÷åëîâåêà â êîìíàòå, ÷òîáû ïî÷óâñòâîâàòü
ñåáÿ ïî-íàñòîÿùåìó öåëîñòíûìè, ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè èíäèâèäóóìàìè, à íå ÷àñòüþ ãðóïïû
â äåòñêîì äîìå. Ðåáÿòà òðåíèðóþò íàâûêè ñà-
ìîîáñëóæèâàíèÿ è æèçíè â ãîðîäå (îò óìåíèÿ
ïîëüçîâàòüñÿ áûòîâûìè ïðèáîðàìè è ïðèãîòîâ-
ëåíèÿ åäû äî íàïèñàíèÿ ðåçþìå è âûáîðà ãàð-
äåðîáà), ó÷àñòâóþò â òðåíèíãàõ, ïðîâîäèìûõ
ïðîôåññèîíàëüíûìè ïåäàãîãàìè, ïñèõîëîãàìè
è þðèñòàìè, ïîñåùàþò ãîðîäñêèå ñîöèàëüíî
çíà÷èìûå îáúåêòû äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çíà-
íèé è óìåíèé.

Öåíòð ïðèíèìàåò âûïóñêíèêîâ äåòäîìîâ èç
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðåíèíãîâûå êâàðòè-
ðû ïðîåêòà «Ñòóïåíüêè» ðàáîòàþò â Ìîñêâå (âî-
ñåìü ìåñò) è Óëüÿíîâñêå (÷åòûðå ìåñòà). Ãîòî-
âèòñÿ ê îòêðûòèþ êâàðòèðà â Ñàìàðå, ïîñòóïà-
þò çàÿâêè íà îòêðûòèå òðåíèíãîâûõ êâàðòèð èç
äðóãèõ ãîðîäîâ.

Îäíà ñìåíà â òðåíèíãîâîé êâàðòèðå äëèòñÿ
îò òðåõ äî ïÿòè äíåé, ïîçâîëÿÿ ðåáÿòàì íå ïå-
ðåãðóæàòüñÿ íîâîé èíôîðìàöèåé, âåäü ïðî-
ãðàììà ïðîåêòà âåñüìà íàñûùåííà, è îäíîâðå-
ìåííî íå îòðûâàòüñÿ íàäîëãî îò îñíîâíîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ñ ó÷àñòíèêàìè ïðî-
åêòà ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà äî è ïîñëå ïðîæèâàíèÿ
íà òðåíèíãîâîé êâàðòèðå. Ðåáÿòà îáùàþòñÿ ñî
ñâîèìè íàñòàâíèêàìè ïî òåëåôîíó, â ñîöñåòÿõ,
âñòðå÷àþòñÿ ëè÷íî, ó÷àñòâóþò â òðåíèíãàõ è
âûåçäíûõ ëàãåðÿõ. Ñîòðóäíèêè «Ñòóïåíåê» êó-
ðèðóþò áîëüøèíñòâî äåòåé âïëîòü äî âûïóñêà
èç äåòäîìà, à èíîãäà è ïîñëå, ÷òîáû îöåíèòü
ðåçóëüòàòû ðàáîòû ïðîåêòà.
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Â îñíîâíîì â òðåíèíãîâûå êâàðòèðû ïðè-
ãëàøàþò ó÷àùèõñÿ 8—11-õ êëàññîâ, åñòü òàêæå
ñëó÷àè ó÷àñòèÿ ñòóäåíòîâ íà÷àëüíûõ êóðñîâ
ó÷èëèù. Â ïëàíàõ «Ñòóïåíåê» ïðèíèìàòü äåòåé-
ñèðîò ñðåäíåãî øêîëüíîãî âîçðàñòà. Ýòî ïîçâî-
ëèò çàáëàãîâðåìåííî ïîäãîòîâèòü ðåáÿò, æèâó-
ùèõ â äåòäîìàõ, ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè è èç-
áåæàòü ìíîãèõ òðóäíîñòåé.

Ãîâîðèò Âèêòîðèÿ Åôðå-
ìîâà, äèðåêòîð öåíòðà «Ñòó-
ïåíüêè»:

— Cìåíû â òðåíèíãîâûõ
êâàðòèðàõ ïîëó÷àþòñÿ íåìíî-
ãî÷èñëåííûìè. Ýòî áîëüøîé
ïëþñ, ïîçâîëÿþùèé ïðîâî-
äèòü êà÷åñòâåííóþ èíäèâèäó-
àëüíóþ ðàáîòó ñ êàæäûì ó÷à-
ñòíèêîì. Ìû ìîæåì ïîãðó-
çèòüñÿ â òðóäíîñòè êàæäîãî
âîñïèòàííèêà, ïîãîâîðèòü
íàåäèíå î òîì, î ÷åì ïðè âñåõ
÷åëîâåê ñêàçàòü íå ãîòîâ. Ìà-
ëîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ
ñîçäàåò àòìîñôåðó â êîðíå îò-
ëè÷íóþ îò äåòñêîãî äîìà, ãäå
âñåãäà ëþäè: ñâîè è ïîñòîðîí-

íèå, è ó ðåáåíêà íåò ëè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà, íåò
ïðàâà íà êàêóþ-òî èíäèâèäóàëüíîñòü, íà ñâîå
ñîáñòâåííîå «ß». Íà «Ñòóïåíüêàõ» ó êàæäîãî åñòü
ñâîé óãîëîê, åñòü ìåñòî äëÿ óåäèíåíèÿ, åñòü
ëþäè, êîòîðûå óñëûøàò. È ÷òî î÷åíü öåííî —
ó êàæäîãî åñòü ïðàâî ãîëîñà è ñâîåãî ëè÷íîãî
ìíåíèÿ. Êàæäûé äåíü íà ïðîåêòå — ýòî
òðàíñôîðìàöèÿ äëÿ åãî ó÷àñòíèêîâ. Êîíå÷íî,

ïîêà ýòî òîëüêî íà÷àëî.
Íóæíî, ÷òîáû ïðîåêò
ñòàë ðåãóëÿðíûì è
äàæå ìíîãîêðàòíûì
äëÿ îäíèõ è òåõ æå äå-
òåé. Òîãäà óæå ìîæíî
áóäåò ãîâîðèòü î áîëü-
øèõ ðåçóëüòàòàõ. Äó-
ìàþ, ÷òî ïîñòåïåííî
òàêèå êâàðòèðû áóäóò
îòêðûâàòüñÿ â ðåãèî-
íàõ, ãäå ðàáîòàþò îáùå-
ñòâåííèêè, íàöåëåííûå
íà ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó
è äîñòèæåíèå ðåàëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ. 

По материалам сайта:
http://www.letidor.ru
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Украина. Итоги 2013 года
80% украинских сирот имеют родителей

Л. ДВОРЕЦКАЯ,
Информационное агентство

«Независимое бюро новостей»

Íà Óêðàèíå îêîëî ìèëëèîíà ñóïðóæåñêèõ ïàð íå ìîãóò èìåòü äåòåé. Ïðè ýòîì åæåãîäíî 8—
10 òûñ. äåòåé ñòàíîâÿòñÿ ñèðîòàìè ïðè æèâûõ ðîäèòåëÿõ. Ïî äàííûì çà 2012 ãîä, íà Óêðà-
èíå áûëî 92,8 òûñ. äåòåé-ñèðîò è äåòåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêîé îïåêè. Â äåòñêèõ äîìàõ èç
íèõ âîñïèòûâàåòñÿ ëèøü ïÿòàÿ ÷àñòü — îêîëî 18 òûñ. Êàçàëîñü áû, ïðè òàêîé íåñîèçìåðè-
ìîé ïðîïîðöèè æåëàþùèõ èìåòü äåòåé è ñîáñòâåííî äåòåé áðîøåííûõ äåòñêèõ äîìîâ íå äîë-
æíî áûòü âîîáùå. Íî íà ïðàêòèêå âñå íàìíîãî ñëîæíåå.

Ñèðîòû àëêîãîëèêîâ è íàðêîìàíîâ

Èç 92 òûñ. äåòåé-ñèðîò è äåòåé, ëèøåííûõ
ðîäèòåëüñêîé îïåêè, ó 80% åñòü æèâûå ðîäèòå-
ëè, êîòîðûå îòêàçàëèñü îò íèõ äîáðîâîëüíî èëè
áûëè ëèøåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Êàê ïðàâèëî,
îðãàíû ñîöèàëüíîé îïåêè ëèøàþò ïðàâ íà äå-
òåé çà íåâûïîëíåíèå ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñ-
òåé ïî ïðè÷èíå çëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëåì èëè
íàðêîòèêàìè ëèáî æå ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè çà-
áîëåâàíèÿìè.

Åñëè èçó÷èòü ñèðîòñêóþ ñòàòèñòèêó ïî ðå-
ãèîíàì Óêðàèíû, òî îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ìåíüøå
âñåãî ñèðîò íà Çàïàäíîé Óêðàèíû è â ñòîëèöå,
à íàèáîëüøåå èõ ÷èñëî — íà âîñòîêå ñòðàíû è
â ñåâåðíûõ îáëàñòÿõ. Íàïðèìåð, âî Ëüâîâñêîé
îáëàñòè â òðè ðàçà ìåíüøå ñèðîò (íà 100 òûñ.
íàñåëåíèÿ), ÷åì â Êèðîâîãðàäñêîé, è â äâà ðàçà
ìåíüøå, ÷åì â Äîíåöêîé îáëàñòè.
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×òî õàðàêòåðíî, êàðòà ñèðîò Óêðàèíû ïðàê-
òè÷åñêè ñîâïàäàåò ñ êàðòîé ðîæäàåìîñòè.×åì
íèæå â ðåãèîíå ðîæäàåìîñòü, òåì áîëüøå â íåì
ñèðîò, âûøå óðîâåíü àëêîãîëèçìà è ò.ä.

Ïðèþò äëÿ óêðàèíñêèõ ñèðîò

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè Óêðàèíû, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ
2013 ãîäà áîëåå 75 òûñ. èëè 80,7% óêðàèíñêèõ
ñèðîò è äåòåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêîé îïåêè,
âîñïèòûâàëèñü ó ðîäñòâåííèêîâ, â ïðèåìíûõ
ñåìüÿõ, â äåòñêèõ äîìàõ ñåìåéíîãî òèïà. È âñå
æå ïî÷òè 18 òûñ. ñèðîò îêàçàëèñü â äåòñêèõ äî-
ìàõ è èíòåðíàòàõ.

Èíîñòðàííûå óñûíîâèòåëè

Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñòàòè-
ñòèêè, ñåé÷àñ íà Óêðàèíå óñûíîâëÿþò â äâà ðàçà
ìåíüøå, ÷åì 12 ëåò íàçàä. Ýêñïåðòû ãîâîðÿò, ÷òî
óñûíîâëÿòü ñòàëè ìåíüøå â îñíîâíîì çà ñ÷åò
óìåíüøåíèÿ äîëè èíîñòðàííûõ óñûíîâëåíèé.-
Äî 2006 ãîäà èíîñòðàíöû óñûíîâëÿëè ãîðàçäî
áîëüøå óêðàèíñêèõ äåòåé, ÷åì ñàìè ãðàæäàíå
Óêðàèíû, íî çàòåì ñèòóàöèÿ ðåçêî èçìåíèëàñü.
Â ïðîøëîì ãîäó óêðàèíöû óñûíîâèëè 2016 äå-
òåé, à èíîñòðàíöû — 806, ò.å. îêîëî 71% è 29%
ñîîòâåòñòâåííî îò îáùåãî ÷èñëà óñûíîâëåíèé.

Âðåìÿ îò âðåìåíè óêðàèíñêèå ïîëèòèêè ïîä-
íèìàþò âîïðîñ î çàïðåòå èíîñòðàííîãî óñûíîâ-
ëåíèÿ. Ê òàêîìó ðàäèêàëüíîìó øàãó ïðèáåãëè â
Ðîññèè, ïðèíÿâ «çàêîí Äèìû ßêîâëåâà», çàïðå-
ùàþùèé óñûíîâëåíèå ðîññèéñêèõ ñèðîò ãðàæ-
äàíàìè ÑØÀ, íàçâàííûé èìåíåì äâóõëåòíåãî
ìàëü÷èêà, êîòîðûé ïîãèá â àâòîìîáèëå, îñòàâ-
ëåííîì îòöîì-àìåðèêàíöåì íà ñîëíöåïåêå.

Íà Óêðàèíå èíîñòðàíöû ñòàëè ìåíüøå óñû-
íîâëÿòü èç-çà äåéñòâèÿ çàêîíà, êîòîðûé çàïðå-
òèë èì óñûíîâëåíèå óêðàèíñêèõ äåòåé ìëàäøå

5 ëåò. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ñèðîòû ñ òÿæåëû-
ìè çàáîëåâàíèÿìè. Êðîìå òîãî, óêðàèíñêèõ äåòåé
çàïðåòèëè óñûíîâëÿòü ëèöàì, êîòîðûå íå ñîñòî-
ÿò â áðàêå. Òàêèì îáðàçîì, óêðàèíöû â îñíîâíîì
óñûíîâëÿþò ëèáî ìëàäåíöåâ, ëèáî ìàëåíüêèõ äå-
òåé äî 6 ëåò, à èíîñòðàíöû — äåòåé â âîçðàñòå îò
5 äî 17 ëåò èëè òÿæåëîáîëüíûõ. Ïî ñëîâàì ýêñ-
äèðåêòîðà Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà ïî
óñûíîâëåíèþ è çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà Ëþäìèëû
Âîëûíåö, åùå íè îäíà óêðàèíñêàÿ ñåìüÿ íå óñû-
íîâèëà ðåáåíêà ñ áîëåçíüþ Äàóíà.

Ñóäÿ ïî ñòàòèñòèêå, åæåãîäíî êîëè÷åñòâî
èíîñòðàííûõ óñûíîâëåíèé ñîêðàùàåòñÿ íà
20%. Íåñìîòðÿ íà ýòî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ôåâ-
ðàëÿ 2013 ãîäà áîëåå 21,5 òûñ. óñûíîâëåííûõ
óêðàèíñêèõ äåòåé ïðîæèâàëè â 34 ñòðàíàõ
ìèðà. Â 2012 ãîäó 60% äåòåé, óñûíîâëåííûõ
èíîñòðàíöàìè, îáðåëè íîâûå ñåìüè â ÑØÀ. Ïðè
ýòîì êàæäûé ÷åòâåðòûé èç íèõ èìååò ñåðüåç-
íûå ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì.×àùå âñåãî ýòî äåòè
ñ ñèíäðîìîì Äàóíà, âðîæäåííûì ïîðîêîì ñåð-
äöà è ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûå.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4040404040
ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß                       ¹ 2/2014

ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

«Èíîñòðàíöû óñûíîâëÿþò äåòåé, êîòîðûå
íå èìåþò øàíñîâ îáðåñòè ñåìüþ íà Óêðàèíå:
ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ, ñ áîëåçíüþ Äàóíà, íåâ-
ðîëîãè÷åñêèìè è äðóãèìè òÿæåëûìè çàáîëåâà-
íèÿìè, à òàêæå äåòîê ñòàðøå 10 ëåò. Óêðàèí-
öû ýòèõ äåòåé íå áåðóò è áîëüíûå äåòêè ïîñëå
äåòñêèõ äîìîâ ïîïàäàþò â èíòåðíàòû äëÿ ïåí-
ñèîíåðîâ è ñòàðèêîâ, ãäå æèâóò òÿæåëî è
íåäîëãî. Çàïðåòèòü òàêîå óñûíîâëåíèå è ðàç-
ðóøèòü æèçíè äåñÿòêîâ òûñÿ÷ äåòåé — íå âû-
õîä, ýòî ñàìûé ëåãêèé ïóòü, íî äàëåêî íå ñàìûé
ýôôåêòèâíûé», — ðàññêàçàëà ÍÁÍ ñïåöèàëèñò
ïî âîïðîñàì ìåòîäîëîãèè è ìåòîäîâ âîñïèòà-
íèÿ öåíòðà ïîìîùè äåòÿì «Ì³ñòî ùàñëèâèõ
ä³òåé» Îêñàíà Ñêëÿð.

Óñûíîâèòåëè óêðàèíñêèå

Ñîãëàñíî îïðîñó ÍÁÍ, îêîëî 75% ÷èòàòåëåé
íå ïëàíèðóþò óñûíîâëÿòü ðåáåíêà, õîòÿ ïîä-
äåðæèâàþò òåõ, êòî íà ýòî ðåøàåòñÿ, ïî÷òè 20%
íå òîëüêî íå ïëàíèðóþò ñàìè, íî è äðóãèì íå
ñîâåòóþò, óñûíîâèëè ñàìè — âñåãî 3%. Òàêîå æå
êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ ñîáèðàåòñÿ óñûíî-
âèòü ðåáåíêà. (Â îïðîñå ó÷àñòâîâàëè áîëåå
6,5 òûñ. ÷åëîâåê.)

«Èäåàëüíûé óñûíîâèòåëü — òîò, êòî ìîòè-
âèðóåò ñâîå ðåøåíèå âçÿòü ðåáåíêà æåëàíèåì
åìó ïîìî÷ü è òàêîìó ÷åëîâåêó âñå ðàâíî, êàêî-
ãî îí âîçðàñòà è ÷åì îí áîëååò, íî òàêèõ ó íàñ, ê
ñîæàëåíèþ, íå òàê ìíîãî. Êîíå÷íî, ñëó÷àè áû-
âàþò ðàçíûå. Ìíîãèìè óñûíîâèòåëÿìè ðóêîâî-
äèò ðåëèãèîçíûé ìîòèâ.Îíè ÷àñòî íå èìåþò

áîëüøèõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íî ñ÷èòàþò
ñâîèì äîëãîì âçÿòü íà âîñïèòàíèå ñèðîòó. Åñòü
ñåìüè, èìåþùèå ñîáñòâåííûõ äåòåé, ÷àñòî óæå
âçðîñëûõ, êîòîðûå èìåþò ìàòåðèàëüíûé, âíóò-
ðèñåìåéíûé ðåñóðñ è æåëàíèå ïîñòàâèòü íà
íîãè åùå îäíîãî, à òî è íåñêîëüêî ðåáÿò. Íî ÷à-
ñòî ëþäè áåðóò äåòåé, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ñâîè
ïîòðåáíîñòè: ðàäè ñáåðåæåíèÿ ñåìüè, ñîöèàëü-
íîãî ñòàòóñà è ýòî ïëîõî, ïîòîìó ÷òî òàê îíè íå
ïîìîãóò íè ðåáåíêó, íè ñåáå», — ñ÷èòàåò Îêñà-
íà Ñêëÿð.

Ïñèõîëîã, äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñ-
êîãî êîíñàëòèíãà Ñâåòëàíà Ñîëîíñêàÿ ïîÿñ-
íèëà, ÷åì îòëè÷àþòñÿ óêðàèíñêèå óñûíîâèòå-
ëè îò èíîñòðàííûõ: «Ðàçíèöà â ìîòèâàöèè äëÿ
óñûíîâëåíèÿ. Çà ðóáåæîì óñûíîâëÿþò äëÿ òîãî,
÷òîáû î êîì-òî çàáîòèòñÿ, à ó íàñ — äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîòîì, â ñòàðîñòè, êòî-òî ïîçàáîòèëñÿ î
íàñ, ïîýòîìó íàøè è íå áåðóò áîëüíûõ äåòåé».

Â òî æå âðåìÿ, ïî ñëîâàì Îêñàíû Ñêëÿð, «äè-
íàìèêà óñûíîâëåíèé ÿâëÿåòñÿ âñå æå î÷åíü ïî-
çèòèâíîé: âñå áîëüøå óêðàèíöåâ ïîäõîäÿò ê
óñûíîâëåíèþ îòâåòñòâåííî è îñîçíàííî, ÷àùå
áåðóò äåòîê ïîñòàðøå, óñûíîâèòåëè ñòàíîâÿò-
ñÿ áîëåå îòêðûòûìè è îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ
â âîñïèòàíèè ê ñîöèàëüíûì ðàáîòíèêàì».

«Óêðàèíöû â îñíîâíîì õîòÿò óñûíîâèòü ìà-
ëåíüêîãî ðåáåíêà, ÷òîáû ïðîéòè ñ íèì âñå ýòà-
ïû âçðîñëåíèÿ.Î÷åíü ìàëî ëþäåé áåðóò ðåáåí-
êà ñòàðøå 8 ëåò. Ó òàêîãî ðåáåíêà ñâîÿ èñòîðèÿ
è îïûò, ñ íèì ñëîæíåå íàéòè îáùèé ÿçûê. Ê
òîìó æå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ óñûíîâèòåëè
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õîòÿò àáñîëþòíî çäîðîâîãî ðåáåíêà è áîÿòñÿ
äàæå âïîëíå åñòåñòâåííûõ è ðàñïðîñòðàíåííûõ
ñðåäè äåòåé áîëåçíåé, ïîòîìó ÷òî òàêîé ðåáå-
íîê òðåáóåò áîëüøå çàòðàò, âðåìåíè è âíèìà-
íèÿ. Íî âåäü íèêòî íå îòäàåò ñâîåãî áèîëîãè÷åñ-
êîãî ðåáåíêà â èíòåðíàò, ïîòîìó ÷òî ó íåãî ïðî-
áëåìû ñ ïèùåâàðåíèåì!»— ãîâîðèò Îêñàíà
Ñêëÿð.

Êàê ïðèâëå÷ü óñûíîâèòåëÿ

Ñåðüåçíûì øàãîì ê çàêîíîäàòåëüíîìó óðå-
ãóëèðîâàíèþ èíîñòðàííûõ óñûíîâëåíèé äîëæ-
íî ñòàòü ïðèñîåäèíåíèå Óêðàèíû ê Êîíâåíöèè
î çàùèòå äåòåé, ÷òî äîëæíî óðåãóëèðîâàòü ïðî-
öåäóðó óñûíîâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ óêðàèíñêèõ
äåòåé, êîòîðûå óæå óñûíîâëåíû è æèâóò çà ãðà-
íèöåé. Îäíàêî äåïóòàòû íèêàê íå ìîãóò ïðèé-
òè ê ñîãëàñèþ è ïîäïèñàòü ñîîòâåòñòâóþùèé
çàêîíîïðîåêò.

Â îêòÿáðå 2012 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà Íàöè-
îíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîôèëàêòèêè ñîöèàëüíî-
ãî ñèðîòñòâà, ðàçðàáîòàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñîâìåñòíî ñ ÞÍÈÑÅÔ,
ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîé — ïîìî÷ü ïðîáëåìíûì
ñåìüÿì ïðåîäîëåòü ñëîæíûå æèçíåííûå îáñòî-
ÿòåëüñòâà è óáåðå÷ü äåòåé îò ñèðîòñòâà ïðè
æèâûõ ðîäèòåëÿõ.

Â Ìèíèñòåðñòâå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîâî-
ðÿò, ÷òî ñîãëàñíî óòâåðæäåííîé Íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè äî 2020 ãîäà íà Óêðàèíå äîëæíî

ñòàòü íà 26% ìåíüøå ñîöèàëüíûõ ñèðîò áëàãî-
äàðÿ äåéñòâèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïñèõîëîãè-
÷åñêóþ, þðèäè÷åñêóþ è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü,
â ÷àñòíîñòè, áëàãîäàðÿ ñîöèàëüíîìó ñîïðîâîæ-
äåíèþ ïðîáëåìíûõ ñåìåé è ïðîõîæäåíèþ íåäî-
áðîñîâåñòíûìè ðîäèòåëÿìè èíäèâèäóàëüíûõ
êîððåêöèîííûõ ïðîãðàìì.

Â 2008 ãîäó óñûíîâëåíèå íà Óêðàèíå çàêî-
íîäàòåëüíî ïðèðàâíÿëè ê ðîæäåíèþ ðåáåíêà, à
óñûíîâèòåëÿì íà÷àëè âûïëà÷èâàòü òó æå ñóì-
ìó äåíåã, ÷òî è ïðè ðîæäåíèè ïåðâîãî ðåáåíêà.
Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ýòà ñóììà
ñîñòàâëÿëà 29 òûñ. 160 ãðèâåí, èç íèõ 9,7 òûñ.
âûïëà÷èâàþò ñðàçó, à îñòàëüíîå — ðàâíûìè
÷àñòÿìè íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò. Ñ 1 äåêàáðÿ
2014 ãîäà ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü äîëæíû óâå-
ëè÷èòü äî 30 òûñ. 960 ãðèâåí.

Ëþáóþ áîëåçíü ïðîùå ïðåäóïðåäèòü, ÷åì
âûëå÷èòü, à ñèðîòñòâî, ïîõîæå, óæå ñòàëî õðî-
íè÷åñêîé áîëåçíüþ íàøåãî îáùåñòâà.

Òåì íå ìåíåå ïðè âñåì êîìïëåêñå ìåð è íå-
ìàëûõ ñðåäñòâàõ, êîòîðûå óêðàèíñêîå ãîñóäàð-
ñòâî òðàòèò íà ñèðîò, íà Óêðàèíå ìåíüøå âíè-
ìàíèÿ óäåëÿþò ãëàâíîìó — óïðåæäåíèþ ïîÿâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñèðîò, ò.å. áîðüáå ñ áåäíîñ-
òüþ è íåèçìåííûìè ïîðîêàìè óêðàèíñêîãî îá-
ùåñòâà — àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèåé. Âåäü
ñðåäè ìèëëèîííîé àðìèè óêðàèíñêèõ àëêîãîëè-
êîâ íå îäíà òûñÿ÷à áåçîòâåòñòâåííûõ ðîäèòå-
ëåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

По материалам сайта:
http://nbnews.com.ua/
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Украинские дети в опасности!

×òî ñàìîå äîðîãîå ó íîðìàëüíîãî ÷åëîâåêà? Íåñîìíåííî, ýòî åãî äåòè. Îí ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ
ïîòåðÿòü âñå, íî òîëüêî íå ñâîèõ äåòåé. Âåäü ýòî åãî êðîâèíî÷êè, ëþáîâü è îòðàäà, íàäåæäà
íà áóäóùåå… Çà íèõ îí ãîòîâ ïîéòè êóäà óãîäíî è íà ÷òî óãîäíî... È äàæå óìåðåòü çà íèõ.

åãîäíÿ î÷åíü ñëîæíîå âðåìÿ â Óêðàèíå.
Îôèöèàëüíî þâåíàëüíîé þñòèöèè íà
Óêðàèíå íåò, íî íà ñàìîì äåëå þâåíàëü-
íûå òåõíîëîãèè ââîäÿòñÿ äàâíî.

Ñòàòèñòèêà íåóêëîííî ñâèäåòåëüñòâóåò î
ðîñòå ÷èñëà îòîáðàííûõ äåòåé â ïîñëåäíèå
ãîäû. Åñëè â 1998 ãîäó áûëî îòíÿòî 2800 äåòåé,
òî â 2008ãîäó — óæå 14 800 (ïî äàííûì ñóäåá-
íîé àäìèíèñòðàöèè Óêðàèíû). Òàêîãî ÷èñëà
äåòåé íå ñïîñîáíû âìåñòèòü óêðàèíñêèå äåòäî-
ìà è âçÿòü óñûíîâèòåëè. Ñëåäîâàòåëüíî, íóæ-
íà ïîìîùü óñûíîâèòåëåé çàðóáåæíûõ. Îá èõ
âîçìîæíîñòÿõ è ìàñøòàáàõ ìîæíî ñóäèòü ïî
ñëåäóþùèì äàííûì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àìå-
ðèêàíñêèõ  ñåìüÿõ âîñïèòûâàþòñÿ 300 òûñ. äå-
òåé. Ïî ïðîãíîçàì, â ñêîðîì âðåìåíè ýòà öèô-
ðà âûðàñòåò äî 1 ìëí äåòåé.

Â 2011 ãîäó íà Óêðàèíå áûë ïðèíÿò çàêîí
«Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè îá
óñûíîâëåíèè». Â Ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè
ïî óñûíîâëåíèþ è çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà Ìèíîá-
ðàçîâàíèÿ îäîáðèëè ðàòèôèêàöèþ ýòîé Êîí-
âåíöèè è óêàçàëè, ÷òî «Óêðàèíà ïðèâîäèò ñâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì.
Òåïåðü ìû äîëæíû âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ â Ñåìåéíûé êîäåêñ è ðàñøèðèòü
âîçìîæíîñòè óñûíîâëåíèÿ äåòåé, ðàçðåøèâ
îäíîïîëûì ïàðàì óñûíîâëÿòü äåòåé».

Óæå íå ïåðâûé ãîä â ÑÌÈ íàáëþäàåòñÿ ðàç-
æèãàíèå ñòðàñòåé âîêðóã òåìû èñòÿçàíèÿ äå-
òåé. Ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäãîòîâèòü
îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå Óêðàèíû ê íîâûì ñòàí-
äàðòàì ïî èçúÿòèþ äåòåé èç ñåìåé. Òàêèå ïðè-
åìû óæå óñïåøíî îòðàáîòàíû âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà, ðàçðóøèâ äî îñíîâàíèÿ óêëàäû ñå-
ìåéíîé æèçíè.

26 ìàðòà 2013 ãîäà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàè-
íû áûë ïðèíÿò ïðîåêò çàêîíà ¹ 2638 «Î çàïðå-
òå ôèçè÷åñêèõ íàêàçàíèé äåòåé». Â ïðèìå÷àíèè
ê íåìó ãîâîðèòñÿ: «Ïîä âðåäîì çäîðîâüþ â ÷.  1
ñò . 137 ÓÊ ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîñëåäñòâèÿ â âèäå
ëåãêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, êîòîðûå âûçûâà-
þò êðàòêîâðåìåííîå ðàññòðîéñòâî çäîðîâüÿ èëè
íåçíà÷èòåëüíóþ ñòîéêóþ óòðàòó òðóäîñïîñîáíî-
ñòè, ñðåäíåé òÿæåñòè òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ,
èëè òÿæåëîé áîëåçíè, èëè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ôè-
çè÷åñêîìó, ïñèõè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåáåíêà».

Ñîãëàñíî íîâîìó çàêîíó ëþáûå âîñïèòàòåëü-
íûå â îòíîøåíèè äåòåé çàïðåòû è ïðèåìû — øëå-
ïîê ðåáåíêà ïî ïîïå, ïîñòàíîâêà «â óãîë», ïîíóæ-
äåíèå íà óáîðêó â ñâîåé êîìíàòå, íà ìûòüå ïîñó-
äû è ò.ä. — áóäóò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê «ïðè-
÷èíåíèå âðåäà ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ ðåáåíêà». Íàêàçàíèå çà ýòî — äî 3 ëåò
òþðüìû, çà áîëåå òÿæåëûå ñëó÷àè — äî 8 ëåò.

 Ðàññìîòðåíèå ýòîãî çàêîíîïðîåêòà Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé áûëî âêëþ÷åíî â ïîâåñòêó äíÿ íà
6 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà, íî â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèìè
ñîáûòèÿìè íà Óêðàèíå åãî ïðèíÿòèå áûëî ïå-
ðåíåñåíî íà ïåðèîä ñ 21 ôåâðàëÿ ïî 1 àïðåëÿ
2014 ãîäà. È ñíîâà åãî íå óñïåëè ðàññìîòðåòü.
Ê ñîæàëåíèþ, â ñêîðåéøåì ïðèíÿòèè ýòîãî çà-
êîíà óñîìíèòüñÿ íåâîçìîæíî. Êàê òîëüêî ââå-
äóò ýòîò çàêîí, áóäåò îòêðûò ïóòü äëÿ áåñïðå-
ïÿòñòâåííîãî èçúÿòèÿ äåòåé èç ñåìåé. Íåîáõî-
äèìî äîáàâèòü, ÷òî ïî çàêîíó î þâåíàëüíîé þñ-
òèöèè ðîäèòåëè, ó êîòîðûõ èçûìóò äåòåé, äîë-
æíû áóäóò ïëàòèòü àëèìåíòû óñûíîâèòåëÿì.

По материалам сайта http://3rm.info/

С
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Последним временам предшествует
расчеловечивание

Из беседы с протоиереем Дмитрием Смирновым
о традиционных семейных ценностях

О расчеловечивании

Òðàäèöèîííûå ñåìåéíûå öåííîñòè ñå-
ãîäíÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå ìåíåå ïîïóëÿðíûìè
ó åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ.

Îáû÷íî äî 70% ëþäåé íà âîïðîñ î ãëàâ-
íîé äëÿ íèõ öåííîñòè îòâå÷àþò: «Ñåìüÿ».
Îäíàêî, êàê ïèñàë Ô.Ì. Äîñòîåâñêèé: «Â
ìèðå äüÿâîë ñ Áîãîì áîðåòñÿ, è ïîëå áèò-
âû — ñåðäöà ëþäåé».

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ñîñòîÿíèå ìîëî-
äîãî ïîêîëåíèÿ âñå ÷àùå çàñòàâëÿåò íàñ
âñïîìèíàòü àíòèôîí «Îò þíîñòè ìîåé
ìíîçè áîðþò ìÿ ñòðàñòè». È ïåðâàÿ
ñòðàñòü, êîòîðàÿ ðàçúåäàåò ñåãîäíÿøíèõ
ìîëîäûõ ëþäåé, — ãîðäîñòü.

Â ñâîå âðåìÿ ÿ äîëãî äóìàë îá îñîáåí-
íîñòÿõ ýòîé äóõîâíîé áðàíè è ïðèøåë ê
èíòåðåñíîìó âûâîäó: åùå äî îêîí÷àòåëü-
íîé ãèáåëè ÷åëîâåêà îñíîâíàÿ çàäà÷à äüÿ-
âîëà — åãî ðàñ÷åëîâå÷èâàíèå. Îäèí èç
ãëàâíûõ ôðîíòîâ â ýòîé áîðüáå — ñåìüÿ.

Ñàòàíèçì âíóøàåò íàì, ÷òî ÷åëîâåê — ýòî
èíäèâèä. Âñå îñòàëüíûå åãî ïðèçíàêè, â òîì
÷èñëå ïîëîâûå è ãåíäåðíûå, íå âàæíû. Îòñþäà
ìíîæåñòâî äâèæåíèé, êîòîðûå àêòèâíî ðàçâè-
âàþòñÿ ñåé÷àñ â Åâðîïå — ÷àéëä-ôðè, ôåìè-
íèçì, ïðîïàãàíäà àáîðòîâ, ýôòàíàçèÿ, è ò.ä. Ê
ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè èñòîðèÿ ïîäîáíûõ äâèæå-
íèé èìååò áîëüøóþ ôîðó. Àáîðòû â ÑÑÑÐ áûëè
ðàçðåøåíû åùå â 1922 ãîäó, òîãäà êàê â ÑØÀ —
òîëüêî â 1972 ãîäó.

Ê ìíîãîäåòíûì â íàøåì îáùåñòâå òîæå îò-
íîñÿòñÿ íàñòîðîæåííî. Îñíîâíîé âîïðîñ, íà êî-
òîðûé ïðèõîäèòñÿ îòâå÷àòü òàêèì ðîäèòåëÿì:
«Çà÷åì òåáå ýòî íàäî?» Ëþäè íàøè íå ïîíèìà-
þò, çà÷åì íóæíû äåòè. Ðåáåíîê — ýòî ïîíÿòíî,
à äåòè — íåò.

Ê ñîæàëåíèþ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîêîðìèòü
òðåõ è áîëüøå äåòåé, èõ ðîäèòåëÿì ó íàñ ïðèõî-
äèòñÿ òðóäèòüñÿ íà íåñêîëüêèõ ðàáîòàõ.

Îäíàêî ìû äîëæíû ïîìíèòü, ÷òî ÷åëîâåê
ïîäîáåí Áîãó. Êàê Áîã èìååò òðè Ëèöà, òàê è
÷åëîâåê èìååò òðè èïîñòàñè — ìóæñêóþ, æåíñ-
êóþ è äåòñêóþ. È åìó õîðîøî, òîëüêî åñëè âñå
äîïîëíÿþùèå äðóã äðóãà ëèöà ñîáðàíû âìåñòå.

Ëþáîå ðàñ÷åëîâå÷èâàíèå íà÷èíàåòñÿ ñ
îïóñêàíèÿ íà óðîâåíü æèâîòíîãî. ×åëîâåê îäèí
çà äðóãèì òåðÿåò ÷åëîâå÷åñêèå ïðèçíàêè —
ñòûä è ñîâåñòü, áðàê, ðå÷ü, ðåëèãèþ, ðàçóì. È
âîò èçúÿñíÿþùèéñÿ òîëüêî ìàòîì îí óæå íè÷åì
íå ëó÷øå øèìïàíçå, êîòîðàÿ ìåæäó ïðî÷èì
ïîíèìàåò è óìååò ïîêàçàòü æåñòàìè ïîðîé äî
36 ñëîâ.
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Íåäàâíåå ïóáëè÷íîå óáèéñòâî æèðàôà â êî-
ïåíãàãåíñêîì çîîïàðêå — ýòî òîæå íàãëÿäíûé
ïðèçíàê ïîñòåïåííîãî ïðåâðàùåíèÿ ëþäåé â
æèâîòíûõ. Ïîòîìó ÷òî òîëüêî æèâîòíûå ìîãóò
ñìîòðåòü íà óáèéñòâî, íå ñî÷óâñòâóÿ. Òàê ìî-
ëîäîé ëåâ óáèâàåò ïîòîìñòâî ñòàðîãî ïîñëå
òîãî, êàê îòâîþåò ó íåãî ñàìêó.

Íó, à ïîñëå îçâåðåíèÿ ïðîèñõîäèò óæå äåìî-
íèçàöèÿ è ïðåâðàùåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà â
áåñîâñêèé ñîáîð. Äëÿ êîòîðîãî äàæå ïîëà íåò,
îí èñ÷åçàåò.

О сиротах и детской любви

Âîò ÿ ñåé÷àñ âîæóñü ñ ñèðîòàìè — ó ìåíÿ
íà ïîïå÷åíèè òðè äåòäîìà — è íóæíî èõ òàê óñ-
òðîèòü, ÷òîáû äåòè ñîöèàëèçèðîâàëèñü. Ýòî
î÷åíü ñëîæíî, ïîýòîìó ïîñëå ãîñóäàðñòâåííûõ
äåòäîìîâ â æèçíè óñòðàèâàþòñÿ è íå îêàçûâà-
þòñÿ â òþðüìå òîëüêî 10% âîñïèòàííèêîâ.

Â íàøèõ ïðèõîäñêèõ äåòäîìàõ â îáùåé
ñëîæíîñòè âñåãî 50 äåòåé, ýòî î÷åíü õîðîøî,
ïîòîìó ÷òî ïðè òàêîì èõ ÷èñëå ìîæíî îáóñòðî-
èòü æèçíü äåòåé, êàê â ñåìüå.

Òàê âîò â îäíîì èç äåòäîìîâ òàêàÿ ñëó÷è-
ëàñü èñòîðèÿ. Ê íàì ïðèåõàëà ìàìà è ïðèâåçëà
ñûíà. Ñàìà îíà ñèðîòà, ñåé÷àñ âî âòîðîì áðà-
êå, â êîòîðîì ó íåå óæå åñòü ÷åòâåðî äåòåé, à åå
ìóæ áîëüøå ïîõîæ íà æèâîòíîå. Â èòîãå ñûí
ýòîé æåíùèíû îò ïåðâîãî áðàêà òðè ãîäà íè-
ãäå íå ó÷èëñÿ. Çíà÷åíèÿ ó÷åáû åãî íîâûé îòåö,
ïîõîæå, äàæå íå ïîíèìàåò. Çà ïîëòîðà ãîäà ìû

äîâåëè ìàëü÷èêà äî ÷åòâåð-
òîãî êëàññà. Äåòè ó íàñ êàòà-
þòñÿ íà ëîøàäÿõ, èãðàþò â
ïåéíòáîë, åçäÿò íà ýêñêóð-
ñèè, çàíèìàþòñÿ àíãëèéñ-
êèì. È âñå ðàâíî ðåáåíîê
ïðîñèòñÿ äîìîé, ê ìàìå. Ñåé-
÷àñ ìû ïîñòàâèëè åé óñëîâèå,
÷òîáû îí õîòÿ áû ïîñåùàë
ïðàâîñëàâíóþ øêîëó, ÷òîáû
«îòåö» åãî íå áèë, êàê áûëî
ðàíüøå.

Äðóãîãî ìàëü÷èêà ìàìà
çàáèðàåò íà ëåòî, à áëèæå ê
îñåíè ïðèñòðàèâàåò â î÷åðåä-
íîé äåòäîì. Íàø äëÿ íåãî —
óæå ïÿòûé. È âñå ðàâíî, êîã-
äà îíà ïðèåçæàëà, îí îò íåå
íå îòõîäèë. Âîò òàêèå ïðèìå-
ðû äåòñêîé ëþáâè!

О поддержке гомосексуализма

Ê ñîæàëåíèþ, ïîääåðæêà ðàçíîîáðàçíûõ
ïðîÿâëåíèé, ðàçðóøàþùèõ ñåìüþ, ñåé÷àñ ñòà-
ëà ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ìíîãèõ
ñòðàí.

Íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä ÿ áûë ïðèãëàøåí íà
òàê íàçûâàåìûé «ìîëèòâåííûé çàâòðàê» ê ïðå-
çèäåíòó ÑØÀ. Çàÿâëåíèÿ î ïîääåðæêå ãîìîñåê-
ñóàëèñòîâ íà ïðîòÿæåíèè ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ
çâó÷àëè íåñêîëüêî ðàç èç óñò ïðåçèäåíòà è ãîñ-
ñåêðåòàðÿ. Íåêîòîðûå åâðîïåéñêèå ïîëèòèêè
ñâîþ íåòðàäèöèîííóþ îðèåíòàöèþ ïîä÷åðêè-
âàþò óæå ïðè çíàêîìñòâå.

Ïîäíÿâøèéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû èñëàìñêèé
òåððîðèçì ñòàíîâèòñÿ ïîïóëÿðåí äàæå ñðåäè
ëþäåé ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì èìåííî ïîòîìó,
÷òî ñòðàíû, íåêîãäà ñ÷èòàâøèåñÿ îïëîòîì õðè-
ñòèàíñêîé êóëüòóðû, â âîñòî÷íîì îáùåñòâå íà-
÷èíàþò àññîöèèðîâàòüñÿ ñ ðàçâðàòîì è èçâðà-
ùåíèåì áîãîäàííîé ïðèðîäû.

О семье

×åëîâåê, äîñòèãøèé â ýòîé æèçíè âñåãî —
ñëàâû, ó÷åíûõ ñòåïåíåé, äåíåã, íî íå ñîçäàâøèé
ñåìüþ, — íåñ÷àñòëèâ. Åùå ëó÷øå, åñëè ó íåãî
áîëüøàÿ ñåìüÿ, ïîòîìó ÷òî ñåìüÿ, ïîòåðÿâøàÿ,



¹ 2/2014                       ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

4545454545

ê ïðèìåðó, îäíîãî èç 18 äåòåé, ìåíåå
íåñ÷àñòíà, ÷åì ïîòåðÿâøàÿ åäèí-
ñòâåííîãî ðåáåíêà.

Äà, áûâàåò òàê, ÷òî äåâóøêà íå
âûøëà çàìóæ, íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî
îíà âíå ñåìüè. Òàê áûëî è ñî ìíîé:
òåòêà àêòèâíî ïîäêëþ÷àëàñü ê âîñ-
ïèòàíèþ ïëåìÿííèêà.

È ïîòîì âñåãäà ìîæíî âçÿòü íà
âîñïèòàíèå ñèðîòó. Ó íàñ â ïðèõîäå
åñòü íåñêîëüêî òàêèõ ñåìåé. Åñëè ìû
ñðàâíèì äâóõ ìàëü÷èøåê, îäíîãî èç
êîòîðûõ îäèíîêàÿ æåíùèíà âçÿëà
èç äåòäîìà, è îí ïðèîáðåë ìàòü, à
âòîðîé — ïîòåðÿë îòöà, êîòîðûé
óøåë îò åãî ìàòåðè, òî ïåðâûé áóäåò
ñ÷àñòëèâåå.

О браке

Íåäàâíî ÿ ÷èòàë ëåêöèþ î òîì, ïî÷å-
ìó ñîâðåìåííûé ìóæ÷èíà — çà÷àñòóþ íå
ðûöàðü, à ñëèçíÿê. Æèòü ñ æåíùèíîé îí
ãîòîâ, à âîò æåíèòüñÿ — íåò. Ïîòîìó ÷òî
áðàê — ýòî âñåãäà ðûöàðñòâî, ýòî ïîñòî-
ÿííàÿ áîðüáà ìóæ÷èíû çà òî, ÷òîáû åãî
ëþáèìàÿ æåíà áûëà ñ÷àñòëèâà, ÷òîáû îí
áûë äëÿ íåå ëó÷øèì èç âñåõ.



4646464646
ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß                       ¹ 2/2014

ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

Семь ошибок воспитания,
которые мешают детям
стать лидерами

åçãðàíè÷íàÿ ëþáîâü ê ñîáñòâåííîìó ðå-
áåíêó íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé îò îøèáîê
ïðè åãî âîñïèòàíèè. Èçëèøíÿÿ ëàñêà è
íåïðîøåííàÿ ïîìîùü ÷àñòî ìåøàþò

ðàçâèòèþ íåçàâèñèìîé ëè÷íîñòè.
Ýêñïåðò ïî ëèäåðñòâó, àâòîð 25 êíèã, îñíî-

âàòåëü è ïðåçèäåíò îðãàíèçàöèè «Ðàñòóùèå
ëèäåðû» (Growing Leaders) Òèì Ýëìîð èç ÑØÀ
âûäåëèë ñåìü ïîâåäåí÷åñêèõ ìîìåíòîâ âçðîñ-
ëûõ, êîòîðûå ìîãóò íàâðåäèòü ðàçâèòèþ ëèäåð-
ñêèõ êà÷åñòâ ó äåòåé, à
òàêæå óìåíüøàþò èõ øàí-
ñû äîáèòüñÿ óñïåõà â áèç-
íåñå è â ëè÷íîé æèçíè.

1. Ìû ëèøàåì äåòåé
âîçìîæíîñòè îùóòèòü
ðèñê

Ìû æèâåì â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå, ïîëíîì îïàñíî-
ñòåé íà êàæäîì øàãó. Ëî-
çóíã «Áåçîïàñíîñòü ïðåâû-
øå âñåãî» óñèëèâàåò íàø
ñòðàõ ïîòåðÿòü äåòåé, ïî-
ýòîìó ìû îêðóæàåì èõ âñå-
îáùåé çàáîòîé. Åâðîïåéñ-
êèå ïñèõîëîãè îáíàðóæè-
ëè: åñëè äåòè íå èãðàþò íà
óëèöå, åñëè èì íè ðàçó íå
ïðèøëîñü óïàñòü è îáî-

äðàòü êîëåíêó, òî âî âçðîñëîé æèçíè îíè ÷àñòî
ñòðàäàþò ôîáèÿìè. Ðåáåíêó ñëåäóåò óïàñòü íå-
ñêîëüêî ðàç, ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî ýòî íîðìàëüíî.
Ïîäðîñòêàì ñëåäóåò ïîññîðèòüñÿ è ïåðåæèòü
ãîðå÷ü ïåðâîé ëþáâè, ÷òîáû îáðåñòè ýìîöèî-
íàëüíóþ çðåëîñòü, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíû
äîëãîñðî÷íûå îòíîøåíèÿ. Èñêëþ÷àÿ ðèñê èç
æèçíè äåòåé, âçðîñëûå ïîðîæäàþò ó íèõ âûñî-
êîìåðèå, çàíîñ÷èâîñòü è íèçêóþ ñàìîîöåíêó â
áóäóùåì.

Б

2. Ìû ñëèøêîì áûñòðî ïðèõîäèì íà âû-
ðó÷êó

Ñåãîäíÿøíåå ïîêîëåíèå ìîëîäûõ ëþäåé íå
ðàçâèëî â ñåáå íåêîòîðûå óìåíèÿ, êîòîðûå áûëè
ïðèñóùè äåòÿì 30 ëåò íàçàä. Êîãäà ìû ñëèø-
êîì ñêîðî ïðèõîäèì íà ïîìîùü è ÷ðåçìåðíî îê-
ðóæàåì ðåáåíêà çàáîòîé, ìû ëèøàåì åãî íåîá-

õîäèìîñòè ñàìîìó èñêàòü âûõîä èç ñëîæíûõ
ñèòóàöèé. Ðàíî èëè ïîçäíî äåòè ïðèâûêàþò ê
òîìó, ÷òî êòî-òî èõ âñåãäà ñïàñàåò: «Åñëè ÿ îøè-
áóñü èëè íå äîñòèãíó öåëè, òî âçðîñëûå èñïðà-
âÿò è ðàçãðåáóò ïîñëåäñòâèÿ». Õîòÿ â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ìèð âçðîñëûõ îòíîøåíèé óñòðîåí
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ñîâåðøåííî èíà÷å. Âàøè äåòè ðèñêóþò îêà-
çàòüñÿ íåïðèñïîñîáëåííûìè ê âçðîñëîé æèçíè.

3. Ìû ñëèøêîì ñèëüíî âûðàæàåì
âîñòîðã

Òåíäåíöèÿ ê ïîâûøåííîé ñàìî-
îöåíêå ïðèñóòñòâóåò â îáùåñòâå. Ïðà-
âèëî «Êàæäûé ó÷àñòíèê ïîëó÷àåò êó-
áîê» ïîçâîëÿåò ðåáåíêó ïî÷óâñòâîâàòü
ñåáÿ îñîáåííûì. Íî èññëåäîâàíèÿ ñî-
âðåìåííûõ ïñèõîëîãîâ ïîêàçûâàþò,
÷òî òàêîé ìåòîä ïîîùðåíèÿ èìååò íå-
ïðåäâèäåííûå ïîñëåäñòâèÿ. ×åðåç êà-
êîå-òî âðåìÿ ðåáåíîê çàìå÷àåò, ÷òî
åäèíñòâåííûå ëþäè, êòî ñ÷èòàåò åãî çà-
ìå÷àòåëüíûì, – ýòî ìàìà è ïàïà, à îñ-
òàëüíûå òàê íå ñ÷èòàþò. È òîãäà ðåáå-
íîê íà÷èíàåò ñîìíåâàòüñÿ â îáúåêòèâ-
íîñòè ñâîèõ ðîäèòåëåé. Åìó ïðèÿòíî
ïîëó÷àòü ïîõâàëó, íî îí ïîíèìàåò, ÷òî
ýòî íèêàê íå ñâÿçàíî ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Ñî
âðåìåíåì òàêîé ðåáåíîê ó÷èòñÿ æóëüíè÷àòü,
ïðåóâåëè÷èâàòü è ëãàòü, ÷òîáû èçáåãàòü ñëîæ-
íîé ðåàëüíîñòè. Ïîòîìó ÷òî îí ïðîñòî íå ïðè-
ñïîñîáëåí ê ñòîëêíîâåíèÿì ñî ñëîæíîñòÿìè.

4. Ìû ïîçâîëÿåì ÷óâñòâó âèíû çàòìåâàòü
õîðîøåå ïîâåäåíèå

Âàø ðåáåíîê íå äîëæåí ëþáèòü âàñ êàæäóþ
ìèíóòó. Åìó ïðåäñòîèò ïðåîäîëåòü ìíîãî íå-
ïðèÿòíîñòåé â ýòîé æèçíè, íî ìîæåò ïîìåøàòü
èçáàëîâàííîñòü. Ïîýòîìó ãîâîðèòå äåòÿì «íåò»
è «íå ñåé÷àñ», ÷òîáû îíè ó÷èëèñü áîðîòüñÿ çà
ñâîè æåëàíèÿ è ïîòðåáíîñòè. Åñëè â ñåìüå íå-
ñêîëüêî äåòåé, ðîäèòåëè îáû÷íî ñ÷èòàþò íå-
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ñïðàâåäëèâûì íàãðàæäàòü îäíîãî ðåáåíêà è îñ-
òàâëÿòü îáäåëåííûì äðóãîãî. Íî íàãðàæäàòü
âñåõ è âñåãäà íåðåàëèñòè÷íî. Òàêèìè äåéñòâè-
ÿìè ìû óïóñêàåì âîçìîæíîñòü ïîêàçàòü äåòÿì,
÷òî óñïåõ çàâèñèò îò íàøèõ ñîáñòâåííûõ óñè-
ëèé è áëàãèõ ïîñòóïêîâ. È äâàæäû ïîäóìàéòå,

ïðåæäå ÷åì âîçíàãðàæäàòü äåòåé ïîåçäêàìè â
òîðãîâûå öåíòðû. Åñëè âàøè îòíîøåíèÿ îñíî-
âàíû òîëüêî íà ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëàõ, äåòè
íå áóäóò ÷óâñòâîâàòü íè âíóòðåííåé ìîòèâà-
öèè, íè áåçóñëîâíîé ëþáâè.

5. Ìû íå äåëèìñÿ îøèáêàìè èç ñîáñòâåí-
íîãî ïðîøëîãî

Íàñòàíåò âðåìÿ, êîãäà çäîðîâûé ïîäðî-
ñòîê îáÿçàòåëüíî ïîæåëàåò «ðàñïðàâèòü
êðûëüÿ» è íàáèòü ñîáñòâåííûå øèøêè. È
âçðîñëûé äîëæåí ðàçðåøèòü åìó ñäåëàòü
ýòî. Íî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ìû íå áó-
äåì ïîìîãàòü äåòÿì îðèåíòèðîâàòüñÿ â íå-
èçâåñòíûõ âåùàõ è ñîáûòèÿõ. Ïîäåëèòåñü ñ
äåòüìè îøèáêàìè, êîòîðûå âû ñîâåðøàëè â
èõ âîçðàñòå, íî èçáåãàéòå èçëèøíèõ íðàâî-
ó÷åíèé ïðî êóðåíèå, àëêîãîëü è íàðêîòèêè.
Äåòè äîëæíû áûòü ãîòîâû ê âñòðå÷å ñ íåïðè-
ÿòíîñòÿìè è óìåòü îòâå÷àòü çà ïîñëåäñòâèÿ

ñâîèõ ðåøåíèé. Ðàññêàæèòå èì, ÷òî âû ÷óâ-
ñòâîâàëè, êîãäà ñòîëêíóëèñü ñ ïîõîæèìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè, ÷åì ðóêîâîäñòâîâàëèñü â ïî-
ñòóïêàõ, êàêèå óðîêè óñâîèëè. 

6. Ìû îøèáî÷íî ïðèíèìàåì ïîíÿòèÿ «èí-
òåëëåêò» è «îäàðåííîñòü» çà «çðåëîñòü»

Èíòåëëåêò ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå
ìåðû çðåëîñòè ðåáåíêà, è â ðåçóëüòàòå ðîäè-
òåëè ïðåäïîëàãàþò, ÷òî óìíûé ðåáåíîê ãîòîâ
ê ðåàëüíîìó ìèðó. Ýòî íå òàê. Íåêîòîðûå ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñïîðòñìåíû è ìîëîäûå çâåç-
äû Ãîëëèâóäà, íàïðèìåð, îáëàäàþò îãðîìíûì
òàëàíòîì, íî âñå æå ïîïàäàþò â ïóáëè÷íûå
ñêàíäàëû. Íå ñ÷èòàéòå, ÷òî âàø ðåáåíîê òà-
ëàíòëèâ âî âñåì. Íå ñóùåñòâóåò âîëøåáíîãî
«âîçðàñòà îòâåòñòâåííîñòè» èëè ðóêîâîäñòâà
î òîì, êîãäà ðåáåíêó ïîðà äàâàòü êàêèå-òî êîí-
êðåòíûå ñâîáîäû. Íî åñòü õîðîøåå ïðàâèëî —
íàáëþäàòü çà äðóãèìè äåòüìè òàêîãî æå âîç-
ðàñòà. Åñëè âû çàìå÷àåòå, ÷òî ðîâåñíèêè âà-
øåãî ðåáåíêà ãîðàçäî áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíû,
òî, âîçìîæíî, âû ñàìè ñäåðæèâàåòå ðàçâèòèå
ó íåãî íåçàâèñèìîñòè.
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7. Ìû ñàìè íå äåëàåì òîãî, ÷åìó ó÷èì
äåòåé

Êàê ðîäèòåëè, ìû äîëæíû ìîäåëèðîâàòü
òó æèçíü, êîòîðóþ æåëàåì äëÿ íàøèõ äåòåé.
Ñåé÷àñ èìåííî ìû — ëèäåðû ñâîåé ñåìüè,
ïîýòîìó äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðàâäû â
îòíîøåíèÿõ ñ îêðóæàþùèìè. Ñëåäèòå çà
ñâîèìè ïðîñòóïêàìè, äàæå ìåëêèìè, ïîòî-
ìó ÷òî çà âàìè íàáëþäàþò âàøè äåòè. Åñëè
âû íå èäåòå â îáõîä ïðàâèë, òî äåòè áóäóò
çíàòü, ÷òî ýòî íåïðèåìëåìî è äëÿ íèõ. Ïî-
êàæèòå äåòÿì, ÷òî çíà÷èò âñåöåëî è ñ óäî-
âîëüñòâèåì ïîìîãàòü äðóãèì. Äåëàéòå ëþ-
äåé è ìåñòà ëó÷øå, ÷åì îíè áûëè äî âàñ, è
âàøè äåòè áóäóò äåëàòü òàê æå.

По материалам сайта:
 http://www.forbes.ru/
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Предупреждение
организованной преступности
с участием несовершеннолетних

Общесоциальные меры предупреждения
организованной преступности с участием
несовершеннолетних

Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè îðãàíèçîâàííûõ
ïðåñòóïíûõ ãðóïï ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñîñòàâëÿ-
þùåé áîëåå øèðîêîãî ÿâëåíèÿ — ñîöèàëüíîãî
êîíòðîëÿ íàä íåé èëè ðåàãèðîâàíèÿ íà íåå, à
ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáó ïî áîëüøîìó ñ÷åòó
ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ñèíîíèìè÷íûõ
ïîíÿòèé, åñëè íå âêëàäûâàòü â ïîíÿòèå «áîðüáà»
öåëè ïîëíîé ëèêâèäàöèè ïðåñòóïíîñòè.

«Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì àñïåê-
òîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè â îáùåñòâå.
Ó÷àñòâóÿ â çàêîííîé, ñîöèàëüíî ïîëåçíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è âûðàáàòûâàÿ ãóìàíèñòè÷åñêèé
âçãëÿä íà îáùåñòâî è æèçíü, ìîëîäåæü ìîæåò
áûòü âîñïèòàíà íà ïðèíöèïàõ, íå äîïóñêàþùèõ
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðå-
äóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ áûëî ýôôåêòèâíûì, íåîáõîäèìû óñè-
ëèÿ âñåãî îáùåñòâà â öåëîì â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ïîäðîñòêîâ ïðè
óâàæåíèè ê èõ ëè÷íîñòè è ïîîùðåíèè åå ðàç-

âèòèÿ ñ ðàííåãî äåòñòâà» —  òàêèìè ñëîâàìè íà-
÷èíàþòñÿ Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðè-
íÿòûå 14 äåêàáðÿ 1990 ã. â Ýð-Ðèÿäå.

Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè, êàê èçâå-
ñòíî, âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî îñíîâíûõ
ýòàïîâ (âèäîâ äåÿòåëüíîñòè): ïðîôèëàêòèêó,
ïðåäîòâðàùåíèå, ïðåñå÷åíèå, èñïðàâëåíèå è
ðåñîöèàëèçàöèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðå-
ñòóïíèêîâ.

Ïîä ïðîôèëàêòèêîé ïðåñòóïíîñòè òðàäèöè-
îííî ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåð ïî âûÿâëå-
íèþ è íåéòðàëèçàöèè (áëîêèðîâàíèþ) ïðè÷èí,
óñëîâèé è èíûõ äåòåðìèíàíò ïðåñòóïíîñòè; à
ñàìà ïðîôèëàêòèêà â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ åå
ïðîâåäåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íà îáùåñîöèàëü-
íîì è ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêîì óðîâ-
íÿõ. Ïðè ýòîì îáùåñîöèàëüíîå ïðåäóïðåæäå-
íèå ïðåñòóïíîñòè, ñîãëàñíî ãîñïîäñòâóþùåé
òî÷êå çðåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç âñþ ñîâî-
êóïíîñòü êðóïíîìàñøòàáíûõ ìåðîïðèÿòèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå îá-
ùåñòâà, îòíîøåíèé ëþäåé â ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíîé è äðóãèõ ñôåðàõ1.

* Ïî ìàòåðèàëàì ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî ïîñîáèÿ Ñ.Â. Èâàíöîâà, Î.Í. Èâàñþê, È.Â. Êàëàøíèêîâà «Êðèìèíî-
ëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà è ïðåäóïðåæäåíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ». Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2013.



¹ 2/2014                       ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

5151515151

Ïî ìíåíèþ Ã.À. Àâàíåñîâà, «ýôôåêò îáùåé
ïðîôèëàêòèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ â òîé ìåðå, â
êàêîé îáùåïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ
óäåðæèâàþò ãðàæäàí îò ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè ìîãëè áû ñîâåðøèòü»2.
Òî åñòü îáùàÿ ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé îá-
ðàùåíà ê øèðîêèì ìàññàì, íåäàðîì â ëèòåðà-
òóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ñîöèàëüíûì àäðåñàòîì
ìåð îáùåé ïðîôèëàêòèêè ìîæåò áûòü âñå íà-
ñåëåíèå ñòðàíû»3. Ñìûñë åå â òîì è çàêëþ÷àåò-
ñÿ, ÷òî îíà â ðàâíîé ìåðå (îäèíàêîâî) íàïðàâ-
ëåíà íà âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûñêàçûâàþòñÿ ïîðîé
ïîëÿðíûå òî÷êè çðåíèÿ ïî âîïðîñó î çíà÷èìîñ-
òè îáùåñîöèàëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóï-
íîñòè. Òàê, Í.Â. Âîëóéñêîâ óêàçûâàåò, ÷òî â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ êðèçèñà èäåîëîãèè, ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå îáùåñîöèàëüíîå ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ èìå-
åò îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð4. Ð.Ì. Áóëàòîâ è
À.Â. Øåñëåð, íàïðîòèâ, ïîëàãàþò, ÷òî èìåííî
îáùåñîöèàëüíîìó ïðåäóïðåæäåíèþ ïðèíàäëå-
æèò îñíîâíàÿ ðîëü, ðåøàþùåå ñëîâî â áîðüáå
îáùåñòâà ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ5. Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî â
îöåíêå çíà÷èìîñòè ëþáûõ ÿâëåíèé èëè ïðîöåñ-
ñîâ, â òîì ÷èñëå è îáùåñîöèàëüíîãî ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïðåñòóïíîñòè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóï-
íûõ ãðóïï ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ (èëè
ïî-äðóãîìó — ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ýôôåêòà ìåð
îáùåñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà), ñëåäóåò èçáåãàòü
êðàéíîñòåé. Íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü èëè ïåðå-
îöåíèâàòü âîçìîæíîñòè îáùåñîöèàëüíîãî ïðå-
äóïðåæäåíèÿ. Îíî, êîíå÷íî æå, íå ÿâëÿåòñÿ äå-
ÿòåëüíîñòüþ, öåëåíàïðàâëåííîé íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðåñòóïíîñòè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóï-
íûõ ãðóïï ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
îäíàêî åãî âàæíîñòü äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîä-
òâåðæäåíà íå òîëüêî ìíîãî÷èñëåííûìè èññëå-
äîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ êðèìè-
íîëîãîâ, îíà ïðèçíàåòñÿ è â óñòàíîâî÷íûõ äî-
êóìåíòàõ ìèðîâîãî êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà. Íà VII Êîíãðåññå ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðó-
øèòåëÿìè (1985) ýòè ìåðû áûëè íàçâàíû «êîñ-
âåííîé ñòðàòåãèåé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ».
Â Äîêëàäå Êîíãðåññà îòìå÷àëîñü: «Äîñòèæåíèå
ïîäëèííîé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáëà-
ñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ
áëàã ñðåäè âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ëèêâèäàöèÿ
âñåõ ôîðì ýêñïëóàòàöèè è ñîöèàëüíîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî óãíåòåíèÿ è íåðàâåíñòâà, à òàêæå

ðåàëüíàÿ ãàðàíòèÿ âñåõ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà — ãëàâíûé çàëîã óñïåõà áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ è åå ïîëíîãî èñêîðåíåíèÿ èç
æèçíè îáùåñòâà»6.

Äîñòèæåíèå ïîëíîé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè è ëèêâèäàöèÿ ïðåñòóïíîñòè — êîíå÷íî
æå, óòîïè÷íûå öåëè. Îäíàêî èõ ôèêñàöèÿ ïî-
êàçûâàåò íåêîòîðûå îðèåíòèðû âíóòðåííåé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ñòðåìëåíèå è äîñòèæå-
íèå êîòîðûõ ñïîñîáíû ìèíèìèçèðîâàòü êðèìè-
íàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ.

Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà èìååò
ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ, âûäåëÿåìûå â çàâèñè-
ìîñòè îò îáúåêòà ïðèëîæåíèÿ óñèëèé. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå èç
íèõ, àäåêâàòíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñïîñîáíà
îêàçàòü ïðåäóïðåäèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå îðãàíèçîâàííûìè ïðå-
ñòóïíûìè ãðóïïàìè ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî þâåíàëü-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ïðèñóòñòâóÿ â êàæäîì èç
âûäåëÿåìûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé ïîëèòè-
êè è ïðèäàâàÿ åìó îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó, ïî
ñóòè, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá îôîðìëåíèè îòíî-
ñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïîëèòèêè â îòíî-
øåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ èëè, èíûìè ñëîâà-
ìè, þâåíàëüíîé ïîëèòèêè.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ (Îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíûé ïëàí
äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé) ïîêàçûâàåò, ÷òî
çàëîæåííûé â íèõ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïîëè-
òèêè â îòíîøåíèè äåòåé ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî îõðàííî-çàùèòíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðàâèëüíåå ïîçèöèîíèðîâàòü þâåíàëüíóþ ïî-
ëèòèêó â êà÷åñòâå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð,
ñîñòîÿùåãî â îïðåäåëåíèè ñòðàòåãèè è òàêòè-
êè çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îðãàíèçîâàííûõ ïðå-
ñòóïíûõ ãðóïï, â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ èõ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ äå-
òåé è ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè ðåáåíêà â èíòåðå-
ñàõ îáùåñòâà7.

Èìåííî ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ è íàäëå-
æàùàÿ çàùèòà ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîë-
æíû, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ñîñòàâëÿòü îñíîâ-
íîå ñîäåðæàíèå îáùåñîöèàëüíîãî ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè. Îñíîâîïî-
ëàãàþùèìè â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ îáùåãî è
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öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü
âûñîêèé óðîâåíü æèçíè è íðàâñòâåííîãî âîñ-
ïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, íàäåæíî
çàùèòèòü äåòåé è ïîäðîñòêîâ îò ñîöèàëüíîé
íåñïðàâåäëèâîñòè è äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïðîöåñ-
ñîâ â æèçíè îáùåñòâà.

Íàèáîëåå ìóäðûì ïîäõîäîì ê ðåøåíèþ òå-
êóùèõ ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü óìåíüøåíèÿ ðèñêîâ ìîëîäåæíîé áåä-
íîñòè. Ñîãëàñíî Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øå-
íèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2010 ã. (Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé â èí-
òåðåñàõ äåòåé), óòâåðæäåííûì ðåøåíèåì Ìåæ-
âåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî êîîðäèíàöèè ðà-
áîò, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà è
Âñåìèðíîé äåêëàðàöèè îá îáåñïå÷åíèè âûæè-
âàíèÿ, çàùèòû è ðàçâèòèÿ äåòåé îò 26 äåêàáðÿ
2002 ã.8, êëþ÷åâîé çàäà÷åé â îáëàñòè óëó÷øå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè äåòåé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè è
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé ñ äåòüìè,
îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîé çàùè-
òû ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, äîñ-
òóïíîñòè è îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîãî êà÷åñòâà
áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü óñïåøíîé àäàïòàöèè ìîëîäåæè â îáùåñòâå
è íà ðûíêå òðóäà, îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé ìî-
áèëüíîñòè ìîëîäåæè, ñîçäàíèþ óñëîâèé âõîæ-
äåíèÿ íîâûõ ïîêîëåíèé â îòêðûòîå èíôîðìà-
öèîííîå îáùåñòâî; îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé è ñðå-
äû äëÿ ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà äå-
òåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà; ñîõðàíåíèþ è óêðåï-
ëåíèþ çäîðîâüÿ äåòåé â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ,
ôîðìèðîâàíèþ ó íèõ íàâûêîâ çäîðîâîãî îáðà-
çà æèçíè; óâåëè÷åíèþ îõâàòà äåòåé ìàññîâûìè
çàíÿòèÿìè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì;
ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ îòäûõà, äîñóãà
è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé, â òîì ÷èñëå â ñåìåéíîì
îêðóæåíèè; ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ äåòåé â ðåøå-
íèè ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ èõ áëàãîïîëó÷èÿ è
ðàçâèòèÿ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäó-
þùèå àñïåêòû:
 ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèÿ îá-

ùåñòâà, åãî ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè ñ âûäåëåíèåì ôàêòîðîâ, îáóñ-
ëîâëèâàþùèõ áûòîâóþ ïðåñòóïíîñòü;
 ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå

îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ïðåîáëàäàþùåå â îá-

ùåñòâåííîì ìíåíèè îòíîøåíèå ê ïðå-
ñòóïíîñòè, â ÷àñòíîñòè ê íàñèëèþ;
 êðèìèíîãåííûå ñèòóàöèè ñ âûäåëåíèåì

ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîãíîçèðîâà-
íèå âîçìîæíîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â öåëÿõ íåäîïó-
ùåíèÿ èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé;
 ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ (ôîð-

ìàëüíîãî è íåôîðìàëüíîãî, âíóòðåííåãî
è âíåøíåãî) è òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ;
 ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû êðèìèíîëî-

ãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè è ðåàáèëèòàöè-
îííîãî ïðîñòðàíñòâà ñ èõ ðåàëüíûìè
âîçìîæíîñòÿìè (ôèíàíñîâûìè, îðãàíè-
çàöèîííûìè, ïðàâîâûìè), èõ ðåôîðìè-
ðîâàíèå è ðàçâèòèå9.

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé ÿâ-
ëÿåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîôèëàêòèêà ñåìåéíîãî
íåáëàãîïîëó÷èÿ. Íåáëàãîïîëó÷íàÿ â êðèìèíî-
ëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ «ïîñòàâùèêîâ» íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé. Ïî íàøèì äàííûì,
ïðèìåðíî â 30—40% ñëó÷àåâ ïðàâîíàðóøàþ-
ùåãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ëèö
ìîëîäîãî âîçðàñòà êîíñòàòèðóåòñÿ íàëè÷èå
ïðÿìîãî îòðèöàòåëüíîãî ïðèìåðà ñî ñòîðîíû
ðîäèòåëåé è äðóãèõ ñòàðøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè: çëî-
óïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì, àìîðàëüíîå ïîâåäå-
íèå, òóíåÿäñòâî, ãðóáîñòü è æåñòîêîñòü ïî îò-
íîøåíèþ ê îêðóæàþùèì è ò.ä.; èç ñåìåé, â êî-
òîðûõ áûòóåò àòìîñôåðà âçàèìíîé ãðóáîñòè,
àãðåññèâíîå îòíîøåíèå äðóã ê äðóãó è îêðóæà-
þùèì, ïðåñòóïíèêè âûõîäÿò â 10 ðàç ÷àùå,
íåæåëè èç ñåìåé ñ íîðìàëüíûìè âçàèìîîòíî-
øåíèÿìè. Î÷åâèäíî â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî ëèêâè-
äàöèÿ (â èäåàëå, åñëè òàêàÿ âîçìîæíà) ñåìåé-
íîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ ñïîñîáíà ñîêðàòèòü êîí-
òèíãåíò íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ
ïðèìåðíî íà îäíó òðåòü.

Ñåìüÿ, åñëè îíà ÿâëÿåòñÿ íðàâñòâåííî çäî-
ðîâîé è ñïëî÷åííîé, îáëàäàåò ñòîëü çíà÷èòåëü-
íûì àðñåíàëîì ôîðì, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ïîçè-
òèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè, ÷òî äîñòîé-
íî ñîïåðíè÷àòü ñ íåé íå ìîæåò íèêòî. Èìåííî
ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ìàêñè-
ìàëüíî ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè âîñïèòàòåëüíî-
ãî ïîòåíöèàëà ñåìüè, â òîì ÷èñëå è â öåëÿõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ òåõ íðàâñòâåííûõ îñíîâ ëè÷íîñòè,
êîòîðûå ìîãëè áû ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü ïðîòè-
âîïðàâíîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí â ëþáûõ ñàìûõ
íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ èõ æèçíè10.

Áîëüøîå ïðîôèëàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå â
ýòîì äåëå èìåþò ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå
íà óêðåïëåíèå ñåìåéíûõ óñòîåâ, ïîâûøåíèå
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êóëüòóðû áûòà è ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé,
à òàêæå óñèëåíèå ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñåìåé ñ äåñòðóêòèâíûìè
ýìîöèîíàëüíî-êîíôëèêòíûìè îòíîøåíèÿìè
ñóïðóãîâ, ðîäèòåëåé è äåòåé, ïåäàãîãè÷åñêîé
íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ ðîäèòåëåé, äåôîðìàöèåé
èõ öåííîñòíîé îðèåíòàöèè ìîæíî ðåêîìåíäî-
âàòü ïðîâåäåíèå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, à òàê-
æå â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ òåñòè-
ðîâàíèÿ èëè àíêåòèðîâàíèÿ êàê ñàìèõ ïîäðîñ-
òêîâ, òàê è èõ ðîäèòåëåé, áëèçêèõ ðîäñòâåííè-
êîâ (ñòàðøèõ áðàòüåâ è ñåñòåð, áàáóøåê, äåäó-
øåê) ñ ïîìîùüþ ïåäàãîãîâ, âîñïèòàòåëåé è äðó-
ãèõ ëèö, ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ýòèõ öåëåé. Ê ðàç-
ðàáîòêå ïîäîáíûõ òåñòîâ, àíêåò íåîáõîäèìî
ïðèâëåêàòü ñïåöèàëèñòîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
÷åëîâå÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè: ïñèõîëîãîâ,
ïåäàãîãîâ, þðèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, ìåäèêîâ è äð.11

Äëÿ ñåìåé ñ íåðîäíûì ðîäèòåëåì â ïåðâóþ
î÷åðåäü íåîáõîäèìà êîíñóëüòàöèÿ ïñèõîëîãà
äëÿ ìàòåðè è îò÷èìà (îòöà è ìà÷åõè) ïî ïîâîäó
òîãî, êàê èì ñòðîèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñåìüå,
ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ðåáåíêîì, à ñ ïîñëåäíèì íóæ-
íî ïðîâîäèòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëèòàöèþ,
òàê êàê âõîæäåíèå ÷óæîãî ÷åëîâåêà â ñåìüþ
âûçûâàåò ó äåòåé ïñèõîëîãè÷åñêóþ òðàâìó, ðåâ-
íîñòü ê ìàòåðè (îòöó) ïî îòíîøåíèþ ê îò÷èìó
(ìà÷åõå), ÷òî, êàê ïðàâèëî, âåäåò ê ñåìåéíûì
êîíôëèêòàì. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ öåëåñîîá-
ðàçíûì áóäåò ïðîâåäåíèå èõ ñîâìåñòíîé êîí-
ñóëüòàöèè ó ïñèõîëîãà. Ðîäèòåëè èç òàêèõ ñå-
ìåé íóæäàþòñÿ òàêæå â êîíñóëüòàöèè ïåäàãî-
ãà ïî óêàçàííûì âîïðîñàì12.

Óêðåïëåíèå ñåìüè, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè ðîäèòåëåé çà âîñïèòàíèå äåòåé è èõ ñïî-
ñîáíîñòåé âûïîëíÿòü ðîäèòåëüñêèå îáÿçàííî-
ñòè, ñîêðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåííîñòè ñåìåéíî-
ãî íàñèëèÿ â îòíîøåíèè äåòåé ïðåäïîëàãàåò
ñðåäè ïðî÷åãî:

(à) îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, äàëüíåéøåé ðàöèîíàëè-
çàöèè ïîðÿäêà è ïðîöåäóð óñûíîâëåíèÿ äåòåé;

(á) ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ
ìîäåëåé ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

(â) âíåäðåíèå ïðîãðàìì èíäèâèäóàëüíîãî
êîìïëåêñíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðåáåíêà, îñòàâ-
øåãîñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ôîðì êîíòðî-
ëÿ íàä åãî ðàçâèòèåì ïðè ïîìåùåíèè íà âîñïè-
òàíèå â ñåìüþ èëè äåòñêîå ó÷ðåæäåíèå âñåõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è äðóãèõ ôîð-
ìàõ óñòðîéñòâà äåòåé äàííîé êàòåãîðèè;

(ã) äîñòèæåíèå ïîëíîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé (ïîïå-
÷èòåëüñòâîì), â ïðèåìíûõ ñåìüÿõ;

(ä) ðåôîðìèðîâàíèå ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â öåëÿõ ïðèáëèæå-
íèÿ óñëîâèé âîñïèòàíèÿ â íèõ ê ñåìåéíûì íà
îñíîâå ðàçóêðóïíåíèÿ ó÷ðåæäåíèé, óëó÷øåíèÿ
óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ âîñïèòàííè-
êîâ è îáó÷åíèÿ èõ æèçíåííûì íàâûêàì, íåîá-
õîäèìûì äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè;

(å) ðàñøèðåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ
ñåìüÿìè íà ðàííèõ ñòàäèÿõ èõ ñîöèàëüíîãî íå-
áëàãîïîëó÷èÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ñåòè ó÷ðåæäå-
íèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè è äåòåé,
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà èõ ðàáîòû è äîâåäåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè òàêèõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè äî óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ, ñîçäàíèå
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîíñóëüòàòèâíûõ ïîäðîñ-
òêîâûõ öåíòðîâ äëÿ ðåøåíèÿ ïñèõîëîãî-ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ è ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïîäðî-
ñòêîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ ðà-
áîòû ýòèõ ñëóæá äëÿ ñâîåâðåìåííîãî îáðàùåíèÿ
çà ïîìîùüþ äåòåé è ðîäèòåëåé.

Îñîáîå âíèìàíèå â ïðåäóïðåæäåíèè ïðå-
ñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîëæíî óäå-
ëÿòüñÿ ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû ñîçíàâàòü
ñâîþ îãðîìíóþ îáùåñòâåííóþ ðîëü è îòâåò-
ñòâåííîñòü, à òàêæå òî âëèÿíèå, êîòîðîå îíè
îêàçûâàþò, ðàñïðîñòðàíÿÿ èíôîðìàöèþ î çëî-
óïîòðåáëåíèè ìîëîäåæüþ íàðêîòèêàìè è àëêî-
ãîëåì, ñóèöèäàõ, íàñèëèè, ýêñòðåìèçìå, ïðîïà-
ãàíäèðóÿ êðèìèíàëüíóþ ñóáêóëüòóðó. Ñðåä-
ñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè íåîáõîäèìî îòðà-
æàòü ïîçèòèâíóþ ðîëü ìîëîäåæè â îáùåñòâå,
ðàñïðîñòðàíÿòü äàííûå î íàëè÷èè â îáùåñòâå
ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã è âîçìîæíîñòåé äëÿ
ìîëîäåæè, ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïîêàç ìàòåðèà-
ëîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîðíîãðàôèåé, íàðêîòèêàìè,
íàñèëèåì, è èçîáðàæàòü íàñèëèå è ýêñïëóàòà-
öèþ íåãàòèâíî. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè òðàäèöèîííî èãðàþò äëÿ íàñåëåíèÿ ðîëü
«ó÷èòåëÿ», ê ìíåíèþ êîòîðîãî ïðèñëóøèâàþò-
ñÿ. À âåäü îáùåèçâåñòíî: ÷åì âåñîìåå àâòîðè-
òåò, ïîïóëÿðíîñòü èñòî÷íèêà ïðèîáðåòåíèÿ
çíàíèé, òåì âåðîÿòíåå ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè,
ïðåæäå âñåãî ïîäðîñòêîâ, íå èìåþùèõ äîñòà-
òî÷íîãî æèçíåííîãî îïûòà, â ðàìêàõ ïîäàííî-
ãî åìó ÑÌÈ ñòåðåîòèïà, ìîäåëè. È äëÿ îïðåäå-
ëåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîä-
ðîñòêîâ, òàêîãî ðîäà «ìîäíûå êàðòèíêè» èç êðè-
ìèíàëüíîé æèçíè ñòàíîâÿòñÿ äîñòàòî÷íî ïðè-
òÿãàòåëüíûìè è îáóñëîâëèâàþò ïðîòèâîïðàâ-
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íîå ïîâåäåíèå â óñëîâèÿõ êîíêðåòíîé æèçíåí-
íîé ñèòóàöèè. Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ïðèäåð-
æèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ñîâðåìåííûå ÑÌÈ, îñî-
áåííî ÒÂ, ñêîðåå ñïîñîáñòâóþò, ÷åì ïðåïÿò-
ñòâóþò ðîñòó ïðåñòóïíîñòè. ×åðåç ÑÌÈ è Èí-
òåðíåò èäåò ðîìàíòèçàöèÿ ïðåñòóïíîé æèçíè
è ìîðàëè. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â ñðåäå ìî-
ëîäåæè è ïîäðîñòêîâ íåãàòèâíîå ñîöèàëüíîå
ïîâåäåíèå ïðèîáðåòàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü.
Ïîÿâëÿþòñÿ ìíåíèÿ î âîçìîæíîñòè «ñîþçíè-
÷åñêèõ» îòíîøå-
íèé ñ ïðåñòóïíè-
êàìè. Âûñêàçûâà-
þòñÿ èäåè î òîì,
÷òî âîðîâñêîé ìèð,
«âîðû â çàêîíå» —
ýòî ÷àñòü ðîññèéñ-
êîé êóëüòóðû, à âî-
ðîâñêèå «ïðàâèëü-
íûå» ïîíÿòèÿ ëåã-
÷å è ðàçóìíåå çà-
êîíîâ.

Âîçðàñòàþùåå
ðàñïðîñòðàíåíèå
òàêèõ âîççðåíèé è
îðèåíòàöèé ñðåäè
ïîäðîñòêîâ ïîçâî-
ëÿåò ïðåäïîëî-
æèòü íàëè÷èå
áîëüøèõ ïåðñïåêòèâ ó ðîññèéñêîé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîòîðàÿ èìååò çíà÷è-
òåëüíûå ñîöèàëüíûå ðåñóðñû â âèäå íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé13.

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè
äåòåé, åñòåñòâåííî, íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí èñ-
÷åðïûâàþùèì. Íàðÿäó ñ ïðåäëîæåííûìè ìåðà-
ìè òðåáóåòñÿ ðåøèòü öåëûé êîìïëåêñ çàäà÷ ïî
îõðàíå çäîðîâüÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çàùèòå
èõ æèëèùíûõ ïðàâ, ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó è ò.ä. Âìåñòå ñ òåì âàæíî
îñîçíàòü, ÷òî óñïåõ þâåíàëüíîé ïîëèòèêè îï-
ðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî êà÷åñòâîì íîðìàòèâíîé
áàçû, îðãàíèçàöèîííûì îôîðìëåíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è èõ ðåà-
ëèçàöèåé, îí íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè
îò ñîçäàíèÿ «þâåíàëüíîãî ïîëÿ» — êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, ó÷ðåæäå-
íèé, ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå åäèíûõ âçãëÿäîâ íà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, äóõîâíîå è ïñèõî-
ôèçèîëîãè÷åñêîå ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ìîëî-
äîãî ïîêîëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ó íåãî íåîáõî-
äèìûõ ïðîãðåññèâíî-âîñïðîèçâîäÿùèõ êà÷åñòâ

è ñâîéñòâ âñåìè äîñòóïíûìè è çàêîííûìè ñðåä-
ñòâàìè è ñïîñîáàìè14.

Ôîðìèðîâàíèå ýòîãî «þâåíàëüíîãî ïîëÿ» â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîò-
êó è ðåàëèçàöèþ äåéñòâåííîé, ýôôåêòèâíîé
óãîëîâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Êàê îòìå÷à-
þò â ñâÿçè ñ ýòèì Â. Åðìàêîâ è Í. Êðþêîâà, «ñïå-
öèôèêà ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, åå
îïðåäåëåííàÿ îáîñîáëåííîñòü îò ïðåñòóïíîñòè
âçðîñëûõ ïðè âñåì èõ äèàëåêòè÷åñêîì åäèí-

ñòâå, äèàëåêòè÷åñêîé
âçàèìîñâÿçè ïîçâîëÿ-
þò âåñòè áîðüáó ñ íåé
ïî ñâîåé ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ïðîãðàììå,
â ðàìêàõ ñïåöèàëüíî
ðàçðàáîòàííîé êîí-
öåïöèè ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ è òàêòè÷åñêèõ
ïðèåìîâ è ïîäõîäîâ.
Áîëüøå òîãî, èìåííî
âûðàáîòêà êîíöåï-
öèè áîðüáû ëèøü ñ
÷àñòüþ, à íå â öåëîì
ñî âñåé ïðåñòóïíîñ-
òüþ èìååò íåîñïîðè-
ìûå ïðåèìóùåñòâà»15.
Îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå
ïîñëåäíþþ ñïîðíóþ

÷àñòü öèòàòû, ñîãëàñèìñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ñïåöèàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â ñîâðåìåííîé íàóêå ïðîáëåìàì þâåíàëü-
íîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè óäåëÿåòñÿ âñå áîëüøå
âíèìàíèÿ. Åå ïîíèìàíèå âåñüìà íåîäíîçíà÷íî.
Í.È. Ïèøèêèíà è Ã.È. Ãðèöàé ðàññìàòðèâàþò
þâåíàëüíóþ óãîëîâíóþ ïîëèòèêó êàê ðàçâèòèå
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî
ïðèìåíåíèÿ â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ,
ïðèìåíÿþùèõ óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè16.
Â äàííîì îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèå óãîëîâíîé
ïîëèòèêè îãðàíè÷åíî èñêëþ÷èòåëüíî ïðîáëå-
ìàìè ïðèìåíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çà åãî ðàìêàìè îñ-
òàëèñü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé è
ïðèìåíåíèåì èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êðèìè-
íàëüíîãî è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî öèêëîâ, à ðàâ-
íî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ; êðîìå òîãî, íå îòðàæåíû
ðîëü è çíà÷åíèå äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî çàùèòå ïðàâ è çà-
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êîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ã.Í. Ãîð-
øåíêîâ è Â.Â. Øàðàïîâà óêàçûâàþò, ÷òî þâå-
íàëüíàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà  åñòü îñîáûé âèä
íàó÷íî îáîñíîâàííîé è äîëæíûì îáðàçîì óðå-
ãóëèðîâàííîé äèðåêòèâíûìè àêòàìè (çàêîíà-
ìè, ïîäçàêîííûìè àêòàìè) ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå
è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ öå-
ëåé, ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé
(è îñîáåííî ïðåñòóïëåíèé) ñî ñòîðîíû íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ17. Äàííàÿ äåôèíèöèÿ áîëåå óäà÷-
íà â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ è íîðìàòèâ-
íîé îñíîâû þâåíàëüíîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè,
îäíàêî è îíà íå âêëþ÷àåò â ñîäåðæàíèå ïîëè-
òèêè äåÿòåëüíîñòü ïî óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùè-
òå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáúåêò þâåíàëüíîé
óãîëîâíîé ïîëèòèêè äîëæåí îõâàòûâàòü ñîáîé
íå òîëüêî ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
íî è ïðîòèâîïîäðîñòêîâóþ (àíòèþâåíàëüíóþ)
ïðåñòóïíîñòü, ïîíèìàåìóþ êàê ñîâîêóïíîñòü
ïðåñòóïëåíèé, íàðóøàþùèõ ïðîöåññ ðàçâèòèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ18. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ðàñ-
ñìàòðèâàòü ïîëèòèêó ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ïîñÿãàòåëü-
ñòâàì íà íèõ â êà÷åñòâå äâóõ îòíîñèòåëüíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ îäíîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè — ïîëèòèêè
çàùèòû èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè.

Ðàññóæäàÿ îá îáúåêòå þâåíàëüíîé óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå è íà òî, ÷òî îí íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî
ïðåñòóïíîñòüþ ïîäðîñòêîâ, íî âêëþ÷àåò â ñåáÿ
â öåëîì îòêëîíÿþùååñÿ ïîâåäåíèå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ: äîïðåñòóïíûå ôîðìû ïîâåäåíèÿ,
ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èíûå ôîð-
ìû èõ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ. Ò.Ï. Ïàïêîâà
âåðíî ïîëàãàåò, ÷òî îðèåíòàöèÿ íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ
ïîëíîöåííûì (ñ âîçðàñòíîé òî÷êè çðåíèÿ)
ñóáúåêòîì îòðàæàåò îñîáûé õàðàêòåð äåôîðìà-
öèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè â íàøåé ñòðàíå19. Îä-
íàêî â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó öåíòðàëüíûì
îáúåêòîì óãîëîâíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ èìåííî ïðåñòóï-
íîñòü. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ðàìêàõ óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè èñïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà, ïðèìåíå-
íèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
ïîñòóïêîâ, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå òîé
èëè èíîé ñòàòüè ÓÊ ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî ñïåöèôèêà þâåíàëüíîé óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè äîëæíà ñîñòîÿòü â ïåðâîî÷åðåä-

íîì âîçäåéñòâèè èìåííî íà äîïðåñòóïíûå ôîð-
ìû äåëèíêâåíòíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïî-
ñêîëüêó îíî äàåò ìîùíûé ðàííåïðîôèëàêòè-
÷åñêèé ýôôåêò.

Ïî ñâîèì öåëÿì, ïðèíöèïàì è ñîäåðæàíèþ
óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé âûñøåå ïðîÿâëåíèå ãóìàíèñòè÷åñêîé ìîäå-
ëè óãîëîâíîé ïîëèòèêè, â ðàìêàõ êîòîðîé âñÿ
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïîä÷èíåíà èíòåðå-
ñàì ëè÷íîñòè. Òàêàÿ ìîäåëü, ê ñîæàëåíèþ, íå
ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîé äëÿ Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Êàê ïîêàçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, â îòëè÷èå îò òåîðåòè÷åñêèõ è çà-
êîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâîê íà óðîâíå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè èäåîëîãèÿ ïîäàâëåíèÿ
ëè÷íîñòè íàêàçàíèåì ïî-ïðåæíåìó äîâëååò íàä
óìàìè, ïñèõîëîãèåé âåäóùèõ ñóáúåêòîâ óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ âîîá-
ùå è ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
îñîáåííîñòè20. Ãóìàíèñòè÷åñêèé æå õàðàêòåð
óãîëîâíîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî åå îñíîâ-
íîé öåëüþ äîëæíî ñòàòü âñåñòîðîííåå è êà÷å-
ñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
èìè îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè þâåíàëüíîé óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ Ðîññè-
åé îáÿçàòåëüíà, îïðåäåëåíû ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì è ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäó-
þùèì îáðàçîì:

(1) ýôôåêòèâíîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ó÷àñòèåì â ñîîòâåòñòâóþùåé äå-
ÿòåëüíîñòè âñåõ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòè-
÷åñêîãî îáùåñòâà;

(2) ëó÷øèì ñðåäñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåò-
ñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ ðåáåíêà è åãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ (îáðàçîâà-
íèå, êóëüòóðà, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
è ò.ä.), ñîöèàëèçàöèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî è åãî èíòåãðàöèÿ â ïðàêòè÷åñêóþ
æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà;

(3) óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ êðàéíåé ìåðîé ðàç-
ðåøåíèÿ èõ êîíôëèêòà ñ óãîëîâíûì çà-
êîíîì;

(4) íàèëó÷øåå îáåñïå÷åíèå ïðàâ ðåáåíêà,
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, äîñòèãàåò-
ñÿ â ñèñòåìå ñïåöèàëüíûõ þðèñäèêöè-
îííûõ îðãàíîâ;

(5) ñðåäè ìåð âîçäåéñòâèÿ íà íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé ïðèîðèòåò
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äîëæåí îòäàâàòüñÿ âîñïèòàòåëüíûì ìå-
ðàì, íå ñâÿçàííûì ñ èçîëÿöèåé; ñîöè-
àëüíàÿ èçîëÿöèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ïðàâîíàðóøèòåëåé ÿâëÿåòñÿ êðàéíåé
ìåðîé âîçäåéñòâèÿ íà íèõ;

(6) ïðèìåíÿåìûå ê íåñîâåðøåííîëåòíèì
ïðàâîíàðóøèòåëÿì ìåðû äîëæíû áûòü
àäåêâàòíû ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëå-
íèþ, ëè÷íîñòè âèíîâíîãî, íå èìåòü õà-
ðàêòåð ìó÷åíèé, æåñòîêîñòè è ó÷èòû-
âàòü îñîáåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî
âîçðàñòà;

(7) ñèñòåìà íàêàçàíèÿ è ïåðåâîñïèòàíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîëæíà ñòðîèòüñÿ
íà îñíîâå ïðîãðåññèâíîãî ïðèíöèïà è
ïðåäïîëàãàòü ïîñòïåíèòåíöèàðíîå âîç-
äåéñòâèå íà íèõ;

(8) ãàðàíòèåé ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ÿâëÿþòñÿ èõ íàó÷íàÿ îáîñíîâàí-
íîñòü, îáåñïå÷åííîñòü ñïåöèàëüíî ïîä-
ãîòîâëåííûìè êàäðàìè è êîíòðîëèðóå-
ìîñòü.

Îòòàëêèâàÿñü îò ýòèõ èäåé, ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ è
ìåðû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ è ñîîòâåòñòâåííî îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ îïòèìèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñëå-
äóåò çàìåòèòü, ÷òî êàê åäèíûé èíòåãðèðîâàí-
íûé äîêóìåíò êîíöåïöèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò. ×àñòè÷íî
ýòîò ïðîáåë êîìïåíñèðóåòñÿ íàëè÷èåì òàêèõ
äîêóìåíòîâ, êàê Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé
â èíòåðåñàõ äåòåé íà 2012—2017 ãã., Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëè-
òèêè, Çàêîí «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòè-
êè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ», Ïðîãðàììà áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, Ïðîãðàììà ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñ-
òè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ è äð.

Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ñòðîéíîñòè, íåïðîòèâîðå÷èâîñòè, ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè óãîëîâíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà è
ïðèíÿòèå íåêîåãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà â
ýòîé îáëàñòè. Â íåì äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå
ïðèçíàíèå è ïîíèìàíèå îáúåêòèâíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, åå äå-
òåðìèíàíò, îñíîâíûå èäåè è ïðèíöèïû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, à òàêæå ðåøåíèå òàêèõ âàæíûõ

âîïðîñîâ, êàê: ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ è çàùèòû èõ ïðàâ, ðàçãðàíè÷åíèå
ïîëíîìî÷èé è âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ â äàííîì âîïðîñå,
âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóï-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çàùèòû èõ ïðàâ,
äîëãîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû
óãîëîâíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ21.

Àíàëèçèðóÿ íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå òàêæå íà íåîáõîäèìîñòü åãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çà ñ÷åò ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
îäíîãî èç êëþ÷åâûõ â äåëå ïðîôèëàêòèêè ïðå-
ñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ çàêîíîâ — «Î
ñåìåéíûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âàðè-
àíò «Î þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé
ëèòåðàòóðå íàêîïëåí áîãàòûé îïûò òåîðåòè÷åñ-
êèõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ
âîçìîæíûì ìîäåëÿì îðãàíèçàöèè þâåíàëüíîé
þñòèöèè â Ðîññèè22; ðàçðàáîòàíî íåñêîëüêî çà-
êîíîïðîåêòîâ; èìååòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äàííîé êîíöåïöèè â
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ðåãèî-
íàõ. Âðÿä ëè èìååò ñìûñë â åùå ðàç ïîâòîðÿòü
òå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå íåñåò â ñåáå âíåäðå-
íèå ñåìåéíûõ (þâåíàëüíûõ) ñóäîâ â îòå÷åñòâåí-
íóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè íà-
ëè÷èè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû, ñèñòåìû
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëüíûõ êàäðîâ (èìååòñÿ îïûò
ââåäåíèÿ þâåíàëüíî-ïðàâîâîé ñïåöèàëèçàöèè
â Âîðîíåæñêîì èíñòèòóòå ÌÂÄ Ðîññèè) âîçìîæ-
íî óñïåøíî ðåøàòü òàêèå çàäà÷è, êàê: ñîäåé-
ñòâèå ðàçðàáîòêå ìîäåëè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ïðàâîâîé çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà ïðè-
ìåðå îòäåëüíî âçÿòîãî ðåãèîíà; ñïîñîáñòâîâà-
íèå ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ðàçâèòèå ïî-
çèòèâíîé ñîöèàëüíîé, â òîì ÷èñëå ïðàâîâîé,
äóõîâíî-íðàâñòâåííîé, ïàòðèîòè÷åñêîé, îðè-
åíòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è, êàê ñëåäñòâèå ýòî-
ãî, ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñå-
ìüè; ðàçðàáîòêà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåé-
ñòâåííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ ñîöè-
àëüíîé çíà÷èìîñòè èíñòèòóòà ñåìüè â öåëÿõ
íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïîçèòèâíîãî âîñïèòà-
íèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ó÷àñòèå â íàó÷íîé
ðàçðàáîòêå ñîâðåìåííîé ìîäåëè þâåíàëüíîé
þñòèöèè â Ðîññèè.
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Ïîäîáíûå þâåíàëüíûå ñòðóêòóðû ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòà-
ìè ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê:
 ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñ-

êèõ êîìïëåêñîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî ðàáîòå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè;
 îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå çàíÿòèé ïî

þâåíàëüíîìó ïðàâó ñ äåòüìè-ñèðîòàìè è
äåòüìè — ñîöèàëüíûìè ñèðîòàìè, îñòàâ-
øèìèñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïîäðî-
ñòêàìè ñ îòêëîíÿþùèìñÿ ïîâåäåíèåì (ñî-
âåðøèâøèìè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ), ó÷àùèìèñÿ ðàçëè÷íûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (íðàâñòâåííî-
ïðàâîâûå áåñåäû, ïñèõîëîãè÷åñêèå òðå-
íèíãè è äåëîâûå èãðû);
 îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ïîñòîÿííî

äåéñòâóþùèõ ñåìèíàðîâ ïî ïðàâîâîé çà-
ùèòå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îáó÷åíèþ îñ-
íîâàì þâåíàëüíîãî ïðàâà è þâåíàëüíîé
þñòèöèè ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàáîòå ñ íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ñîöèàëüíîé (â øèðîêîì
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà) ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ
«èäåîëîãè÷åñêèì ôîíîì» ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì.
À ïîòîìó äîñòèæåíèþ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëü-
òàòîâ â ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå è âõîäÿùèõ â îðãà-
íèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû, áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû èäåîëî-
ãè÷åñêîé è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáî-
òû. Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê èäåîëî-
ãè÷åñêèé âàêóóì. Êàê óòî÷íÿåò Í.Å. Ïîêðîâñ-
êèé, «ðå÷ü èäåò î ñòðåìèòåëüíîì îòõîäå îò òðà-
äèöèîííûõ íîðì è öåííîñòåé, õàðàêòåðíûõ â
ïðîøëîì äëÿ ðîññèéñêîé ñîöèîêóëüòóðíîé ïà-
ðàäèãìû ñ åå àêöåíòîì íà «äóõîâíîñòü» (íåìà-
òåðèàëüíîñòü), æåðòâåííîñòü, äîïóñòèìîñòü
ñòðàäàíèÿ, êîëëåêòèâèçì»23. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
çàìåòèòü, ÷òî «âûìûâàíèå» ïðåæíèõ èäåîëîãè-
÷åñêèõ óñòàíîâîê è øòàìïîâ íå ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ ñòàíîâëåíèåì íîâîé èäåîëîãèè, ÷òî õàðàê-
òåðíî äëÿ ñîñòîÿíèÿ àíîìèè. Ðîññèéñêàÿ ìîëî-
äåæü îêàçàëàñü ñîâåðøåííî áåççàùèòíîé ïåðåä
íàòèñêîì çàïàäíîé èäåîëîãèè è ìàññîâîé êóëü-
òóðû, êóëüòèâèðóþùåé òàêèå ïîðîêè çàïàäíî-
ãî ìèðà, êàê êóëüò íàæèâû, íàñèëèÿ, óõîä ìî-
ëîäîãî ïîêîëåíèÿ â èëëþçîðíûé ìèð, âûçûâà-
åìûé ïðèìåíåíèåì íàðêîòè÷åñêîãî âåùåñòâà,

è ò.ä. Íî ñ ðàçðóøåíèåì èäåîëîãè÷åñêîé ñòðóê-
òóðû îáùåñòâà, êàê èçâåñòíî, ðóøàòñÿ âñå îñ-
íîâûâàþùèåñÿ íà íåé ñôåðû è ñòðóêòóðû, ïî-
òîìó ÷òî èäåîëîãèÿ — ýòî «îñíîâà ñòðóêòóðû,
áàçîâûé ýëåìåíò îáùåñòâà, à íå òîëüêî èäåîëî-
ãè÷åñêîå ó÷åíèå»24.

Â âîñïèòàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå
ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè,
êîòîðûå íåðåäêî ñàìè ÷óâñòâóþò ñåáÿ èçãîÿìè,
íèêîìó íå íóæíûìè íåèñïðàâèìûìè ëþäüìè,
íàäî âñåãäà èñõîäèòü èç «îïòèìèñòè÷åñêîé ãè-
ïîòåçû», âñÿ÷åñêè ñòðåìèòüñÿ ê îïîðå íà ïîëî-
æèòåëüíîå, êîòîðîå èìååòñÿ â ëè÷íîñòè ñàìûõ
çàïóùåííûõ â íðàâñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêîì
îòíîøåíèè ïîäðîñòêîâ.

Èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû äëÿ áîëåå
àêòèâíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñóãó-
áî ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàùèòû èíòåðåñîâ äåòåé è
ïîäðîñòêîâ, ïðåäóïðåæäåíèÿ èõ âèêòèìèçàöèè,
à òàêæå ïðàâîíàðóøåíèé ñ èõ ñòîðîíû. Íåîáõî-
äèìî ðàñøèðÿòü ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ê íåñî-
âåðøåííîëåòíèì, ñîâåðøèâøèì âïåðâûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè, ïðè-
íóäèòåëüíûõ ìåð âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Специально-криминологические меры
предупреждения организованной
преступности с участием
несовершеннолетних

Ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêèå ìåðû — ýòî
ìåðû, ñïåöèàëüíî íàïðàâëåííûå íà ïðåäóï-
ðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé è çàêëþ÷àþùèåñÿ â
óñòðàíåíèè èëè íåéòðàëèçàöèè êðèìèíîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ. Îò îáùåñîöèàëüíûõ ìåð îíè îò-
ëè÷àþòñÿ ñâîåé öåëåâîé íàïðàâëåííîñòüþ. Ïî-
ýòîìó îíè âõîäÿò â îáùóþ ñèñòåìó ìåð áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ýëåìåíòîâ óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Îòëè÷àÿñü îò îáùåñîöèàëüíûõ ìåð, ñïåöè-
àëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêèå ìåðû òåñíî ñ íèìè
ñâÿçàíû, îïèðàþòñÿ íà íèõ, ÷åðïàþò â íèõ ñâîè
âîçìîæíîñòè. Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, ÷òî ýô-
ôåêòèâíîñòü ýòèõ ìåð â ðåøàþùåé ñòåïåíè çà-
âèñèò îò òîé îáùåñîöèàëüíîé áàçû, íà êîòîðóþ
îíè îïèðàþòñÿ, îò òåõ îñíîâíûõ ïðîöåññîâ, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþò îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå.

Â ñèñòåìó ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêèõ
ìåð âõîäèò è äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ïî áîðüáå ñ ñîâåðøàåìûìè îáùå-
ñòâåííî îïàñíûìè äåÿíèÿìè:

(à) èçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ïðàâîâóþ îñíîâó ýòîé áîðüáû
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(íîðìû óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî, èñïðàâèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíî-
ãî è â îïðåäåëåííîé ÷àñòè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà), — çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü;

(á) ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå ñîâåðøàå-
ìûõ â îáùåñòâå ïðåñòóïëåíèé, èçîáëè÷å-
íèå âèíîâíûõ è ïðèìåíåíèå ê íèì ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìåð íàêàçàíèÿ —
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ;

(â) îñóùåñòâëåíèå âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà â îòíîøåíèè ëèö, îñóæäåííûõ çà ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, — èñïðàâè-
òåëüíî-âîñïèòàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü;

(ã) âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëî-
âèé, ïîðîæäàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ, —
ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ýòà äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ñóäîì, ïðî-
êóðàòóðîé, ïîëèöèåé, ÓÈÑ), îáðàçóþùèìè åäè-
íóþ ñèñòåìó óãîëîâíîé þñòèöèè, à òàêæå ðàç-
ëè÷íûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè —
ñóäàìè ÷åñòè, äîáðîâîëüíûìè íàðîäíûìè äðó-
æèíàìè è ò.ä.

Âìåñòå ñ òåì áûëî áû íåïðàâèëüíî ñ÷èòàòü,
÷òî ñïåöèàëüíî êðèìèíîëîãè÷åñêèå ìåðû îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñïåöè-
àëüíî ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Â îáùåñòâå áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ — äåëî âñåãî íàðîäà. Ïîýòîìó â òîé ìåðå, â
êàêîé óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäà-
þùèõ ïðåñòóïëåíèÿ, çàâèñèò îò òåõ èëè èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé è êîëëåêòèâîâ, ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè-
÷åñêèå ìåðû äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ è îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ èìè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ íàçâàííûå
âûøå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âûñòóïàþò â
êà÷åñòâå îðãàíèçàòîðîâ ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïðåñòóïëåíèé âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòüþ.

Èìåííî òàêîé ïîäõîä ê ñïåöèàëüíî-êðèìè-
íîëîãè÷åñêîìó ïðåäóïðåæäåíèþ ïîçâîëÿåò ñòà-
âèòü âîïðîñ î ñîöèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè ìåð
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è âêëþ÷åíèè ñïåöèàëü-
íî-êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ìåð â ïëàíû ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ êîëëåêòèâîâ, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À.Á. Ñàõàðî-
âà î íåîáõîäèìîñòè óëó÷øåíèÿ ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåæ-
äå âñåãî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñîîòâåòñòâó-
þùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. «…Çàêðåïëåíèå â
ïðàâå êîíêðåòíûõ îáÿçàííîñòåé ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïðåñòóïëåíèé, óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå îäíèõ
îáÿçàííîñòåé è ìîðàëüíîé — çà íåèñïîëíåíèå
äðóãèõ åñòü âàæíîå ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ àê-
òèâíîé ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè óêà-
çàííûõ ëèö»25.

Õîòÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà ñóùåñòâó-
åò íåìàëî íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðåñòóïëåíèé, À.Á. Ñàõàðîâ ãîâîðèë î
íàëè÷èè ñåðüåçíûõ ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Òàê,
«äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå âîçëàãàåò
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö êîíê-
ðåòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è
óñëîâèé, ìîãóùèõ ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèé íà ïîäâåäîìñòâåííîì èì ó÷àñò-
êå ðàáîòû èëè ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèìûõ è ïîä-
êîíòðîëüíûõ èì ëèö».

Êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, åñëè ïðåäóïðåæäå-
íèå âëèÿíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íà
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïóòåì îêàçàíèÿ ïðåäóï-
ðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçîâàííûå
ïðåñòóïíûå ãðóïïèðîâêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîáëåìàòè÷íî, òî íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò
ìåðû, ïðèíèìàåìûå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ è îáåñïå÷èâàþùèå èõ çàùèòó îò âëè-
ÿíèÿ âçðîñëûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè. Ïðè ýòîì íàäî ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ è ïðîâå-
äåíèå ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ äàííîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé çàùèòû áóäóò ïðî-
õîäèòü â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ è óñèëè-
âàþùåãîñÿ âëèÿíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïîýòîìó ïðèíè-
ìàåìûå ìåðû äîëæíû íåéòðàëèçîâûâàòü ýòî
âëèÿíèå ïóòåì:

(1) ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ åãî óñòà-
íîâëåíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíèçîâàííûõ
ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê;

(2) åãî ïðåîäîëåíèÿ, îáåñïå÷èâ ñîöèàëüíóþ
ïîääåðæêó íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñåìåé,
êîëëåêòèâîâ, ãäå îíè ïðîæèâàþò, âîñïè-
òûâàþòñÿ, îáó÷àþòñÿ, ðàáîòàþò, ïðîâî-
äÿò ñâîáîäíîå âðåìÿ;

(3) âûòåñíåíèÿ åãî ïîçèòèâíûì âîçäåéñòâè-
åì íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ôîðìàëüíîé
è íåôîðìàëüíîé îêðóæàþùåé ñðåäû;

(4) îãðàíè÷åíèÿ è îòñå÷åíèÿ åãî îò ãðóïï
ðèñêà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðó-
øèòåëåé, àíòèîáùåñòâåííûõ ïîäðîñò-
êîâûõ ãðóïïèðîâîê, ìàëîëåòíèõ ïðå-
ñòóïíèêîâ, íàðêîìàíîâ è ò.ï.26
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Ñîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ ñêëàäûâàåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî
ìíîãèå ïðèâû÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î
âîñïèòàíèè, îáó÷åíèè, ôîðìèðîâà-
íèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â êîðíå ìå-
íÿþòñÿ, îòæèâàþò ñòàðûå äîãìû, à
æèçíü äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñ-
êà íîâûõ, âî ìíîãîì íåïðèâû÷íûõ
äëÿ ñòàðøèõ ìåòîäîâ, ôîðì íå òîëü-
êî âîçäåéñòâèÿ, íî è îáùåíèÿ ñ ìîëî-
äûìè. Ñîöèàëèçàöèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò
â óñëîâèÿõ ðåçêîé ñìåíû ïðàêòè÷åñ-
êè âñåõ óñòîåâ æèçíè íàøåãî îáùå-
ñòâà. Æèçíåííûé îïûò ñòàðøåãî ïî-
êîëåíèÿ ÷àùå âñåãî íå ïðèìåíèì ê ñîâðåìåí-
íûì óñëîâèÿì, à ïîðîé è âðåäåí, ïîñêîëüêó äå-
çîðèåíòèðóåò, îáåçîðóæèâàåò, ñòàâèò ÷åëîâåêà
â òóïèêîâûå ñèòóàöèè27.

Âçðîñëûå ñàìè íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå èíòåí-
ñèâíîãî ïîèñêà ñâîåãî, ÷àùå âñåãî çàïîçäàëîãî,
íî íåîáõîäèìîãî äëÿ íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ ïóòè â æèçíè. Ïîëó÷åííûå çíàíèÿ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé îïûò ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ñòàð-
øåãî ïîêîëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ íåâîñòðåáîâàííû-
ìè â íîâûõ óñëîâèÿõ. Ýòî ïîðîæäàåò ïåññè-
ìèçì, à ïîðîé è ïàíèêó, çàñòàâëÿåò ëþäåé ðåç-
êî ìåíÿòü îáðàç æèçíè, ñâîé ïðåñòèæíûé â ïðî-
øëîì èìèäæ, íå ïîëüçóþùèéñÿ ñåé÷àñ ñïðîñîì
è äàþùèé íåîáõîäèìûé ìàòåðèàëüíûé óðî-
âåíü. Ïðîôåññèîíàëû, ïîä÷àñ âûñîêîãî êëàññà,
âûíóæäåíû ïåðåïðîôèëèðîâàòüñÿ íà ðàáîòó
«êóðüåðàìè», îõðàííèêàìè, âîäèòåëÿìè, ïîä-
ñîáíûìè ðàáî÷èìè, âûáèðàòü äðóãèå ïðîôåñ-
ñèè, îáñëóæèâàþùèå òåõ, êòî âîâðåìÿ ñîðèåí-
òèðîâàëñÿ, íàøåë ñåáÿ â ñîâðåìåííîé æèçíè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ «íà ãðåáíå æèçíè» ÷àùå îêà-
çûâàåòñÿ ìîëîäåæü, íå «îòÿãîùåííàÿ» áàãàæîì
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðèâû÷åê, äëèòåëüíîé
«ïðèâÿçêîé» ê ìåñòó ðàáîòû â íåïðåñòèæíûõ
ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ. Ìîëîäûå
ëþäè, âîâðåìÿ óøåäøèå â êîììåðöèþ, áèçíåñ,
ïîëó÷èëè òàì íåîáõîäèìûé îïûò è çíàíèÿ, äî-
ñòèãëè ñâîèõ óñïåõîâ, ïîëîæåíèÿ, ñîëèäíîãî
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ýòî âî ìíîãîì
ñïîñîáñòâîâàëî âîçíèêíîâåíèþ ñåðüåçíûõ ïðî-
òèâîðå÷èé ìåæäó ñòàðøèì è ìîëîäûì ïîêîëå-
íèÿìè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïðåñòèæ è àâòî-
ðèòåò âçðîñëûõ ñèëüíî óïàë.

Îñîáåííî ñåðüåçíî ýòî îòðàçèëîñü íà âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ â ñåìüÿõ. Ñàìàÿ äåéñòâåííàÿ â
ñîöèàëèñòè÷åñêèé ïåðèîä âîñïèòàòåëüíàÿ
ÿ÷åéêà îáùåñòâà îêàçàëàñü äàëåêî íå â ïîëíîé
ìåðå ãîòîâà ê ïðîèñõîäÿùèì ïåðåìåíàì. Îòðà-

áîòàííûé è àïðîáèðîâàííûé íà ÷åòûðåõ ïîêî-
ëåíèÿõ ñîâåòñêèõ ëþäåé ñîöèàëèñòè÷åñêèé ìå-
õàíèçì âîñïèòàíèÿ äåòåé ñòàë äàâàòü ñåðüåç-
íûå ñáîè. Ðîäèòåëè, íå íàøåäøèå â ñåáå ñèë
ïåðåñòðîèòüñÿ, ïåðåîñìûñëèòü ñîâðåìåííûå
ðåàëèè æèçíè, ñòàëè áûñòðî òåðÿòü ñâîé àâòî-
ðèòåò â ãëàçàõ äåòåé, à ñ íèì è âîçìîæíîñòü
ïðîäóêòèâíî âëèÿòü íà èõ ïîâåäåíèå, îáðàç
æèçíè. Êîìïåíñàöèÿ òîãî çà ñ÷åò óæåñòî÷åíèÿ
âîñïèòàòåëüíûõ ìåð, íàâÿçûâàíèÿ, íåñìîòðÿ
íè íà ÷òî, ñâîåãî ìèðîïîíèìàíèÿ äàåò ðåçóëü-
òàò òîëüêî â ðàííåì âîçðàñòå, ïîñêîëüêó «â ðàí-
íåì äåòñòâå, êîãäà ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèñ-
òîì â âîñïèòàíèè, ôîðìèðóþòñÿ òå ýëåìåíòû
«àâòîìàòèçìà», êîòîðûå ñâîéñòâåííû ïîâåäå-
íèþ êàæäîãî ÷åëîâåêà (ìàíåðû, ïðèâû÷êè è
ò.ä.)»28. Íî âïîñëåäñòâèè òàêîé ñèëîâîé ìåòîä
àêòèâíî îòâåðãàåòñÿ è äàåò îáðàòíûé ýôôåêò,
çíà÷èòåëüíî óñèëèâàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
ñòàðøèì è ìîëîäûì ïîêîëåíèÿìè. Ýòî âñå ïî-
ðîæäàåò îò÷óæäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò
ñâîèõ ðîäèòåëåé, òîëêàåò èõ â äðóãîå, íåôîð-
ìàëüíîå îêðóæåíèå, ãäå ñîâðåìåííîñòü îòðàæå-
íà ÷àùå âñåãî ãèïåðòðîôèðîâàííî.

Íà âòîðîé ïëàí ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè-
÷åñêèõ ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñî-
âåðøàåìûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè
ãðóïïàìè ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
âûõîäèò îáðàçîâàíèå (øêîëà, êîëëåäæ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ó÷èëèùà, òåõíèêóì), êîòîðîå òàê-
æå èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè, ñâÿçàí-
íûå ñ ýòèì «ïåðìàíåíòíî» ïåðåõîäíûì ïåðèî-
äîì. Îñòàòî÷íûé ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå îñòà-
âèë ðåàëüíûõ øàíñîâ íà òî, ÷òîáû øêîëà ìîã-
ëà îáåñïå÷èòü åäèíñòâî îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ
è ðåàëèçàöèþ âîñïèòûâàþùåãî ïîòåíöèàëà
ó÷åáíîãî òðóäà ó÷àùåãîñÿ êàê íåîáõîäèìîé ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ åãî ëè÷íîñòè29.
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Ìàññîâûé óõîä âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ
ïåäàãîãîâ èç-çà íèçêèõ çàðïëàò â ýëèòàðíûå
ïëàòíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ èëè äðóãèå ìåñòà,
íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ðàçâèòèå è îá-
íîâëåíèå ó÷åáíîé è ìàòåðèàëüíîé áàçû, ñíèæå-
íèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ êîë-
ëåêòèâîâ â óëó÷øåíèè è ðàçâèòèè ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà, îòñóòñòâèå ñðåäñòâ íà îðãàíèçàöèþ êà-
êîé-ëèáî ðàáîòû, íà äîñóãîâóþ çàíÿòîñòü íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ñïîñîáñòâîâàëè çíà÷èòåëüíî-
ìó îñëàáëåíèþ ðîëè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â âîñ-
ïèòàíèè ïîäðîñòêîâ. Íå ïîìîãàåò â ýòîì ïëàíå
è ñîçäàíèå ïëàòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïî-
ñêîëüêó ñïîñîáñòâóåò ðàññëîåíèþ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ïî ìàòåðèàëüíûì è äðóãèì âîçìîæ-
íîñòÿì ðîäèòåëåé, ðîæäàåò íåïðèÿçíåííûå îò-
íîøåíèÿ «ïðîñòûõ» äåòåé è òàê íàçûâàåìûì
«çîëîòûì» äåòÿì è, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâó-
åò âûñîêîìåðèþ ïîñëåäíèõ. È òàêèå êîíôëèê-
òû âñå ÷àùå è ÷àùå âîçíèêàþò, à øêîëà âñå
áîëüøå è áîëüøå ñäàåò ñâîè ïîçèöèè.

Åùå ïëà÷åâíåå îáñòîÿò äåëà ñ òðóäîóñòðîé-
ñòâîì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îêîí÷èâøèõ èëè
áðîñèâøèõ øêîëó, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû èëè ïðèáûâøèõ èç ñïåöèàëü-
íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Îá ýòîì óæå áûëî ñêà-
çàíî ðàíåå. Çäåñü ìû ëèøü òîëüêî îòìåòèì, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ïî âîñïè-
òàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñ-
êè â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñâåðíóòà èëè íàõî-
äèòñÿ íà î÷åíü íèçêîì óðîâíå. Òî åñòü åñëè ïîä-
ðîñòîê ñ òðóäîì è ïîñòóïàåò êóäà-ëèáî íà ðàáî-
òó, òî âîñïèòàíèåì åãî ïðàêòè÷åñêè íèêòî íå
çàíèìàåòñÿ, ïîñêîëüêó ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùå-
ñòâîâàíèå òå îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, êîòî-
ðûì áûëî âìåíåíî â îáÿçàííîñòü çàáîòèòüñÿ î
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèùàòü èõ èíòåðåñû.

Äîñóãîâàÿ æèçíü ïîäðîñòêîâ ñåé÷àñ ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîñòüþ îòäàíà íà îòêóï äâîðîâûì
êîìïàíèÿì. Òå íåìíîãî÷èñëåííûå êëóáû, êðóæ-
êè è ñåêöèè, ôóíêöèîíèðóþùèå åùå ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, îòïóãèâàþò îò ñåáÿ «ïðîñòûõ» äå-
òåé öåíàìè çà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè.

Òàêèì îáðàçîì, íåñîâåðøåííîëåòíèå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ êàê íèêòî äðóãîé íóæäàþòñÿ â
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå, ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè
ñïðàâèòüñÿ ñî ñòîÿùèìè ïåðåä íèìè àëüòåðíà-
òèâíûìè âàðèàíòàìè âûáîðà æèçíåííîãî ïóòè
è ÷òîáû ó íèõ õâàòèëî âîñïèòàíèÿ, ìîðàëüíûõ
è äóõîâíûõ ñèë ïðîòèâîñòîÿòü êðèìèíàëüíîìó
âîçäåéñòâèþ, â òîì ÷èñëå è ñî ñòîðîíû ïðåäñòà-
âèòåëåé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Òî, ÷òî
ýòî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå íàïðàâëåíèå áîðü-
áû ñ âëèÿíèåì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íåñìîòðÿ íà èìåþùè-
åñÿ òðóäíîñòè â ñôåðå ýêîíîìèêè è ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïîäòâåðäèëà ïîëîâèíà
îïðîøåííûõ èíñïåêòîðîâ ÎÄÍ.

Ýòà ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà äîëæíà îáåñïå-
÷èâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê öåíòðàëèçîâàííî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíèìàåìûìè íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå ïðîãðàììàìè, òàê è ëîêàëüíî,
îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ïðîáëåìàòè÷íûì ÿâëÿåò-
ñÿ âûäåëåíèå áîëüøèõ ðåñóðñîâ íà ýòè öåëè â
ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû, öåëåñîîáðàçíî áîëü-
øèé àêöåíò ñäåëàòü íà îðãàíèçàöèþ òàêîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà ìåñòàõ. Òåì áîëåå ÷òî äàæå ïðè
íûíåøíåé òðóäíîé îáñòàíîâêå äàëüíîâèäíûå
ðóêîâîäèòåëè èçûñêèâàþò ñðåäñòâà è âîçìîæ-
íîñòè äëÿ îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Âîò òîëüêî îòäåëüíûå
ïðèìåðû. Â Òàìáîâñêîé îáëàñòè íà òåððèòîðèè
ãîðîäà Êîòîâñêà ñîçäàí è ôóíêöèîíèðóåò öåíòð
ïî îêàçàíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ïîäðîñ-
òêàì, ðàáîòàåò òåëåôîí äîâåðèÿ, ñîçäàí
ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûé öåíòð äëÿ «òðóä-
íûõ» ïîäðîñòêîâ. Â Øèëîâñêîì ðàéîíå Ðÿçàíñ-
êîé îáëàñòè  ñîçäàí Öåíòð ñîöèàëüíîé ïîìîùè
ñåìüå è äåòÿì, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþò-
ñÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ð.ï. Øèëîâî è Øèëîâ-
ñêîãî ðàéîíà, Êîìèòåò ïî äåëàì îáðàçîâàíèÿ è
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ÐÎÂÄ. Â Òóëüñêîé îá-
ëàñòè ñîõðàíåíà ñåòü ïîäðîñòêîâûõ êëóáîâ è
êîìíàò øêîëüíèêà, êîòîðûå áûëè ïåðåäàíû íà
áàëàíñ è â ïîä÷èíåíèå êîìèòåòîâ ïî äåëàì ìî-
ëîäåæè, ÷òî ïîçâîëèëî óêðåïèòü èõ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêóþ áàçó, ñòàáèëèçèðîâàòü ôèíàí-
ñèðîâàíèå. È òàêèå ïðèìåðû íå åäèíè÷íû.

Òðåòèé è ÷åòâåðòûé ïëàíû íåéòðàëèçàöèè
âëèÿíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íà íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ òåñíî ñâÿçàíû è âî ìíîãîì
îáóñëîâëåíû ïîñëåäíèì íàïðàâëåíèåì îáåñïå-
÷åíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè —
îðãàíèçàöèåé ïðåäóïðåæäåíèÿ âèêòèìíîñòè
ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî îòíîøåíèþ
ê âîçäåéñòâèþ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.
Êàê áûëî ñêàçàíî ðàíåå, îðãàíèçîâàííûå ïðå-
ñòóïíûå ãðóïïèðîâêè «ðåêðóòèðóþò» â ñâîè
ðÿäû íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñòàðøåãî âîçðàñòà,
èìåþùèõ îïûò àíòèîáùåñòâåííîé, ÷àùå ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, òåõ, êîòîðûå «çàêàëè-
ëèñü» â àíòèîáùåñòâåííûõ ãðóïïèðîâêàõ, ñôîð-
ìèðîâàííûõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, «õîðîøî» ïî-
êàçàëè ñåáÿ â ñîñòàâå ãðóïï ñ ëèäåðîì èç âçðîñ-
ëûõ ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ
ñîîáùåñòâ è ò.ï. Òî åñòü îáúåêòîì èíòåðåñîâ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿþòñÿ íåñî-
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âåðøåííîëåòíèå ïðàâîíàðóøèòåëè, ñïîñîáíûå
äîñòîéíî ïðèíÿòü òðàäèöèè, ñóáêóëüòóðó ãðóï-
ïèðîâêè, à ãëàâíîå — áûòü ïîëåçíûì â åå ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, âèêòèì-
íûì ïî îòíîøåíèþ ê âîçäåéñòâèþ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîâåäåíèå íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîâåðøàþùèõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ ÷àùå â ãðóïïàõ è ÿâëÿ-
þùèõñÿ îðãàíèçàòîðàìè, èíèöèàòîðàìè, àê-
òèâíûìè èñïîëíèòåëÿìè ýòèõ ïðàâîíàðóøå-
íèé è ïðåñòóïëåíèé.

Ïðåäóïðåæäåíèå âèêòèìíîñòè ïîâåäåíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî îòíîøåíèþ ê âîçäåé-
ñòâèþ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè — ýòî
ïðàêòè÷åñêè ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ÷àùå â
ãðóïïàõ, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ âçðîñëûìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ âîâëå÷åíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîñòàâ îðãàíèçîâàííûõ
ïðåñòóïíûõ ãðóïï èìååò è äðóãîé àñïåêò — âèê-
òèìîëîãè÷åñêèé, êîãäà íåñîâåðøåííîëåòíèå —
÷ëåíû îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû ñàìè
ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà àêòèâèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ íà îáùåì óðîâíå, ïî ìíåíèþ
ìíîãèõ ó÷åíûõ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñôîðìèðîâàâ-
øèõñÿ ñèñòåìàõ ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ30.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 120-ÔÇ (ðåä. îò
7 ìàÿ 2013 ã. ñ èçìåíåíèÿìè, âñòóïèâøèìè â
ñèëó ñ 8 ìàÿ 2013 ã.) «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðî-
ôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ». Â ýòîì Çàêîíå åùå áîëåå
ðàñøèðåí êðóã ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè ïðàâî-
íàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ âêëþ÷åíè-
åì â èõ ÷èñëî ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ êîíñóëüòàöèé è òàêèõ æå öåíòðîâ. Âàæíû-
ìè îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè ýòîãî Çàêîíà ÿâ-
ëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, òî, ÷òî êîìèññèè ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íà êîòîðûå âîçëîæåíû
ôóíêöèè êîîðäèíàöèè ñèñòåìû, äîëæíû ðàáî-
òàòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è èìåòü â ñâîåì ñî-
ñòàâå äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïîñòîÿííûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ÷ëåíîâ, è, âî-
âòîðûõ, â íåì îïðåäåëåíî, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ïðîôè-
ëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äîïîëíèòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ìîãóò áûòü òàêæå áëàãîòâîðèòåëüíûå âçíî-
ñû, äîáðîâîëüíûå áåçâîçìåçäíûå ïîæåðòâîâà-
íèÿ è èíûå íå çàïðåùåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñòî÷íèêè. Òî åñòü äàí-
íûé Çàêîí ïðàêòè÷åñêè ó÷åë îñíîâíûå ïîëîæå-
íèÿ, íà êîòîðûå óêàçûâàëè ó÷åíûå âî ìíîãèõ
ïóáëèêàöèÿõ, è òðåáîâàíèÿ ïðàêòèêè äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðà-
âîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ê ó÷àñòíèêàì îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïï ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â çàâè-
ñèìîñòè îò èõ ðîëè â ãðóïïå ïðèìåíÿþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Ñàìîé ýôôåêòèâíîé ìåðîé ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè ïðè ïîäñòðåêàòåëüñòâå âçðîñëîãî èëè
ïðåäóïðåæäåíèÿ âîâëå÷åíèÿ âçðîñëûì ïîäðî-
ñòêîâ â îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû
ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå åãî ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñò. 150 è 151 ÓÊ ÐÔ. Ñëåäóåò íà-
ïîìíèòü è ïîÿñíèòü, ÷òî âîâëå÷åíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü
äîñòèãàåòñÿ íå òîëüêî îáó÷åíèåì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ êðèìèíàëüíûì îáû÷àÿì è ïðèåìàì
ñîâåðøåíèÿ è ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, íî è ïðè
«èäåîëîãè÷åñêîì» âîçäåéñòâèè, ò.å. íåîäíîêðàò-
íûìè ðàçãîâîðàìè âçðîñëîãî ñ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì, ôîðìèðóþùèìè ó ïîñëåäíåãî ñòðåìëå-
íèå ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè èìåííî îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, áàíäå èëè èíîì
êðèìèíàëüíîì ôîðìèðîâàíèè. Ðåàëèçàöèÿ íà-
ìåðåíèÿ âîâëå÷ü íåñîâåðøåííîëåòíåãî â îðãà-
íèçîâàííóþ ôîðìó ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè
âêëþ÷àåò è êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ âçðîñëîãî
ëèöà ÷åðåç: âîâëå÷åíèå â ïüÿíñòâî; âîâëå÷åíèå
â çàíÿòèå ïîïðîøàéíè÷åñòâîì; âîâëå÷åíèå â
çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé; âîâëå÷åíèå â çàíÿòèå
àçàðòíûìè èãðàìè; èñïîëüçîâàíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äëÿ öåëåé ïàðàçèòè÷åñêîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ; ñêëîíåíèå ê óïîòðåáëåíèþ íàðêîòè-
÷åñêèõ èëè òîêñè÷åñêèõ ñðåäñòâ; ïðèâëå÷åíèå
ê ïðîñìîòðó ïîðíîãðàôè÷åñêèõ âèäåîôèëüìîâ
è ðàçëè÷íîé êèíî- è âèäåîïðîäóêöèè, ïðîïà-
ãàíäèðóþùåé êóëüò íàñèëèÿ è æåñòêîñòè; ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ èçäàíèé; ðàç-
âðàòíûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî, â òîì ÷èñëå âîâëå÷åíèå â çàíÿòèå ïðî-
ñòèòóöèåé, ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, ïðèòîíû
è ò.ä. Ýòè ñïåöèôè÷åñêèå ñïîñîáû òðåáóþò îñî-
áîãî ïîäõîäà ê äîêóìåíòèðîâàíèþ äåéñòâèé
âîâëåêàòåëåé, èñïîëüçóÿ âîçìîæíîñòè îïåðà-
òèâíûõ ñëóæá.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäâåðãàåòñÿ óãî-
ëîâíîìó íàêàçàíèþ íà îñíîâàíèè ñò. 73 ÓÊ ÐÔ
óñëîâíî. Î÷åíü ÷àñòî òàêîå íàêàçàíèå íå îêà-
çûâàåò íåîáõîäèìîãî ïðåâåíòèâíîãî âîçäåé-
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ñòâèÿ â ñèëó ïðîâåäåíèÿ ñàìîé ïðîöåäóðû ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, òàê êàê ïîäðîñòîê çà
òî âðåìÿ, ÷òî èäåò ñóäåáíîå çàñåäàíèå (íåñêîëü-
êî ÷àñîâ), íå óñïåâàåò îñìûñëèòü íè ñàì ñóä, íè
åãî ïîñëåäñòâèÿ. Âîçìîæíî, èíòåðåñíîå ïðåäëî-
æåíèå âíåñåíî Â.Þ. Òû÷èíñêèì31. Íà ïåðâûé
âçãëÿä îíî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåãóìàííûì èëè
äàæå àáñóðäíûì, íî â íåì íàëè÷åñòâóåò îïðå-
äåëåííîå ðàöèîíàëüíîå çåðíî. Çàêëþ÷àåòñÿ æå
ýòî ïðåäëîæåíèå â ñëåäóþùåì. Åñëè ê îñóæäà-
åìîìó ê óñëîâíîé ìåðå íàêàçàíèÿ ïðèìåíèòü
«øîêîâóþ òåðàïèþ», ò.å. àðåñò íà ñðîê äî 1 ìå-
ñÿöà ñ ñîäåðæàíèåì â îäèíî÷íîé êàìåðå, òî òà-
êîé àðåñò áóäåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñïåöèàëü-
íîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ. Ïðîèçîéäåò æå ýòî â ñèëó
òîãî, ÷òî îñóæäåííûé íå òîëüêî ðåàëüíî îùó-
òèò âñå îñîáåííîñòè èçîëÿöèè îò îáùåñòâà íà
ñåáå è óñïååò èõ îñìûñëèòü, íî è áóäåò çíàòü,
÷òî åãî ìîæåò îæèäàòü ïðè íåñîáëþäåíèè èì
óñëîâèé îòáûâàíèÿ óñëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ â âèäå èçîëÿöèè îò îáùåñòâà âëå÷åò
çà ñîáîé îñëàáëåíèå, à íåðåäêî è ïîëíûé ðàç-
ðûâ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ
îñóæäåííûõ, «âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå äåçà-
äàïòèâíîé íàïðàâëåííîñòè â ïîâåäåíèè, ÷òî
íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ñîâåðøåíèÿ íîâûõ
ïðåñòóïëåíèé»32. Êàðàòåëüíûå ñàíêöèè, èçîëÿ-
öèÿ îò îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ äåñîöèàëèçèðóþùè-
ìè ôàêòîðàìè äëÿ ïîäðîñòêà. Õîðîøî èçâåñò-
íî: ÷åì â áîëåå ðàííåì âîçðàñòå ÷åëîâåê îêàçàë-
ñÿ â çàêðûòîì ó÷ðåæäåíèè, òåì áîëüøå âåðîÿò-
íîñòü òîãî, ÷òî îí ñòàíåò ðåöèäèâèñòîì. Êðè-
òè÷åñêîå âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ìåñòàõ çàêëþ÷å-
íèÿ, çà êîòîðûì ñëåäóþò íåîáðàòèìûå ëè÷íîñ-
òíûå äåôîðìàöèè, äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî â
äâà-òðè (â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà) ðàçà êîðî-
÷å, ÷åì äëÿ âçðîñëîãî ÷åëîâåêà. Ê òîìó æå ìåæ-
äóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè çíà÷è-
òåëüíîì ñîêðàùåíèè ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ íèêàêîãî óâåëè÷åíèÿ ïîäðîñòêî-
âîé ïðåñòóïíîñòè íå ïðîèñõîäèò.

Ïîýòîìó «àðåñò, çàäåðæàíèå èëè òþðåìíîå
çàêëþ÷åíèå ðåáåíêà… èñïîëüçóþòñÿ ëèøü â
êà÷åñòâå êðàéíåé ìåðû è â òå÷åíèå êàê ìîæíî
áîëåå êîðîòêîãî ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäà âðå-
ìåíè»33.

Â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèí-
ñòâà ñòðàí çàêðåïëåíî, ÷òî ñî âñòóïèâøèìè â
êîíôëèêò ñ çàêîíîì äåòüìè ñëåäóåò ïîñòóïàòü
èíà÷å, ÷åì ñî âçðîñëûìè. Èäåÿ îñîáîãî ïîäõî-
äà ê íåñîâåðøåííîëåòíåìó ïðåñòóïíèêó, ïîäõî-
äà, îòëè÷íîãî îò ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðåñòóïíîå

ïîâåäåíèå âçðîñëûõ ëþäåé, íàøëà ñâîå îòðàæå-
íèå â êîíöåïöèè þâåíàëüíîé þñòèöèè. «Ñóùå-
ñòâî þâåíàëüíîé þñòèöèè ñîñòîèò â ïîä÷èíå-
íèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè ðåøå-
íèþ çàäà÷, äîñåëå ñóäàìè íå ðåøàåìûõ, — çà-
äà÷ ñîöèàëèçàöèè ìîëîäûõ ëþäåé è îáåñïå÷å-
íèÿ èõ áóäóùåãî â êà÷åñòâå çàêîíîïîñëóøíûõ
÷ëåíîâ îáùåñòâà…»34 Öåëüþ þâåíàëüíîé þñòè-
öèè ÿâëÿåòñÿ ðåñîöèàëèçàöèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïîñðåäñòâîì êîìïëåê-
ñà ñðåäñòâ, ïðèåìîâ, êîòîðûå äîëæíû îòâå÷àòü
îïðåäåëåííûì ïðèíöèïàì.

Óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ îòíîñèòñÿ ê îáùåïðèçíàííûì ïðèí-
öèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òàêèì
êàê Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà 1989 ã., Ìèíè-
ìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êàñàþùèåñÿ îòïðàâëå-
íèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ (Ïåêèíñêèå ïðàâèëà 1985 ã.), Ðóêîâîäÿ-
ùèå ïðèíöèïû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè ñðå-
äè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 1990 ã.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ñîöèàëüíàÿ ðåàáè-
ëèòàöèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòå-
ëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïðèìè-
ðåíèÿ æåðòâû è ïðàâîíàðóøèòåëÿ (Victim-
Offender Reconciliation Programs), òàêæå èçâåñ-
òíûõ êàê ïðîãðàììû ïîñðåäíè÷åñòâà (Victim-
Offender Mediation Programs)35. Îíè âêëþ÷àþò
â ñåáÿ îðãàíèçàöèþ âñòðå÷ ïðàâîíàðóøèòåëÿ è
æåðòâû ëèöîì ê ëèöó. Êàê ïîêàçàëà ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ìíîãèõ ñòðàí, ïðè ñîâåðøåíèè ïîä-
ðîñòêîì ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå êâàëèôèöèðó-
þòñÿ êàê íåòÿæêèå, âîçìîæíî ïðèìèðåíèå
ìåæäó ïðåñòóïíèêîì è æåðòâîé.

Ýòî îêàçàëîñü äîâîëüíî ýôôåêòèâíîé ìåðîé
àëüòåðíàòèâíîãî íàêàçàíèÿ è ïðîôèëàêòèêè
ïîâòîðíûõ ïðåñòóïëåíèé. Íàïðèìåð, ïî Çàêî-
íó î ìàëîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëÿõ, ïðèíÿòî-
ìó â Êàíàäå â 1985 ã., ñóäüÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòü
ñëåäóþùèå âèäû íàêàçàíèé.

(1) Âûïëàòà êîìïåíñàöèè æåðòâå ïðåñòóï-
ëåíèÿ çà ïîòåðþ èëè ïîâðåæäåíèå ñîá-
ñòâåííîñòè, ïîòåðþ äîõîäà èëè äðóãîé
óðîí âñëåäñòâèå íàíåñåíèÿ æåðòâå ëè÷-
íîãî óùåðáà.

(2) Ïîñòàíîâëåíèå î êîìïåíñàöèè íàòóðîé
èëè ÷åðåç ïîñðåäñòâî ëè÷íûõ óñëóã æåð-
òâå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñóäüÿ ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î òàêîì íàêàçàíèè îáÿçàí è
çäåñü ó÷èòûâàòü òî÷êó çðåíèÿ æåðòâû.
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(3) Ïîñòàíîâëåíèå îá îòðàáîòêå ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, êîãäà îò ìàëîëåòíåãî ïðà-
âîíàðóøèòåëÿ òðåáóåòñÿ âûïîëíèòü îï-
ðåäåëåííûé îáúåì ðàáîòû íà ìåñòíóþ
îáùèíó.

(4) Çàäåðæàíèå äëÿ ëå÷åíèÿ â ãîñïèòàëå èëè
äðóãîì ïîäõîäÿùåì ìåñòå, åñëè ëå÷åíèå
ðåêîìåíäîâàíî ìåäèöèíñêèìè èëè ïñè-
õîëîãè÷åñêèìè ïîêàçàíèÿìè èëè ïîñòà-
íîâëåíèåì, ïðåäïèñûâàþùèì óäåðæà-
íèå äëÿ ëå÷åíèÿ, à òàêæå åñëè èìååòñÿ
ñîãëàñèå ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, åãî ðîäèòå-
ëåé è ëå÷àùåãî ó÷ðåæäåíèÿ.

(5) Èñïûòàòåëüíûé ñðîê äî äâóõ ëåò.
(6) Ïîñòîÿííîå èëè ïåðèîäè÷åñêîå çàêëþ-

÷åíèå â òþðüìó íà îïðåäåëåííûé ïåðè-
îä. Íàêàçàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì
ñâîáîäû, íå ìîãóò ïðåâûøàòü òðåõ ëåò
òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ36.

Òàêèå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ âîññòà-
íîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ. Öåëü âîññòàíîâè-
òåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ — ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ïðå-
ñòóïíèê îñîçíàë ñîäåÿííîå è âçÿë îòâåòñòâåí-
íîñòü íà ñåáÿ. À íàçûâàåòñÿ îíî òàê ïîòîìó, ÷òî
ðåøàåò ïðîáëåìó ðåñîöèàëèçàöèè ïðåñòóïíè-
êà. Îíî íàïðàâëåíî íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíî-
ñòåé ïîäáîðà ìåð âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
ê íåñîâåðøåííîëåòíåìó ïðàâîíàðóøèòåëþ.

Â íàøåì ãîñóäàðñòâå íà ïðîòÿæåíèè ìíî-
ãèõ äåñÿòèëåòèé èñïîëüçîâàëñÿ ëèøü êàðàòåëü-
íûé, à íå ðåñîöèàëèçàöèîííûé ïîäõîä ê íàêà-
çàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ñëîæíûì â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä, îáðàòíàÿ ïåðå-
îðèåíòàöèÿ â ýòîé ñôåðå, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðîáëå-
ìàìè ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà: è ïñèõîëîãè÷åñêè-
ìè, è þðèäè÷åñêèìè, è ýêîíîìè÷åñêèìè. Êî-
íå÷íî, ýòî îãðîìíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà —
îñâîáîæäàþùèåñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû
âîñïèòàííèêè ñîöèàëüíî íå óñòðîåíû, ïîòîìó
è ïðîöåíò ñîâåðøåíèÿ ïîâòîðíûõ ïðåñòóïëå-
íèé ñòîëü âûñîê.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî èìåííî ó÷-
ðåæäåíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿþòñÿ
ñàìûìè íåáëàãîïîëó÷íûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñî-
áëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà (íà æèçíü,
çäîðîâüå, äîñòîéíîå îáðàùåíèå è ò.ä.) è ïîñëåä-
ñòâèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû. Âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ (íåâûðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ ñàìî-
êîíòðîëÿ, ýìïàòèè, ïîâûøåííàÿ ïîòðåáíîñòü â
ñàìîóòâåðæäåíèè è ò.ä.) â óñëîâèÿõ èçîëÿöèè
ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî â ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðîöâåòàþò
íàñèëèå è æåñòîêîñòü, ñîçäàåòñÿ àòìîñôåðà

ïîñòîÿííîé òðåâîæíîñòè. Íåñîâåðøåííîëåò-
íèé, âïåðâûå ïîïàâøèé â èñïðàâèòåëüíî-òðó-
äîâîå ó÷ðåæäåíèå, èñïûòûâàåò ÷óâñòâî ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî äèñêîìôîðòà. Â íåì ïðåâàëèðóþò
÷óâñòâà ÿêîáû ó÷èíåííîé íåñïðàâåäëèâîñòè,
ñîáñòâåííîé íåïîëíîöåííîñòè, ìíèòåëüíîñòè,
òðåâîæíîñòè, ïîäîçðèòåëüíîñòè, ñòðàõ íåèçâå-
ñòíîñòè; îñóæäåííûé ïîíèìàåò, ÷òî äîëãîå âðå-
ìÿ íèêòî íå áóäåò èíòåðåñîâàòüñÿ åãî ñîñòîÿ-
íèåì. Óñòîé÷èâîå è ÿðêî âûðàæåííîå ïñèõîëî-
ãè÷åñêîå ïåðåíàïðÿæåíèå òðåáóåò ðàçðÿäêè,
ïåðåêëþ÷èòüñÿ íå íà ÷òî, îñóæäåííûå ñîâåðøà-
þò ïðåñòóïëåíèÿ, îêîëî òðåòè íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé â ÂÊ ñîâåðøàþòñÿ áåç âèäèìûõ
ìîòèâîâ, â öåëÿõ ïñèõîëîãè÷åñêîé ðàçðÿäêè37.

Îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ âîñïèòàíèÿ â èñêóñ-
ñòâåííî ñîçäàííîì çàìêíóòîì ìèðå ìåñò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ
äëÿ êðèìèíàëèçàöèè ñðåäû îáèòàíèÿ è ñàìèõ
îñóæäåííûõ. Ïåðåãðóæåííîñòü íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ îñóæäåííûõ íåãàòèâíûì îïûòîì íå ÿâ-
ëÿëàñü äî ñèõ ïîð ïðåäìåòîì êîððåêöèè. Íåîá-
õîäèìî, ÷òîáû ðåàãèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, íîñÿùåå ïîñòïðåñòóïíûé õàðàêòåð,
áûëî íàïðàâëåíî íà ðåñîöèàëèçàöèþ ïîäðîñò-
êà, åãî âîçâðàùåíèå â îáùåñòâî â êà÷åñòâå ïîë-
íîöåííîãî ÷ëåíà. Ïðîöåññ ñîöèàëüíîé àäàïòà-
öèè ìîæíî ñ÷èòàòü óñïåøíûì â òîì ñëó÷àå,
êîãäà ó âåðíóâøåãîñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû íåñîâåðøåííîëåòíåãî âîññòàíîâëåíû ñîöè-
àëüíî ïîëåçíûå ñâÿçè â îñíîâíûõ ñôåðàõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè (îáåñïå÷åíû íîðìàëüíûå îòíî-
øåíèÿ â ñåìüå, æèëüå, ïîñòîÿííîå ìåñòî ðàáî-
òû, ïîëåçíîå ïðîâåäåíèå äîñóãà è ò.ä.), à òàêæå
ïîðâàíû ñâÿçè ñ ïðåñòóïíîé ñðåäîé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðå-
äóïðåæäåíèå âëèÿíèÿ îðãàíèçîâàííûõ ïðå-
ñòóïíûõ ãðóïï íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñâÿçà-
íî ñ ïðåîäîëåíèåì î÷åíü ñåðüåçíûõ òðóäíîñòåé,
ñâÿçàííûõ ïðåæäå âñåãî ñ âûñîêèì óðîâíåì
ïðîôåññèîíàëèçìà, êîíñïèðàöèåé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè, áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ
è îñìîòðèòåëüíîñòüþ ïðè âîâëå÷åíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â ñâîþ ñðåäó, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
âíåøíåé ïðèòÿãàòåëüíîñòüþ, à ñëåäîâàòåëüíî,
è ñòðåìëåíèåì ñàìèõ ïîäðîñòêîâ áûòü âîâëå-
÷åííûìè â íåå — ñ äðóãîé. Ïîýòîìó çäåñü áîëü-
øóþ ðîëü èãðàþò îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, èõ
âîçìîæíîñòè, â òîì ÷èñëå îïåðàòèâíûå, ïî ñâî-
åâðåìåííîìó îáíàðóæåíèþ òàêîãî âîçäåéñòâèÿ
è ïðèíÿòèþ ìåð ïî åãî íåéòðàëèçàöèè, óñòðà-
íåíèþ èëè âûâîäó íåñîâåðøåííîëåòíèõ èç-ïîä
âëèÿíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Âìåñ-
òå ñ òåì èçó÷åíèå ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
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íîâ âíóòðåííèõ äåë ïî áîðüáå ñ ãðóïïîâîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âîâëå÷åíèþ
èõ â îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü ïîêàçàëî
íàëè÷èå ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêîâ è ïðîáëåì.

Деятельность ОВД по предупреждению
преступлений, совершаемых
организованными преступными группами
с участием несовершеннолетних

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå â 2012 ã.
îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðåñòóïíîñòè, â òîì
÷èñëå ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñî-
áóþ òðåâîãó âûçûâàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ â îðãàíèçîâàííûõ ôîðìàõ
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì îðãàíèçî-
âàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ëàòåíòíîñòüþ,
÷òî ñóùåñòâåííî èñêàæàåò ðåàëüíóþ êàðòèíó
êðèìèíàëüíîé àêòèâíîñòè ýòîé êàòåãîðèè ïðå-
ñòóïíèêîâ. Íàáëþäàåìàÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
ïÿòè ëåò òåíäåíöèÿ ê îìîëîæåíèþ ïðåñòóïíî-
ñòè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèÿìè
õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíîé ñðåäû, âñåõ ñôåð
îáùåñòâåííîé æèçíè, óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ
è æèçíåäåÿòåëüíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Íåñîâåðøåííîëåòíèå ÷àùå ïî ñðàâíåíèþ ñ
âçðîñëûìè ïðåñòóïíèêàìè îáúåäèíÿþòñÿ â íå-
ôîðìàëüíûå, çà÷àñòóþ ïðåñòóïíûå ãðóïïû, ñî-
âåðøàþò ãðóïïîâûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðåñòóïíàÿ
äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ãðóïï íåðåäêî íîñèò óñòîé-
÷èâûé õàðàêòåð. Íàðàñòàåò òåíäåíöèÿ èõ ïåðå-
õîäà â ñôåðó îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ àíàëèçîì óãîëîâíûõ äåë, âîç-
áóæäåííûõ ïî ñòàòüÿì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåð-
øåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, â òîì ÷èñëå â
ñîñòàâå îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï.
Ñîîòâåòñòâåííî íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà îïòè-
ìàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
ïðåäóïðåæäåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä ïðåñòóïíîñ-
òüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ38.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ èññëåäóåìîé
ïðîáëåìû, íåñîìíåííî, âûïîëíÿåò ïðåâåíòèâ-
íóþ çàäà÷ó ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Íî ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ óêàçàí-
íûå îòíîøåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ
ìåð â äàííîé ñôåðå. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ãîâî-
ðèòü î äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííî-âëàñòíûõ ñòðóêòóð, îðèåíòèðîâàííûõ
íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïëåíèÿì ñðåäè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, ñðåäè êîòîðûõ âàæíîå ìå-
ñòî çàíèìàþò îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

Ñëîæíûé, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïðåñòóï-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáóñëîâëèâàåò ðàç-
ðàáîòêó è ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé
ïðåäóïðåæäåíèÿ åå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë.

Îäíèì èç òàêèõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðå-
äóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ
îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè ñ
ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïðè ýòîì ýô-
ôåêòèâíîñòü óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ïðîÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîì
ñíèæåíèè ïðåñòóïëåíèé â äàííîé îáëàñòè, â
ñâÿçè ñ ýòèì âàæíåéøèìè çàäà÷àìè ñòàíîâÿò-

ñÿ îïðåäåëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ îðãàíèçîâàííûìè
ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè ñ ó÷àñòèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåð ïî èõ
ïðåäóïðåæäåíèþ.

Â ñîñòàâ ÎÂÄ âõîäèò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ äðóã
îò äðóãà ñïåöèàëüíûìè çàäà÷àìè, ôîðìàìè è
ìåòîäàìè ðàáîòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì èõ äåÿòåëü-
íîñòü ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è
óñëîâèé ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ îðãàíèçî-
âàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè ñ ó÷àñòèåì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, è ðàçðàáîòêå ìåð ïî èõ
ïðåäóïðåæäåíèþ èìååò åäèíóþ öåëü, íî ìåòî-
äû åå îñóùåñòâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò êîìïå-
òåíöèè ðàçëè÷íû39. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàç-
äåëåíèÿ ÎÂÄ îáÿçàíû âûÿâëÿòü è óñòðàíÿòü
ëèøü òå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå
ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøàåìûì îðãàíèçîâàííû-
ìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè ñ ó÷àñòèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, êîòîðûå äîëæíû è ìîãóò áûòü èì
èçâåñòíû ñ ó÷åòîì èõ êîìïåòåíöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëîæèëàñü îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ ïî ïðåäóï-



¹ 2/2014                       ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

6565656565

ðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè.

Ïðåæäå âñåãî, äåÿòåëüíîñòü ÎÂÄ ðåãóëèðó-
åòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîëèöèè»40. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 2, 12 îñíîâíûìè íàïðàâëåíè-
ÿìè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè óêàçûâàþòñÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðå-
ñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, à òàêæå îáÿçàííîñòü âûÿâëÿòü ïðè÷èíû
ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå èõ ñîâåðøå-
íèþ, ïðèíèìàòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ; âûÿâëÿòü ëèö, èìåþ-
ùèõ íàìåðåíèå ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå, è
ïðîâîäèòü ñ íèìè èíäèâèäóàëüíóþ ïðîôèëàê-
òè÷åñêóþ ðàáîòó; ó÷àñòâîâàòü â ïðîôèëàêòèêå
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ; ó÷àñòâîâàòü â ïðîïàãàíäå ïðàâî-
âûõ çíàíèé.

Ó÷èòûâàÿ òðåáîâàíèå Ìèíèìàëüíûõ ñòàí-
äàðòíûõ ïðàâèë ÎÎÍ, êàñàþùèõñÿ îòïðàâëå-
íèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, î ñïåöèàëèçàöèè ïîëèöèè è ñîçäàíèè
ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 569 îò
26 ìàÿ 2000 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë»41 çàêðåïëåííûå çàêîíîì ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè áûëè äåòàëèçèðîâàíû è îñíîâíûì ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûì ñóáúåêòîì ïðåäóïðåæäåíèÿ â
äàííîé îáëàñòè îïðåäåëåíû ïîäðàçäåëåíèÿ
ÎÂÄ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Êðîìå òîãî, ïðèêàçîì ÌÂÄ ÐÔ ¹ 19 îò
17 ÿíâàðÿ 2006 ã. «Î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé»
â ïîëíîì îáúåìå îáÿçàííîñòè ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ âîçëî-
æåíû íà îòäåëåíèÿ ÎÂÄ ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ (ÎÄÍ)42.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò
îò ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ðàáîòû îòäåëåíèé
ÎÂÄ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîîðäèíà-
öèè èõ óñèëèé ñ ðàçëè÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
ïîëèöèè â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ îïå-
ðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, óê-
ðåïëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííûìè ôîðìè-
ðîâàíèÿìè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîäðàçäåëåíèÿ óãî-
ëîâíîãî ðîçûñêà ïîëèöèè îñòàþòñÿ íàèáîëåå
ïîäãîòîâëåííûìè è àêòèâíûìè ñóáúåêòàìè
ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, íåîáõîäèìà ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà

ñ ÎÄÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ñî-
âåðøàåìûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè
ãðóïïàìè ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, è íå
äîëæíî âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ïðîòèâîïîñòàâëå-
íèå äâóõ ïîäðàçäåëåíèé â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ: ïðîôèëàêòèêè è ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Îáà ïîäðàçäåëåíèÿ äîëæíû
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ñâîå âðåìÿ, ìåðû ïðîôèëàê-
òèêè — â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ, ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ —
ïîñëå åãî ñîâåðøåíèÿ. Ïðîôèëàêòèêà è óãîëîâ-
íîå íàêàçàíèå òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è
âçàèìîäîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ÎÂÄ
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàå-
ìûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè
ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îïðåäåëÿåòñÿ
ñëåäóþùèì: (1) âûÿâëåíèå íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ñ ïðåäêðèìèíàëüíûì ïðàâîíàðóøàþùèì
ïîâåäåíèåì è ïîñòàíîâêà èõ íà ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèé ó÷åò; (2) èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ïîäðîñòêà, èñ-
òî÷íèêîâ êðèìèíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåãî,
ïðîãíîçèðîâàíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåñòóïíî-
ãî ïîâåäåíèÿ è ïëàíèðîâàíèå ìåð ïî ïðåäóï-
ðåæäåíèþ ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ; (3) êîíòðîëü
çà îáðàçîì æèçíè íåñîâåðøåííîëåòíåãî, êîð-
ðåêöèÿ åãî ïîâåäåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííîå ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå; (4) ïðîâåðêà è
îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñïåöèàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà, îñóùåñòâëÿå-
ìàÿ ÎÂÄ, ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ìåð âîçäåé-
ñòâèÿ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå: ïðîôèëàêòè÷åñêèå áåñåäû ñ ïîäðîñòêàìè,
ðàçúÿñíåíèå íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðàçúÿñíåíèå îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ è ïîñëåäñòâèé èõ íåâûïîë-
íåíèÿ, ðàáîòà ñ íåáëàãîïîëó÷íûìè ñåìüÿìè,
ïîñòàíîâêà òðóäíûõ ïîäðîñòêîâ íà ïðîôèëàê-
òè÷åñêèé ó÷åò.

Ñïåöèàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà íàïðàâëåíà íà
èçìåíåíèå îòêëîíÿþùèõñÿ ôîðì ïîâåäåíèÿ íà
ñîöèàëüíî îäîáðÿåìûå è â êîíå÷íîì ñ÷åòå íà
íåäîïóùåíèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèàëüíàÿ ïðîôèëàêòè-
êà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñòàäèè ïðåäêðèìèíàëü-
íîãî ïðàâîíàðóøàþùåãî ïîâåäåíèÿ è íàïðàâ-
ëåíà íà áëîêèðîâêó äàëüíåéøåé äåôîðìàöèè
ëè÷íîñòè, íà óñòðàíåíèå åå íåãàòèâíûõ
ñâîéñòâ, êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ ìèêðîñðåäû
â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîé ñîöè-
àëüíîé îðèåíòàöèè è àêòèâíîé æèçíåííîé ïî-
çèöèè. Ê ñîæàëåíèþ, êîìèññèè ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ
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îäíèì èç íåìíîãèõ çâåíüåâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ôóíêöèè ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Âàæíîå çíà÷åíèå â êîìïëåêñå ìåðîïðèÿòèé
ñïåöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè èìååò ñîöèàëüíûé
êîíòðîëü ñ åãî ìåðàìè îáùåñòâåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, âêëþ-
÷àÿ ñèñòåìó ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷åòîâ. Êîìï-
ëåêñ ýòèõ ìåð (ïîñòàíîâêà íà ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèé ó÷åò, íàïðàâëåíèå â ñïåöèàëüíûå ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíûå çàâåäåíèÿ çàêðûòîãî òèïà)
îáúåêòèâíî îêàçûâàåò ñäåðæèâàþùåå âîçäåé-
ñòâèå. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë È. Àäíåíåñ, ÷òî
äàæå ìåðû, íå èìåþùèå êàðàòåëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, «ìîãóò îêàçûâàòü óäåðæèâàþùåå âîç-
äåéñòâèå, ïîäîáíîå òîìó, êîòîðîå èñõîäèò îò
îáû÷íîãî íàêàçàíèÿ»43.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ìåðû èíäèâèäóàëüíîé ïðîôè-
ëàêòèêè. À.È. Îñèíöåâ îòìå÷àåò, ÷òî ïðîáëåìà
èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè íàèìåíåå ðàç-
ðàáîòàíà, ïîñêîëüêó îíà îáóñëîâëåíà ìíîãîîá-
ðàçèåì õàðàêòåðèñòèê ëè÷íîñòè, ñëîæíîñòüþ
åå èçó÷åíèÿ è îêàçàíèÿ íà íåå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî âîçäåéñòâèÿ44. Íå ñëó÷àéíî ãëàâíûé àêöåíò
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðî-
ôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ñäåëàí èìåííî íà èíäè-
âèäóàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå. Â íåì
ïðåäóñìîòðåíû îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè ïðà-
âîíàðóøèòåëåé, ïîäëåæàùèå ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîìó ó÷åòó, ïîðÿäîê âåäåíèÿ ó÷åòíîé äîêóìåí-
òàöèè íà êàæäîå êîíêðåòíîå ëèöî.

Èíäèâèäóàëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà
ïðåäóñìîòðåíà è â îòíîøåíèè ðîäèòåëåé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è (èëè) èõ çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ãëàñèò: «Îðãàíû
è ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàä-
çîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ïðîâîäÿò èíäèâèäóàëüíóþ ïðîôèëàêòè÷åñ-
êóþ ðàáîòó â îòíîøåíèè ðîäèòåëåé èëè çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, åñëè
îíè íå èñïîëíÿþò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî èõ
âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ è (èëè) ñîäåðæàíèþ è
(èëè) îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà èõ ïîâåäåíèå
ëèáî æåñòîêî îáðàùàþòñÿ ñ íèìè».

Ïðåäóïðåæäåíèå àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâå-
äåíèÿ ïîäðîñòêà äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ïðåæäå
âñåãî ñ îçäîðîâëåíèÿ ìèêðîñðåäû, â ÷àñòíîñòè
íåáëàãîïîëó÷íîé ñåìüè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ ñîòðóäíèêè ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ èìåþò äåëî ñ ïîäðîñòêàìè,
óæå èñêàëå÷åííûìè «âîñïèòàíèåì» â ñåìüå. Î
ïëîõîé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè,

ðîñò ÷èñëà ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé äåòñêîãî
íàñåëåíèÿ. À.À. Ñåäíåâ îòìå÷àåò, ÷òî ïñèõè÷åñ-
êîå çäîðîâüå äåòåé òîëüêî íà 5% çàâèñèò îò ìå-
äèöèíû, à íà 75% — îò ñîöèàëüíûõ óñëîâèé45.

Ïðåäóïðåæäåíèå îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ
íà äåòåé ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, âêëþ÷àþùåå â
ñåáÿ æåñòîêîå îáðàùåíèå, ïüÿíñòâî, àìîðàëü-
íûé îáðàç æèçíè, ñëåäóåò íà÷èíàòü êàê ìîæíî
ðàíüøå. Ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòèêà âî ìíîãèõ ñëó-
÷àÿõ èäåò ïî ïóòè, êîãäà íåáëàãîïîëó÷íûå ñå-
ìüè áåðóòñÿ ïîä íàáëþäåíèå è ñ íèìè ïðîâîäèò-
ñÿ îïðåäåëåííàÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà óæå
ïîñëå òîãî, êàê äåòè èç ýòèõ ñåìåé ïîïàäàþò â
ïîëå çðåíèÿ ïîëèöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Èññëåäîâàíèÿ êðèìèíîëîãîâ
ïîêàçûâàþò, ÷òî 2/3 ñåìåé, èìåþùèõ íåáëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîöèàëèçàöèè äåòåé,
âûÿâëÿþòñÿ ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ïîäðîñòêà-
ìè èç ýòèõ ñåìåé ïðàâîíàðóøåíèÿ46. Ñëåäîâà-
òåëüíî, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå
èíñòèòóòû ïîäêëþ÷àþòñÿ ê âîñïèòàíèþ ïîä-
ðîñòêà, îí óæå îáëàäàåò äîñòàòî÷íî ñëîæíûì è
îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûì öåííîñòíûì êîìï-
ëåêñîì. Ýòî ïîäòâåðæäàþò è äàííûå ðàíåå ïðî-
âåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðè÷èí
íåñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé è íåáëàãîïîëó÷íûõ
ñåìåé 25% ñîòðóäíèêîâ ÎÄÍ óêàçàëè íà ñëàáîå
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðîôèëàê-
òèêè, à 15% — íà óêðûòèå ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè. Íåñâîåâðåìåííûé îáìåí èíôîðìàöèåé,
íèçêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
ïðîôèëàêòèêè íåãàòèâíî îòðàæàþòñÿ íà ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû â îòíîøåíèè ïîäðîñò-
êîâ èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé.

Ïðàâîâàÿ ïðîïàãàíäà, àäðåñîâàííàÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèì ïðàâîíàðóøèòåëÿì, äîëæíà
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ: ïî-
íÿòèå è ïðèçíàêè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, âîç-
ðàñò íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïðàâîâûå (ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð) è
íðàâñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðàâî-
íàðóøåíèÿ (îñóæäåíèå îêðóæàþùèõ, îãðàíè-
÷åíèå âîçìîæíîñòåé ïðîäîëæåíèÿ îáó÷åíèÿ,
óñòðîéñòâà íà ðàáîòó). Ïðè ïîñòðîåíèè áåñåäû
ñ äàííîé êàòåãîðèåé ïîäðîñòêîâ íåîáõîäèìî
ñîñðåäîòî÷èòü îñíîâíîå âíèìàíèå íà ñòðîãîñ-
òè ïðàâîâûõ íîðì. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé
ïðîïàãàíäû âîçðàñòåò, åñëè «åå ôîðìû äàþò
âîçìîæíîñòü îñòàâèòü ãëóáîêèé ýìîöèîíàëü-
íûé ñëåä â ïñèõèêå âîñïèòóåìûõ»47. Ñîãëàñíî
ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, 78,5% ðåñïîíäåí-
òîâ óêàçàëè íà ôàêò âîâëå÷åíèÿ èõ â ñîâåðøå-
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íèå ïðåñòóïëåíèé, à 11,4% îòìåòèëè, ÷òî ýòî
áûëè âçðîñëûå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâîâàÿ ïðîïà-
ãàíäà êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà ñòàäèè ïðåä-
êðèìèíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 150 (âîâëå÷åíèå
íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ïðåñòóïëåíèå) è 151
(âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøå-
íèå àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé) ÓÊ ÐÔ, îêà-
çûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïñèõèêó äå-
òåé è ïîäðîñòêîâ, èõ íîðìàëüíîå ôèçè÷åñêîå è
ïñèõè÷åñêîå ðàçâèòèå. Òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ çà-
÷àñòóþ íîñÿò ëàòåíòíûé õàðàêòåð è òðóäíîäî-
ñòóïíû äëÿ ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î
ÿâíîé íåäîñòàòî÷íîñòè óñèëèé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 150, 151 ÓÊ ÐÔ, îñîáåí-
íî â ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè êðèìèíàëüíîé
àêòèâíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò îòìå÷àåòñÿ ÿâíàÿ òåíäåí-
öèÿ ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà âûÿâëåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé âûøåíàçâàííûõ êàòåãîðèé.

Ìîæíî îòìåòèòü ðÿä îáúåêòèâíûõ è ñóáúåê-
òèâíûõ ïðè÷èí ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ äåë.

Ëèöà, âîâëåêàþùèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé è àíòèîáùåñòâåí-
íûõ äåéñòâèé, ÷àñòî óõîäÿò îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñâÿçè ñî ñëîæíîñòÿìè ñáîðà äîêà-
çàòåëüñòâ, îòñóòñòâèåì ñâèäåòåëåé, ñëàáûì âçà-
èìîäåéñòâèåì ñîòðóäíèêîâ ÎÄÍ, ÓÐ, ÓÓÏ, ñëåä-
ñòâèÿ, äîçíàíèÿ.

Â áîëüøèíñòâå ïîäðàçäåëåíèé íàëèöî ðàç-
ðûâ ïðîôèëàêòè÷åñêîé è îïåðàòèâíî-ðàçûñê-
íîé ðàáîòû, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñíè-
æåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïî-
âòîðíûõ è ãðóïïîâûõ ïðåñòóïëåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, âûÿâëåíèÿ è ðàçîáëà÷åíèÿ ëèö,
âîâëåêàþùèõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé è àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé.

Íå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå
òàêèå ìåòîäû ðàáîòû, êàê âçàèìîèíôîðìèðî-
âàíèå, ïëàíèðîâàíèå è ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ
îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.
Çà÷àñòóþ â ïðîâåäåíèè ñïåöèàëüíûõ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ëèíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ó÷àñòèå äðóãèõ ñëóæá ñâîäèòñÿ ê
ôîðìàëüíîé îò÷åòíîñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòü òà-
êèõ ìåðîïðèÿòèé êðàéíå íèçêà, â ïîâñåäíåâíîé
ðàáîòå íå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóþòñÿ âîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äîâåðåííûõ ëèö.

Íåðåäêî â ðàáîòå ÎÂÄ ïðîñëåæèâàåòñÿ îä-
íîñòîðîííèé õàðàêòåð ìåð ïðîôèëàêòèêè ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé. Ñîòðóäíèêè ïî-
ëèöèè, îòäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ è çàùèòå èõ ïðàâ âîçäåéñòâóþò â îñíîâíîì
íà ñàìèõ ïîäðîñòêîâ ñ îòêëîíÿþùèìñÿ ïîâåäå-
íèåì, íå âûÿâëÿÿ ïðè ýòîì ñòîÿùèõ çà íèìè
ïîäñòðåêàòåëåé è îðãàíèçàòîðîâ. Èññëåäîâà-
íèÿ ïîêàçàëè, ÷òî êðàéíå ðåäêî ïðèâëåêàþòñÿ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëè çà âîâ-
ëå÷åíèå äåòåé â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñëàáîé äîêàçàòåëü-
íîé áàçîé, îòñóòñòâèåì ñâèäåòåëåé, íèçêèì
ïðîôåññèîíàëüíûì óðîâíåì ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ,
÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ïåðâè÷íîãî ìàòå-
ðèàëà è ïðèâîäèò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê ïðåêðà-
ùåíèþ òàêèõ óãîëîâíûõ äåë. Ñòàòüè 150, 151
ÓÊ ÐÔ ÷àùå âñåãî èäóò â ñîâîêóïíîñòè ñ äðó-
ãèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Ñóùåñòâåííîå ðàñõîæ-
äåíèå ìåæäó êîëè÷åñòâîì ïðåñòóïëåíèé, ñî-
âåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè â ñîó÷àñ-
òèè ñ âçðîñëûìè, è êîëè÷åñòâîì âçðîñëûõ ëèö,
êîòîðûì ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå ïî ñò. 150 ÓÊ
ÐÔ, óêàçûâàåò íà íåäîñòàòêè ìåòîäèêè ðàñ-
êðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé êà-
òåãîðèè äåë.

Èçâåñòíûå òðóäíîñòè êàê ó òåîðåòèêîâ, òàê
è ó ïðàêòèêîâ âûçûâàåò òåðìèí «âîâëå÷åíèå â
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé». Íè ÓÊ ÐÔ, íè äåé-
ñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ ¹ 7 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î
ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ» îò
14 ôåâðàëÿ 2000 ã. íå ðàçúÿñíÿþò, ÷òî èìåííî
ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä âîâëå÷åíèåì â ïðåñòóï-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî âíîñèò ðàçíîãëàñèÿ â äå-
ÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íå âñåãäà âçðîñëûå ëèöà,
âîâëåêøèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðåñòóïíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ïðèâëåêàþòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâîâûõ çíàíèé
ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë äîëæíî
áûòü óäåëåíî âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòè-
êå, â ðàìêàõ êîòîðîé äåòÿì íåîáõîäèìî ðàçúÿñ-
íÿòü èõ ïîâåäåíèå â ñèòóàöèÿõ, ñîçäàþùèõ óã-
ðîçó æèçíè è çäîðîâüþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî âîïðî-
ñàì âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðå-
ñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü: ïîêàç âèäåîôèëüìîâ,
ïðèâåäåíèå ðåàëüíûõ ïðèìåðîâ ïî óãîëîâíûì
äåëàì, êîãäà ïðîèñõîäèò âîâëå÷åíèå ïîäðîñò-
êîâ â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ðàçëè÷íûìè
ñïîñîáàìè (óãîâîðû, ëåñòü, «à òåáå ñëàáî ýòî ñäå-
ëàòü?», óâåðåíèå â áåçíàêàçàííîñòè è ò.ï.). Çà-
÷àñòóþ íåñîâåðøåííîëåòíèå, âòÿíóòûå â ïðå-
ñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü îáìàííûì ïóòåì, ñòàíî-



6868686868
ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß                       ¹ 2/2014

ÇÀÙÈÒÈ  ÌÅÍß

âÿòñÿ åäèíñòâåí-
íûìè îáâèíÿåìû-
ìè, ïîñêîëüêó âè-
íîâíîñòü âçðîñ-
ëûõ ëèö, âîâëåê-
øèõ èõ, íî íå ïðè-
íèìàâøèõ íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî ó÷à-
ñòèÿ â ïðåñòóïëå-
íèè, äîêàçàòü áû-
âàåò î÷åíü ñëîæ-
íî. Íàïðèìåð, èç-
çà íåäîñòàòî÷íîãî
êîëè÷åñòâà ïðåä-
ñòàâëÿåìûõ ìàòå-
ðèàëîâ ñóäû çà
ïîñëåäíèå ãîäû îïðàâäûâàþò ïî÷òè 80% ïîä-
ñòðåêàòåëåé.

Äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ìåð,
ïðèìåíÿåìûõ â ïðåäêðèìèíàëüíûé ïåðèîä,
çàâèñèò íå òîëüêî îò íåïîñðåäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè, íî è îò
îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè.
Ôóíêöèîíèðîâàíèå åäèíîé êîìïëåêñíîé ñèñòå-
ìû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿþò êîìèññèè ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ.
Êîìèññèè îïðåäåëÿþò âåñü ïðîôèëàêòè÷åñêèé
àñïåêò äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ è âûïîëíÿþò íå
òîëüêî êîíòðîëüíûå, íî è óïðàâëåí÷åñêèå ôóí-
êöèè: êîîðäèíàöèþ óñèëèé îðãàíîâ îáðàçîâà-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû è
îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè.

Äàëåå, ýôôåêòèâíîé ìåðîé ìîæíî ñ÷èòàòü
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðåäóïðåæäåíèå, âëåêóùåå
äëÿ íàðóøèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ. Òàê, íåñîâåðøåííîëåòíèé, ïîä-
âåðãíóòûé ýòîìó âçûñêàíèþ, ñîãëàñíî ñò. 4.6
ÊîÀÏ ÐÔ ñ÷èòàåòñÿ íàêàçàííûì â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïîðÿäêå â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ åãî
èñïîëíåíèÿ.

Ïðåäóïðåæäåíèå ñëåäóåò îòëè÷àòü îò óñòíî-
ãî çàìå÷àíèÿ. Ïîñëåäíåå â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 2.9 ÊîÀÏ ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ îñâî-
áîæäåíèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïîäðîñòêà, ñîâåðøèâøåãî ìàëîçíà÷èòåëü-
íîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå. Óñò-
íîå çàìå÷àíèå íå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì
âçûñêàíèåì è íå âëå÷åò ñâÿçàííûõ ñ íèì îòðè-
öàòåëüíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Òàêîãî ðîäà
çàìå÷àíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé ìåðû âîçäåéñòâèÿ.

Ïðåäóïðåæäå-
íèå õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ
ìåðîé àäìèíèñòðà-
òèâíîãî õàðàêòåðà,
íî åãî ðåàëèçàöèÿ
îñíîâàíà íà ìî-
ðàëüíîì âîçäåé-
ñòâèè íà ëè÷íîñòü
ïîäðîñòêà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âûãîâîð, ñòðî-
ãèé âûãîâîð è ïðå-
äóïðåæäåíèå ïðè
ðàçëè÷íîì õàðàêòå-
ðå îòâåòñòâåííîñòè
(äèñöèïëèíàðíàÿ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ)

îäèíàêîâû ïî ôîðìå âîçäåéñòâèÿ. Ðåçóëüòàòû
ðàíåå ïðîâåäåííîãî îïðîñà âûÿâèëè, ÷òî ñðåäè
ïåðå÷èñëåííûõ ìåð, îñíîâàííûõ íà ìîðàëüíîì
âîçäåéñòâèè, ïðåäóïðåæäåíèå áûëî îáúÿâëåíî
8% íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðèìåíåíèå òàêîé ìåðû èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà, êàê øòðàô, ïðèçâàíî îêàçàòü âîçäåé-
ñòâèå íà ñîçíàíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ, óùåìëÿÿ
ïðè ýòîì ïðåæäå âñåãî åãî èìóùåñòâåííûå èíòå-
ðåñû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèìåíåíèå èìóùåñòâåí-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé ñâÿçàíî ñ íàëè-
÷èåì ó íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî
çàðàáîòêà, ñ äðóãîé — ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 26 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ óêàçàííîå ëèöî âïðàâå ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè äîõîäàìè, â ÷àñòíîñòè ñòè-
ïåíäèåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ê íåñîâåðøåííîëåòíåìó
ïðàâîíàðóøèòåëþ, ïîëó÷àþùåìó ñòèïåíäèþ,
ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû àäìèíèñòðàòèâíûå ñàí-
êöèè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ èìåþò ñïåöè-
ôè÷åñêèå îñîáåííîñòè:

(1) ñóæåííàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòîñ-
ïîñîáíîñòü, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â îãðàíè-
÷åííîì íàáîðå ïðèìåíÿåìûõ ê íèì àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé;

(2) ïðåèìóùåñòâî íðàâñòâåííî-âîñïèòà-
òåëüíîé öåëè ìåð âîçäåéñòâèÿ;

(3) äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà þðèäè÷åñêîãî
ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïîäðîñòêîì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî äåëèêòà, êîòîðàÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îí îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ ê íåìó ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð è ÷à-
ñòüþ îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èõ ðî-
äèòåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé48.
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Îäíîâðåìåííî ñ ïðîôèëàêòè÷åñêèì âîçäåé-
ñòâèåì íà ïîäðîñòêà îïðåäåëåííûå ìåðû ìîãóò
áûòü ïðèìåíåíû è ê åãî ðîäèòåëÿì ëèáî ëèöàì,
èõ çàìåíÿþùèì. Îíè äîëæíû áûòü íàïðàâëå-
íû ïðåæäå âñåãî íà ïðåñå÷åíèå íåíàäëåæàùå-
ãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ
äåòåé, ïîñêîëüêó íåâûïîëíåíèå ðîäèòåëÿìè
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, èõ àíòèîáùåñòâåííîå,
àìîðàëüíîå ïîâåäåíèå îêàçûâàþò êðàéíå îòðè-
öàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ëè÷-
íîñòè ïîäðîñòêà.

Äåÿòåëüíîñòü ÎÂÄ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ãðóïïîâûõ ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
â òîì ÷èñëå ñîâåðøàåìûõ è ñîâìåñòíî ñ âçðîñ-
ëûìè, óäåëÿëîñü äîñòàòî÷íî áîëüøîå âíèìàíèå
êàê ó÷åíûìè, òàê è ïðàêòèêàìè49. Îñîáåííî
óñèëèëîñü ýòî âíèìàíèå â ïåðèîä «ðàçãóëà» íå-
ôîðìàëüíûõ àíòèîáùåñòâåííûõ ãðóïïèðîâîê
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Èìåííî â ýòî âðåìÿ ïðî-
âîäèëñÿ èíòåíñèâíûé ïîèñê íîâûõ ôîðì ýô-
ôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ãðóïïèðîâêè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. Ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ãðóïïîâûõ ïðåñòóïëåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, ðàçîáùåíèþ àíòèîáùå-
ñòâåííûõ ãðóïïèðîâîê íàêîïèëà íåìàëûé
îïûò. Îäíàêî ïî ìåðå óñèëèâàþùåéñÿ îðãàíè-
çîâàííîñòè ãðóïïèðîâîê íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ïîâûøåíèÿ êîðûñòíîé íàïðàâëåííîñòè è êîí-
ñïèðàòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå àêòè-
âèçàöèè âëèÿíèÿ íà íèõ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè âçðîñëûõ ýòîò îïûò äîëæåí áûë åùå
áîëåå îáîãàùàòüñÿ è äîïîëíÿòüñÿ.

Â îñíîâå âñåé ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ëåæèò ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå àíòèîá-
ùåñòâåííûõ ãðóïïèðîâîê íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ïîñêîëüêó ÷åì äàëüøå ãðóïïà ñòîèò îò ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, òåì áîëüøèé âååð ïðå-
äóïðåäèòåëüíûõ ìåð ìîæíî ê íåé ïðèìåíèòü,
òåì áîëüøàÿ ãàðàíòèÿ èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè.
Äëÿ ýòîãî ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû.

Ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî ïðîâîäÿòñÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå îïåðàöèè: «Ïîäðîñòîê»,
«Ãðóïïà», «Äíè ïðîôèëàêòèêè». Òàì, ãäå ïðîäîë-
æàþò äåéñòâîâàòü àíòèîáùåñòâåííûå ïîäðîñ-
òêîâûå ãðóïïèðîâêè, äîïîëíèòåëüíî ïëàíèðó-
þòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ îïåðàöèè «Çàíÿòîñòü»,
«Êîììåðñàíò», «Õìåëü», «Êîëåñî», ïðîâîäÿòñÿ
ðåéäû ïî ìåñòàì ñáîðà íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Â õîäå îïåðàöèé âûÿâëÿþòñÿ íîâûå ãðóïïèðîâ-
êè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðåñåêàþòñÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå èõ ó÷à-
ñòíèêàìè, ïðîâåðÿåòñÿ ïîâåäåíèå ÷ëåíîâ óæå
èçâåñòíûõ ãðóïï ïîäðîñòêîâ, ïðîâîäÿòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ êàê îáùå-ïðîôèëàêòè-

÷åñêîãî, òàê è èíäèâèäóàëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ó÷àñòíèêîâ ãðóïïèðîâîê.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé
î ïîÿâëåíèè íîâûõ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóï-
íûõ ãðóïï ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíàÿ èíôîðìàöèÿ.
Îíà ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïî ìåðå
óñèëåíèÿ êîíñïèðàòèâíîñòè, ïåðåîðèåíòàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíûõ ãðóïï ñ äåìîíñòðà-
òèâíî-àíòèîáùåñòâåííîé íà êîðûñòíî-ïðå-
ñòóïíóþ, õîòÿ ïî ìåðå óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íà ãðóïïèðîâêè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ óñëîæíÿåòñÿ ïðîöåññ ïîëó-
÷åíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè, îñëàáåâàþò îïåðà-
òèâíûå ïîçèöèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî îò-
íîøåíèþ ê ãðóïïèðîâêàì.

Äëÿ ñâîåâðåìåííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé î
âûÿâëåííûõ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóï-
ïàõ ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìåæäó
ñëóæáàìè ÎÂÄ îðãàíèçóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
êîîðäèíàöèÿ. Â ÎÂÄ ãîðîäîâ ñîçäàí ñïåöèàëü-
íûé øòàá ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ñëóæá
ÎÓÐ, ÎÄÍ, ÓÓÏ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â îòíî-
øåíèè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï ñ
ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Âûÿâëåííûå àíòèîáùåñòâåííûå îðãàíèçî-
âàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû ñ ó÷àñòèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ñòàâÿòñÿ íà îïåðàòèâíûé è ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèé ó÷åò â óãîëîâíîì ðîçûñêå è ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
È íà êàæäóþ ïðåñòóïíóþ ãðóïïó çàâîäèòñÿ êîí-
òðîëüíî-íàáëþäàòåëüíîå äåëî. Äëÿ òåêóùåãî
ñëåæåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, çà
îáðàçîì æèçíè ïðåñòóïíûõ ãðóïï, ïîâåäåíèåì
èõ ÷ëåíîâ ñîçäàþòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííûå áàí-
êè äàííûõ âèäåî-, ôîòîòåêè, àëôàâèòíûå æóð-
íàëû, êàðòîòåêè ïî êëè÷êàì è äð.

Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ïî ñâîåé
ñóòè — ÿâëåíèå îáúåêòèâíîå, ïîñêîëüêó îíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü îáùåé ñîöèàëüíîé
ðåàëüíîñòè. Åå ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿåò òî, ÷òî
ñêëàäûâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ
ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ — ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ
îáùåñòâåííîé æèçíè ðàçíîãî óðîâíÿ, ðàçíîé
ïðèðîäû è èíòåíñèâíîñòè äåéñòâèÿ. Êàæäûé èç
ýòèõ ôàêòîðîâ, âçÿòûé îòäåëüíî, íå ðåøàåò èñ-
õîäà ïðåñòóïëåíèÿ è òåì áîëåå íå âëèÿåò íà êàð-
òèíó ïðåñòóïíîñòè êàê ìàññîâîãî ÿâëåíèÿ.
Ñïëåòåíèå ðàçëè÷íûõ ñèë, äåéñòâóþùèõ â êàæ-
äûé äàííûé ìîìåíò, êðèìèíîãåííî è àíòèêðè-
ìèíîãåííî, íî îíî îïðåäåëÿåò ñóùåñòâî è õà-
ðàêòåðèñòèêè êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè. «Äå-
òåðìèíàöèÿ ïðåñòóïíîñòè ïðîöåññàìè è ÿâëå-
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íèÿìè îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà ïðèäàåò êðèìè-
íîëîãè÷åñêèé îáñòàíîâêå îáúåêòèâíîñòü ñóùå-
ñòâîâàíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ»50. Äëÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ óÿñíåíèå êðèìèíîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè íåîáõîäèìî äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ñâîèõ âîçìîæíîñòåé â ðåøåíèè îáùåñîöè-
àëüíîé çàäà÷è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, äëÿ
ðàçðàáîòêè è ïëàíèðîâàíèÿ ìåð ïî åå ïðåäóï-
ðåæäåíèþ51.

Ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ îðãàíèçîâàííûìè
ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè ñ ó÷àñòèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ïðîôèëàêòè-
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñàìó ãðóïïó. Ïðîâåäåí-
íîå èçó÷åíèå ïðàêòèêè ðàáîòû îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë ñ òàêèìè ãðóïïèðîâêàìè â ðàçëè÷-
íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíû-
ìè ìåðàìè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðåäîòâðà-
ùåíèè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçîáùåíèè
ñóùåñòâóþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïï, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

1 .  Ïåðåîðèåíòàöèÿ ãðóïïû — êîãäà ãðóïïà
â îñíîâíîì ñîõðàíÿåò ñâîé ñîñòàâ, íî íàïðàâ-
ëåííîñòü åå äåÿòåëüíîñòè èçìåíÿåòñÿ ñ ïîìî-
ùüþ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ
êàê ê ëèäåðó, òàê è ê äðóãèì ÷ëåíàì ãðóïïû. Ïðè
ýòîì ëèáî ïåðåîðèåíòèðóåòñÿ ëèäåð ãðóïïèðîâ-
êè è ÷åðåç íåãî îêàçûâàåòñÿ âîçäåéñòâèå íà âñþ
ãðóïïèðîâêó, ëèáî îí ïîäìåíÿåòñÿ äðóãèì ñ
èçîëÿöèåé èëè äèñêðåäèòàöèåé áûâøåãî. Ýòà
ìåðà ïðèìåíÿåòñÿ íà ðàííåé, íåïðåñòóïíîé
ñòàäèè äåÿòåëüíîñòè ãðóïïèðîâêè.

2. Ñäåðæèâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû, íå
äàþùåå ñîâåðøàòü ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèìåíÿåò-
ñÿ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ äðóãèõ ìåð, ñ òåì ÷òî-
áû ïðè èõ ïðèìåíåíèè íå áûëî ýêñöåññà, ïðå-
ñòóïëåíèÿ, èëè êîãäà äðóãèìè ìåðàìè íå óäà-
åòñÿ ðàçîáùèòü ãðóïïó.

3. Ðàçîáùåíèå ãðóïïû — ê îòäåëüíûì ó÷à-
ñòíèêàì ãðóïïèðîâêè ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå
ñïîñîáû âëèÿíèÿ, ñ òåì ÷òîáû íå äîïóñòèòü èõ
ïîñòîÿííîãî îáùåíèÿ äðóã ñ äðóãîì èëè ñâåñòè
åãî ê ìèíèìóìó. Äîñòèãàåòñÿ ýòî ÷àùå âñåãî
ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ÷ëåíîâ ãðóïïèðîâêè â ðàç-
íûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íà ðàçëè÷íûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îòäåëüíûå åå
ó÷àñòíèêè ëèáî ïðèãîâàðèâàþòñÿ ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû, ëèáî íàïðàâëÿþòñÿ â ñïåöèàëüíûå
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûå çàâåäåíèÿ.

4 .  Ðàçúåäèíåíèå ãðóïïû — çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðèíóäèòåëüíîé èçîëÿöèè áîëüøèíñòâà åå ÷ëå-
íîâ äðóã îò äðóãà ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè, íàïðàâëåíèÿ â ñïåöèàëü-
íûå ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â öåí-
òðû âðåìåííîé èçîëÿöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Îñíîâíûì óñëîâèåì ýòîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ èçî-
ëÿöèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå, îò äðóãèõ ÷ëåíîâ. Ýòîò ìåòîä
ïðèìåíÿåòñÿ ê ãðóïïàì, ñîâåðøèâøèì ïðå-
ñòóïëåíèå.

Îêàçàíèå ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ãðóïïó òåñíî ñâÿçàíî ñ èíäèâèäóàëüíûì
óðîâíåì ïðîôèëàêòèêè, ò.å. îêàçàíèåì âîçäåé-
ñòâèÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà ãðóïïû â çàâèñèìîñòè
îò ðîëè, êîòîðóþ îíè èñïîëíÿþò â íåé.

Èçó÷åíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóï-
ïû ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ òàêæå îç-
íà÷àåò îïðåäåëåíèå ñëåäóþùèõ äàííûõ î ñàìîé
ãðóïïå íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

1. Õàðàêòåð ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè:
 ñèñòåìàòè÷åñêè ñîâåðøàþùèå ïðåñòóïëå-

íèÿ;
 ñîâåðøàþùèå ïðåñòóïëåíèÿ ýïèçîäè÷åñ-

êè, â îñíîâíîì ïîä âëèÿíèåì âíåøíèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ;
 ñèñòåìàòè÷åñêè ñîâåðøàþùèå ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ íåïðåñòóïíîãî õàðàêòåðà.
2. Ñòåïåíü îðãàíèçîâàííîñòè ïðåñòóïíîé

ãðóïïû:
 õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà, èìåþ-

ùàÿ âñå ïðèçíàêè îðãàíèçàöèè èåðàðõèÿ
ïîñòðîåíèÿ, óñòîé÷èâîñòü è ïîäãîòîâëåí-
íîñòü ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, êîíñïè-
ðàöèÿ, êîíòðîëü çà «ñâîåé» òåððèòîðèåé,
íàëè÷èå îáùèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, «îá-
ùàêà», è ò.ï.;
 ãðóïïà, èìåþùàÿ ýëåìåíòû îðãàíèçàöèè —

îäèí èëè äâà ïðèçíàêà, íî íå îòëè÷àþùà-
ÿñÿ óñòîé÷èâîñòüþ è ïîäãîòîâëåííîñòüþ
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò èìåòü
ýëåìåíòàðíóþ èåðàðõèþ ñòðóêòóðû (ëè-
äåð è èñïîëíèòåëè);
 ïðîñòàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíàÿ ãðóï-

ïà — îáðàçîâàâøàÿñÿ ñòèõèéíî äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ îäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî íåïðåñ-
òóïíàÿ ãðóïïà, ñîâåðøèâøàÿ áåç ïðåäâà-
ðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè ïðåñòóïëåíèå.

3 .  Íàëè÷èå îðãàíèçàòîðà ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè:
 âçðîñëûé, ðàíåå ñóäèìûé îðãàíèçàòîð,

ñôîðìèðîâàâøèé åå ñïåöèàëüíî äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé;
 âçðîñëûé îðãàíèçàòîð, «âûðîñøèé» èç

ñðåäû ãðóïïû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íî
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íàöåëèâàþùèé ãðóïïó íà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé;
 íåñîâåðøåííîëåòíèé îðãàíèçàòîð.
4 .  Ñòåïåíü àâòîðèòåòíîñòè îðãàíèçàòî-

ðà ãðóïïû:
 îðãàíèçàòîð ïîëüçóåòñÿ íåïðåðåêàåìûì

àâòîðèòåòîì ó âñåõ ÷ëåíîâ ãðóïïû;
 àâòîðèòåò îðãàíèçàòîðà äåðæèòñÿ íà åãî

ôèçè÷åñêîé ñèëå, íî ìíîãèå åãî äåéñò-
âèÿ âûçûâàþò âîçðàæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ãðóïïû;
 îðãàíèçàòîð èãðàåò ðîëü ÿâíîãî ëèäåðà,

íî ÷åðåç íåãî ðóêîâîäèò ãðóïïîé äðóãîé,
òàéíûé ëèäåð, êàê ïðàâèëî, èç ÷èñëà
âçðîñëûõ, â òîì ÷èñëå ÷ëåíîâ îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïèðîâêè;
 â ãðóïïå íåò ÿâíîãî îðãàíèçàòîðà, è åãî

ðîëü èãðàåò â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè òî
îäèí ïîäðîñòîê, òî äðóãîé.

5 .  Âëèÿíèå âçðîñëûõ ïðåñòóïíèêîâ:
 íåñîâåðøåííîëåòíèå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè

âçðîñëîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé
ãðóïïèðîâêè;
 îðãàíèçîâàííàÿ âçðîñëàÿ ïðåñòóïíàÿ

ãðóïïèðîâêà ïðÿìî âëèÿåò íà ãðóïïó íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, êîíòðîëèðóåò åå ïðå-
ñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü è ïîìîãàåò åé â
ýòîì;
 îðãàíèçîâàííàÿ âçðîñëàÿ ïðåñòóïíàÿ

ãðóïïèðîâêà îêàçûâàåò êîñâåííîå âëèÿ-
íèå — äàþò ñîâåòû ëèäåðó ãðóïïû, âíå-
äðÿþò â ãðóïïó ñâîþ «ñóáêóëüòóðó», òðà-
äèöèè è ò.ï., íî íå âëèÿþò íà åå ïðåñòóï-
íóþ äåÿòåëüíîñòü;
 âçðîñëûé îïûòíûé, êàê ïðàâèëî, ðàíåå

ñóäèìûé ïðåñòóïíèê, íå ñâÿçàííûé ñ äðó-
ãèìè âçðîñëûìè, îêàçûâàåò ïðÿìîå âëè-
ÿíèå íà ãðóïïó íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðÿ-
ìî èëè ÷åðåç åå ëèäåðà.

6. Ìåñòî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðóïïû:
 ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;
 ïî ìåñòó ó÷åáû;
 ïî ìåñòó ïðîâåäåíèÿ äîñóãà.
7. Âèä ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè:
 ãðóïïèðîâêè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà

îïðåäåëåííîì âèäå ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
íîñòè (êðàæè èç êâàðòèð, èç äà÷, ðàçáîé-
íûå íàïàäåíèÿ, ãðàáåæè, îïðåäåëåííûé
âèä ìîøåííè÷åñòâà è ò.ï.);
 ãðóïïèðîâêè, ñîâåðøàþùèå ðàçíîîáðàç-

íûå ïðåñòóïëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñêëà-
äûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè;
 õóëèãàíñòâóþùèå ãðóïïèðîâêè, ñïîñîá-

íûå «ïî õîäó» ñîâåðøèòü è èíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ;
 ãðóïïèðîâêè, ñîâåðøàþùèå àäìèíèñò-

ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íî ñîâåð-

øèâøèå ïðåñòóïëåíèå, íå õàðàêòåðíîå
äëÿ íèõ.

8. Âèäû ñâÿçåé ó÷àñòíèêîâ ãðóïïû:
 ïñèõîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâûå, äðóæåñêèå;
 ïðèíóäèòåëüíî-ñèëîâûå, äåðæàòñÿ íà ñè-

ëîâîì, ïñèõîëîãè÷åñêîì äàâëåíèè ëèäåðà,
â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò ñòðàõ ïåðåä íèì;
 àâòîðèòàðíûå, îñíîâàííûå íà íåïðåðå-

êàåìîì ðåàëüíîì àâòîðèòåòå ëèäåðà;
 íåóñòîé÷èâûå, ïîðîé ñëó÷àéíûå.
Îñíîâíûìè ìåòîäàìè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðî-

ôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿþòñÿ:
 ïðåäóïðåæäåíèå áåçíàäçîðíîñòè, áåñ-

ïðèçîðíîñòè, ïðàâîíàðóøåíèé è àíòèîá-
ùåñòâåííûõ äåéñòâèé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýòîìó;
 îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èí-

òåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
 ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñî-
öèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè;
 âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ñëó÷àåâ âîâëå÷å-

íèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé è àíòèîáùåñòâåííûõ äåé-
ñòâèé.

Ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è ïðå-
ñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, óñèëåíèå âëè-
ÿíèÿ íà íåå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, îò-
ñóòñòâèå íåîáõîäèìîé ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ òðåáóþò êàðäèíàëüíîé ïåðåñòðîéêè äåÿ-
òåëüíîñòè ÎÂÄ â ýòîé ðàáîòå. Îñíîâíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè òàêîé ïåðåñòðîéêè ÿâëÿþòñÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèå. Êîëè÷åñòâî ñîâåðøàåìûõ
èìè ïðåñòóïëåíèé, èõ óäåëüíûé âåñ ñîïîñòàâè-
ìû ñ òàêèìè æå ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé,
óëè÷íîé ïðåñòóïíîñòè (êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëå-
íèé, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ñî-
âñåì íåìíîãî óñòóïàåò ÷èñëó âûÿâëåííûõ â
ýòîì æå ãîäó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé è
ïî÷òè ðàâíî êîëè÷åñòâó ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ íà óëèöàõ è â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ
ìåñòàõ). Ýòî â êàêîé-òî ñòåïåíè îòðàæàåò è òðó-
äîçàòðàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá ÎÂÄ. Ïðè
ýòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ çàíèìàåò-
ñÿ öåëîå ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîäðàçäåëåíèå —
ÁÝÏ, à óëè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ — ÏÏÑ ÓÓÏ è
ÓÐ, òîãäà êàê áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ îñóùåñòâëÿþò îòäåëåíèÿ ïî äå-
ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîñòîÿùèå â îñíîâ-
íîì èç æåíùèí ñ ìàëî÷èñëåííûì îòðÿäîì îïå-
ðóïîëíîìî÷åííûõ óãîëîâíîãî ðîçûñêà, êóðèðó-
þùèõ äàííîå íàïðàâëåíèå, áîëüøèíñòâî èç
êîòîðûõ ïîñòîÿííî îòâëåêàþòñÿ íà âûïîëíå-
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íèå äðóãîé ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ïðåäóïðåäè-
òåëüíàÿ ðàáîòà, â òîì ÷èñëå è îïåðàòèâíàÿ, â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñïåöèôè÷íà
è îáëàäàåò ìíîãèìè îñîáåííîñòÿìè. Ýòè îñî-
áåííîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ â ëþáîé ðàáîòå ñ ïîäðî-
ñòêàìè: â âîñïèòàíèè, îáó÷åíèè èõ è ò.ï. Èìåí-
íî ïîýòîìó äëÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíè-
êè äîëæíû ñïåöèàëüíî ãîòîâèòüñÿ, à ñàìà îíà
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå ñïåöèàëüíî ñî-
çäàííûìè íåçàâèñèìûìè îò äðóãèõ ñëóæáàìè
âåäîìñòâàìè.

Áåçóñëîâíî, áûëî áû íåïðàâèëüíûì óòâåð-
æäàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé,
íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå ãðóïïîâûõ
ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïï, èõ çàùèòó îò êðèìèíàëüíîãî âëèÿíèÿ è
âîâëå÷åíèÿ â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé è àí-
òèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé, ÿâëÿåòñÿ íåýôôåê-
òèâíîé. Â ýòîé îáëàñòè äîñòèãàþòñÿ îïðåäåëåí-
íûå óñïåõè. Îäíàêî ïðàêòèêà, ïðîäâèãàÿñü âïå-
ðåä, íóæäàåòñÿ â êà÷åñòâåííî íîâûõ ïîäõîäàõ
ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ïðåäóïðåæäåíèÿ óêàçàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè,
íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ îðãàíèçî-
âàííûõ ôîðì â öåëîì è ñîöèàëüíûõ äåâèàöèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ÷àñòíîñòè, îõâàòûâàåò
ëèøü îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëèçàöèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò àêòè-
âèçàöèè êðèìèíàëüíîé ìîòèâàöèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îðèåí-
òèðîâàííîé íà àêòèâíîå âêëþ÷åíèå â êðèìè-
íàëüíûé áèçíåñ.

Ìåõàíèçì ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêî-
ãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äîëæåí âêëþ÷àòü èçìåíåíèå ôóíê-
öèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñèñòåìå
ñóáúåêòîâ òàêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ â ñòîðîíó ñî-
êðàùåíèÿ îáúåìà èõ êîìïåòåíöèè äî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îòäåëüíûõ ôîðì ðàííåé ïðåâåíöèè, ñâÿ-
çàííûõ ñ âîçëîæåíèåì ïðàâîîãðàíè÷åíèé. Ïðè
ýòîì ïðåäïîñûëêîé óñïåøíîãî ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè, â òîì ÷èñëå â ãðóïïå, äîëæíà ñòàòü
ïåðâè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà áåçíàäçîðíîñòè è
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ íå òîëüêî îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë,
íî è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ñî-
öèàëüíûìè èíñòèòóòàìè. Ãëàâíûì êðèòåðèåì
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ îñíîâíûõ
ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, â ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå ÎÂÄ, äîëæíî ñòàòü âîññòàíîâëåíèå

ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â
ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ.
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ЗАКОН
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

О внесении изменений в статью 17 Закона Челябинской области
«О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, вознаграждении,
причитающемся приемному родителю, и социальных

гарантиях приемной семье» и Закон Челябинской области
«О наделении органов местного самоуправления

государственными полномочиями по социальной поддержке
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»

Принят
постановлением

Законодательного Собрания
Челябинской области

от 31 января 2013 г. № 1320

Ñòàòüÿ 1. Âíåñòè â ñòàòüþ 17 Çàêîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 212-ÇÎ «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, âîçíàãðàæäåíèè, ïðè÷èòàþùåìñÿ ïðèåìíîìó ðîäèòåëþ, è ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèÿõ ïðèåìíîé ñåìüå» (Þæíîóðàëüñêàÿ ïàíîðàìà. 2007. 15 íîÿáðÿ; 2009. 11 èþëÿ;
2010. 18 ìàÿ; 2012. 8 ìàðòà) èçìåíåíèå, èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 17. Äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ íà èìóùåñòâî è æèëîå ïîìåùåíèå
1. Äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèöàì èç èõ

÷èñëà, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèöàì èç èõ ÷èñëà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, â ñëó÷àå, åñëè
èõ ïðîæèâàíèå â ðàíåå çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèçíàåòñÿ íåâîçìîæíûì, âêëþ-
÷åííûì â ñïèñîê ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà (äàëåå  —  ñïèñîê), îäíî-
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êðàòíî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áëàãîóñòðîåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà ïî äîãîâîðàì íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèöàì,
óêàçàííûì â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿùåé ÷àñòè, ïî äîñòèæåíèè èìè âîçðàñòà 18 ëåò, à òàê-
æå â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè äî äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ.

Ïî çàÿâëåíèþ â ïèñüìåííîé ôîðìå ëèö, óêàçàííûõ â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿùåé ÷àñòè
è äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò, æèëûå ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èì ïî îêîí÷àíèè ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è èíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîçäàâàåìûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå äëÿ äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ïî çàâåðøåíèè îáó÷å-
íèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëèáî îêîí÷àíèè
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, ëèáî îêîí÷àíèè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèöàì,
óêàçàííûì â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿùåé ÷àñòè, â âèäå æèëûõ äîìîâ, êâàðòèð, áëàãîóñòðî-
åííûõ ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ïî íîðìàì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óñòàíîâëåí-
íûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèöàì èç
èõ ÷èñëà îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

3. Æèëûå ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà (ïðåáûâàíèÿ) äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà, âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèöàì èç èõ ÷èñëà, âêëþ÷åííûì â ñïèñîê, æèëûõ ïîìåùå-
íèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà â ãðàíèöå íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì
îíè çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (ïðåáûâàíèÿ), ñ èõ ñîãëàñèÿ èì ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà â äðóãîì íàñåëåííîì
ïóíêòå â ãðàíèöàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîðîäñêîãî îêðóãà èëè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè.

4. Ïðîæèâàíèå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå
ëèö èç èõ ÷èñëà â ðàíåå çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íàíèìàòåëÿìè èëè ÷ëåíàìè
ñåìåé íàíèìàòåëåé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè êîòîðûõ îíè
ÿâëÿþòñÿ, ïðèçíàåòñÿ íåâîçìîæíûì, åñëè ýòî ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì óêàçàííûõ ëèö,
ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

1) ïðîæèâàíèå íà ëþáîì çàêîííîì îñíîâàíèè â òàêèõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ëèö:
à)  ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ â îòíîøåíèè ýòèõ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ

áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà (ïðè íàëè÷èè âñòóïèâøåãî â çà-
êîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá îòêàçå â ïðèíóäèòåëüíîì îáìåíå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 72 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

á)  ñòðàäàþùèõ òÿæåëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàí-
íûì â ïóíêòå 4 ÷àñòè 1 ñòàòüè 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïå-
ðå÷íåì, ïðè êîòîðîé ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèìè â îäíîì æèëîì ïîìåùåíèè íå-
âîçìîæíî;

2) æèëûå ïîìåùåíèÿ íåïðèãîäíû äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ èëè íå îòâå÷àþò óñ-
òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì è íîðìàì,
èíûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà îäíî ëèöî, ïðîæèâàþùåå â
äàííîì æèëîì ïîìåùåíèè, ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå
åñëè òàêîå óìåíüøåíèå ïðîèçîéäåò â ðåçóëüòàòå âñåëåíèÿ â äàííîå æèëîå ïîìåùåíèå
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà.

Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íåâîçìîæíîñòè ïðîæèâàíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà â ðàíåå çàíèìàåìûõ æèëûõ
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ïîìåùåíèÿõ, íàíèìàòåëÿìè èëè ÷ëåíàìè ñåìåé íàíèìàòåëåé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

5. Ïðè ðàñòîðæåíèè èëè ïðåêðàùåíèè äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ çàêëþ÷åíèÿ ñ ïðîæèâàþùèì ëèöîì äîãîâîðà ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èíîìó íóæäàþùåìóñÿ â îáåñïå÷åíèè
æèëûì ïîìåùåíèåì ëèöó, óêàçàííîìó â àáçàöå ïåðâîì ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, âêëþ-
÷åííîìó â ñïèñîê.

6. Çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, ïðåäñòàâëÿþò çàÿâëåíèå î âêëþ÷åíèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, â ñïèñîê â îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ äîñòè-
æåíèÿ èìè âîçðàñòà 14 ëåò èëè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèå ïîñëå äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà
14 ëåò ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè îñíîâàíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûì äåòÿì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îáúÿâëåííûå ïîëíîñòüþ
äååñïîñîáíûìè äî äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ, à òàêæå ëèöà èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ìîãóò ïðåäñòàâèòü â îðãàíû ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà (ïðåáûâàíèÿ) çàÿâëåíèå î âêëþ÷åíèè èõ â
ñïèñîê, åñëè îíè íå áûëè âêëþ÷åíû â ñïèñîê ñîîòâåòñòâåííî äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïîë-
íîé äååñïîñîáíîñòè äî äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ ëèáî äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà
18 ëåò èëè íå ðåàëèçîâàëè ïðèíàäëåæàùåå èì ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè äî 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà.

Ê çàÿâëåíèþ î âêëþ÷åíèè â ñïèñîê ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåíòû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

7. Îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (ïðåáûâàíèÿ) äåòåé-ñè-
ðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà â òå÷åíèå
15 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ è âñåõ ïðèëàãàåìûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ
ãîòîâèò çàêëþ÷åíèå, êîòîðîå äîëæíî ñîäåðæàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ èëè
îòêàçà âî âêëþ÷åíèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå
ëèö èç èõ ÷èñëà â ñïèñîê.

Â ñëó÷àå, åñëè äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèöà
èç èõ ÷èñëà ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî
ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà (ïðåáûâàíèÿ) äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö
èç èõ ÷èñëà ïðåäâàðèòåëüíî óñòàíàâëèâàåò ôàêò âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè ïðîæè-
âàíèÿ óêàçàííûõ ëèö â ðàíåå çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, î ÷åì ñîñòàâëÿåò àêò.

Êîïèÿ àêòà â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé íàïðàâëÿåòñÿ çàÿâèòåëþ.
8. Îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (ïðåáûâàíèÿ) äåòåé-ñè-

ðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà â òå÷åíèå ïÿòè
ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ íàïðàâëÿåò åãî è çàÿâëåíèå ñ ïðåäñòàâëåííû-
ìè çàÿâèòåëåì äîêóìåíòàìè, à â ñëó÷àå, åñëè äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèöà èç èõ ÷èñëà ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, à òàêæå àêò, óêàçàííûé â ÷àñòè 7 íàñòîÿùåé ñòàòüè, â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, êîòîðûé ôîðìèðóåò ñïèñîê.

9. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â òå÷åíèå
15 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ è èíûõ äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ÷àñòè 8
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðîâîäèò ïðîâåðêó ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â äîêóìåíòàõ, è ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå:

1) î âêëþ÷åíèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå
ëèö èç èõ ÷èñëà â ñïèñîê;
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2) îá îòêàçå âî âêëþ÷åíèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà â ñïèñîê.

10. Ðåøåíèå îá îòêàçå âî âêëþ÷åíèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà â ñïèñîê ïðèíèìàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) åñëè äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèöà èç èõ
÷èñëà ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîá-
ñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðîæèâàíèå êîòîðûõ â ðàíåå çàíèìàåìûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ ïðèçíàíî âîçìîæíûì ïðè îòñóòñòâèè îáñòîÿòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ ÷àñòüþ 4
íàñòîÿùåé ñòàòüè;

2) åñëè äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèöà èç èõ
÷èñëà óæå áûëè îäíîêðàòíî îáåñïå÷åíû æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà ëèáî ïî äîãîâîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

11. Êîïèÿ ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè èëè îá îòêàçå âî âêëþ÷åíèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà â ñïèñîê â òå÷åíèå ïÿòè
ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ íàïðàâëÿåòñÿ çàÿâèòåëþ è â îðãàí ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (ïðåáûâàíèÿ) äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà.

12. Â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â óñòàíîâëåííûé àáçàöåì ïåðâûì ÷àñòè 6 íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè ñðîê çàÿâëåíèÿ î âêëþ÷åíèè óêàçàííûõ äåòåé â ñïèñîê îðãàí ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîäà÷è óêàçàííîãî çàÿâëåíèÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó è íàïðàâëåíèå äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 6 è 7 íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè äëÿ
âêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ äåòåé â ñïèñîê.

13. Âêëþ÷åíèå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå
ëèö èç èõ ÷èñëà â ñïèñîê îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè â çàâèñèìîñòè îò äàòû
ïðèíÿòèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ðåøå-
íèÿ î âêëþ÷åíèè óêàçàííûõ äåòåé â ñïèñîê.

14. Ïðåäîñòàâëåíèå äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à
òàêæå ëèöàì èç èõ ÷èñëà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì èõ èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêà.

15. Ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñ-
òàâëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ
ëèöàì, óêàçàííûì â àáçàöå ïåðâîì ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîäåéñòâèÿ â ïðåîäîëåíèè
òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, äîãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí íà íîâûé ïÿòèëåòíèé ñðîê, íî íå áîëåå îäíîãî ðàçà.

Ïî îêîí÷àíèè ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ è ïðè îòñóòñòâèè îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ ëè-
öàì, óêàçàííûì â àáçàöå ïåðâîì ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîäåéñòâèÿ â ïðåîäîëåíèè
òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáÿçàí ïðèíÿòü ðåøå-
íèå îá èñêëþ÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è çàê-
ëþ÷èòü ñ ëèöàìè, óêàçàííûìè â àáçàöå ïåðâîì ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, äîãîâîð ñîöè-
àëüíîãî íàéìà â îòíîøåíèè äàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

16. Îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ ëèöàì, óêà-
çàííûì â àáçàöå ïåðâîì ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîäåéñòâèÿ â ïðåîäîëåíèè òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ïî ðåøåíèþ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñ óêàçàííûìè ëèöàìè ìîæåò áûòü îäíîêðàòíî çàêëþ÷åí äîãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà íîâûé ïÿòèëåòíèé ñðîê, ÿâëÿþòñÿ:

1) îòñóòñòâèå ïîñòîÿííîãî çàðàáîòêà, èíîãî äîõîäà â ñâÿçè ñ íåçàíÿòîñòüþ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ, íàëè÷èå òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé è ïðà-
âîíàðóøåíèé;
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2) äëèòåëüíàÿ áîëåçíü, èíâàëèäíîñòü, íàõîæäåíèå â ëå÷åáíîì èëè ðåàáèëèòàöèîí-
íîì ó÷ðåæäåíèè, ïðåïÿòñòâóþùèå èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé íàíèìàòåëÿ.

Ïîðÿäîê âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåé ÷àñòè, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

17. Îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
èñïîëüçîâàíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé è (èëè) ðàñïîðÿæåíèåì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà-
íèìàòåëÿìè èëè ÷ëåíàìè ñåìåé íàíèìàòåëåé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîá-
ñòâåííèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, îáåñïå÷åíèåì íàäëåæàùåãî ñàíèòàðíîãî è òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ óêàçàííûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé.

18. Äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, èìåþùèå â ñîáñòâåí-
íîñòè æèëîå ïîìåùåíèå, íóæäàþùååñÿ â ïðîâåäåíèè ðåìîíòà è íå ïðèçíàííîå íåïðè-
ãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäêå, èìåþò ïðàâî íà îäíîêðàòíîå ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû íà ðåìîíò îä-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè äåòåé-ñèðîò è
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íóæäàþùèìèñÿ â ïðîâåäåíèè ðåìîíòà, ðàç-
ìåð, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, èìåþùèì â ñîáñòâåííîñòè æèëîå ïîìåùåíèå, íóæäàþùååñÿ â ïðîâåäå-
íèè ðåìîíòà, åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû íà ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

19. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ñîõðàíÿåòñÿ çà ëèöàìè, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê
êàòåãîðèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç
èõ ÷èñëà è äîñòèãëè âîçðàñòà 23 ëåò, äî ôàêòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè.

Ñòàòüÿ 2. Âíåñòè â Çàêîí ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 442-ÇÎ «Î
íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» (Þæíî-
óðàëüñêàÿ ïàíîðàìà. 2005. 30 äåêàáðÿ; 2007. 24 àïðåëÿ; 2009. 11 èþëÿ; 2010. 18 ìàÿ)
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) â ñòàòüå 3:
ïóíêò 8 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«8) îäíîêðàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-

òåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, äåòåé-ñèðîò è äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè
æèëûõ ïîìåùåíèé, â ñëó÷àå, åñëè èõ ïðîæèâàíèå â ðàíåå çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ ïðèçíàåòñÿ íåâîçìîæíûì, âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö
èç èõ ÷èñëà, áëàãîóñòðîåííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà ïî äîãîâîðàì íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, âêëþ÷àÿ:

à) ïðèåì, ðåãèñòðàöèþ çàÿâëåíèé è äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà;

á) ïîäãîòîâêó çàêëþ÷åíèÿ î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ èëè îòêàçà âî âêëþ÷åíèè ëèö,
óêàçàííûõ â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿùåãî ïóíêòà, â ñïèñîê ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå
ëèö èç èõ ÷èñëà;
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â) ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, èç êîòî-
ðîãî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà, è óïðàâëåíèå óêàçàííûì ôîíäîì;

ã) óñòàíîâëåíèå ôàêòà íåâîçìîæíîñòè ïðîæèâàíèÿ ëèö, óêàçàííûõ â àáçàöå ïåðâîì
íàñòîÿùåãî ïóíêòà, â ðàíåå çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íàíèìàòåëÿìè èëè ÷ëåíà-
ìè ñåìåé íàíèìàòåëåé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè êîòîðûõ
îíè ÿâëÿþòñÿ, è ñîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà;

ä) íàïðàâëåíèå çàêëþ÷åíèÿ î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ èëè îòêàçà âî âêëþ÷åíèè â
ñïèñîê ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ëèö èç èõ ÷èñëà, à òàêæå çàÿâëåíèé è äîêóìåíòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, â
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè;

å) îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè è íàïðàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, â óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè äëÿ âêëþ÷åíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà â ñïèñîê ïîäëåæàùèõ îáåñ-
ïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà, â ñëó÷àå èõ íåïðåäîñòàâëåíèÿ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
óêàçàííûõ äåòåé;

æ) çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
ç) âûÿâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ ëèöàì,

óêàçàííûì â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿùåãî ïóíêòà, ñîäåéñòâèÿ â ïðåîäîëåíèè òðóäíîé æèç-
íåííîé ñèòóàöèè â öåëÿõ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ íà íîâûé ñðîê»;

äîïîëíèòü ïóíêòîì 8-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«8-1) îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé è (èëè) ðàñïîðÿ-

æåíèåì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íàíèìàòåëÿìè èëè ÷ëåíàìè ñåìåé íàíèìàòåëåé ïî äî-
ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äåòè-ñèðîòû è äåòè,
îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îáåñïå÷åíèåì íàäëåæàùåãî ñàíèòàðíîãî è òåõíè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé»;

2) ïðèëîæåíèå 3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ïðèëîæåíèå 3 ê Çàêîíó ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè «Î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå

äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé»

Методика расчета размера субвенции, предоставляемой местным бюджетам
на осуществление органами местного самоуправления переданных государственных
полномочий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, а также лиц из их числа в части обеспечения жилыми помещениями

Ãîäîâîé ðàçìåð ñóáâåíöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé áþäæåòó ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà) èç îáëàñòíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé íà îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà â
÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå
ëèö èç èõ ÷èñëà, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ëèö èç èõ ÷èñëà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿ-
ìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, â ñëó÷àå, åñëè èõ ïðîæèâàíèå â ðàíåå çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèçíàåò-
ñÿ íåâîçìîæíûì, âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
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ìè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà,
áëàãîóñòðîåííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïî
äîãîâîðàì íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (Si), íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Si = Í • Ñ • ×ä,

ãäå Í — ñîöèàëüíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ãðàæäàíèíà, ïðèíèìà-
åìàÿ äëÿ ðàñ÷åòà ðàçìåðà ñóáâåíöèè, â ðàçìåðå 33 êâ. ìåòðîâ;

Ñ — ñðåäíÿÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íà âòîðîé êâàðòàë òåêóùåãî ãîäà, óñòàíàâëèâàåìàÿ
äëÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ãîðîäñêîãî îêðóãà óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òà-
ðèôîâ;

×ä — ÷èñëåííîñòü äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå
ëèö èç èõ ÷èñëà, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòå-
ëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòå-
ëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, â ñëó÷àå, åñëè èõ ïðîæèâàíèå â ðàíåå çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðè-
çíàåòñÿ íåâîçìîæíûì, âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà, ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó».

Ñòàòüÿ 3. Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà.

Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî
äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Çàêîíà â ñëó÷àå, åñëè äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ëèöà èç èõ ÷èñëà, à òàêæå ëèöà, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê êàòåãî-
ðèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ëèö èç èõ ÷èñëà è äîñòèã-
ëè âîçðàñòà 23 ëåò, íå ðåàëèçîâàëè ïðèíàäëåæàùåå èì ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè äî 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà.

Äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ëèöà èç èõ ÷èñëà, à òàêæå
ëèöà, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê êàòåãîðèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, ëèö èç èõ ÷èñëà è äîñòèãëè âîçðàñòà 23 ëåò, ñîñòîÿùèå íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ
â ñèëó íàñòîÿùåãî Çàêîíà íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, âíîñÿòñÿ â ñðîê äî 1 ìàÿ 2013 ãîäà â ñïè-
ñîê â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, â êîòîðîé îíè ñîñòîÿëè íà óêàçàííîì ó÷åòå, è ñíèìàþòñÿ ñ
ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Губернатор
Челябинской области

М.В.ЮРЕВИЧ
8 февраля 2013 г.

г. Челябинск
№ 447-ЗО от 31 января 2013 года
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЙ
ОБЩЕСТВЕННЫЙ ФОНД «ДОМ ДЕТЕЙ-СИРОТ»

International Non-Government Foundation
«Home a Children-Orphans»

Международный конкурс детского рисунка
«Россинка — младшая сестра России»

(Rossinka — the younger sister of Russia)

К участию в конкурсе приглашаются воспитанники учреждений для детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей, учреждений социального обслу-
живания населения и системы здравоохранения, а также частные лица в возрасте
от 5 до 16 лет.

Цели конкурса
 воспитание у молодого поколения любви к окружающему миру
 содействие развитию детского творчества
 обмен опытом между образовательными учреждениями страны и мира
 развитие дружбы и  сотрудничества между народами

     Задачи конкурса
 формирование художественно-эстетического вкуса у детей, развитие их творческих дарова-
ний и способностей
 привлечение внимания общественности к проблемам  образования и воспитания детей, нахо-
дящихся в трудном социальном положении

     Организатор конкурса
Международный неправительственный общественный фонд «Дом детей-сирот»

Организационная поддержка

 НИИ образования и науки

 Международная коллегия адвокатов «Закон и право»
 Издательство «ЮНИТИ-ДАНА»

 Журнал «Защити меня!»
 Журнал «Закон и право»
 Журнал «Образование. Наука. Научные кадры»
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Заместители председателя оргкомитета Конкурса
доктор психологических наук, профессор, заслуженный деятель науки РФ,
член-корреспондент Российской академии образования, исполнительный
директор проекта «Крепкая семья» партии «Единая Россия»  А.А. РЕАН
кандидат юридических наук, доцент, Начальник правового управления
Управления делами Президента РФ А.И. КОМЗОЛОВ

Номинации
 рисунок
 живопись
 графика
 фотография

Сроки подачи работ
Работы принимаются с 1 января по 15  декабря 2014 г.
Подведение итогов конкурса – до 1  января 2015 г.

Порядок проведения
Конкурс проводится в три этапа в течение года. Тема каждого этапа будет объявлена
накануне. Победители любого из трех этапов награждаются призами и получают пра-
во принять участие в финале конкурса.

1 этап    с 1 января  по 31 марта 2014 года
2 этап    с 1 апреля по 31 июня
3 этап    с 1 июля  по 31 сентября
Финал   с 1 октября по 15 декабря 2014 года

Условия конкурса

Размер работ  формата не менее A3  (30½42 см)

Техника исполнения
масло, акварель, гуашь, тушь, карандаш, смешанная техника, батик, гобелен, фото-
графия

Упаковывать рисунки в почтовые бандероли следует таким образом, чтобы они
не мялись и не рвались при пересылке.
На обратной стороне рисунка необходимо обязательно указать:

 фамилию и имя автора рисунка

 название рисунка

 возраст (полное количество лет) и дату рождения автора рисунка

 фамилию, имя и отчество преподавателя

 точный адрес с почтовым индексом

 телефон с кодом города

 e-mail (если есть)

В почтовый конверт вместе с рисунками необходимо вложить сопроводительное письмо
с перечнем высылаемых рисунков, адресом и телефоном автора рисунка (при индивиду-
альной отправке работ на конкурс) или адресом и телефоном учебного заведения (при
коллективной отправке работ на конкурс), фамилиями, именами и отчествами препода-
вателей.
При несоблюдении условий конкурса, присланные рисунки не рассматриваются.

Рисунки не рецензируются и после проведения конкурса не возвращаются. Оргкомитет
не вступает в переписку с участниками конкурса. Все рисунки поступают на хранение в
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Международный неправительственный общественный фонд «Дом детей-сирот» и могут
быть использованы без согласия их авторов в любых целях, в том числе для выставок и
публикаций в печати.
Все лауреаты конкурса награждаются дипломами лауреата. Победители конкурса

получают памятные призы и подарки. Преподаватели учащихся победителей награжда-
ются грамотами.

Праздничное награждение победителей состоится в феврале 2015 г.

Выставка  работ победителей будет проходить с 1 апреля 2014 г. по 1 марта 2015 г.
в Международном неправительственном фонде «Дом детей-сирот» (Москва, ул. Б. Гру-
зинская, д. 32, стр. 3) и Московском университете МВД России (Москва, ул. Академика
Волгина, д. 12).

Рисунки победителей размещаются на сайте и публикуются в журнале
«ЗАЩИТИ МЕНЯ!».

Работы отправлять по адресу  организатора конкурса:

Россия, 123056, г. Москва, ул. Б. Грузинская, д. 32, стр. 3
Тел. 8 (499) 253-47-35, 8(916) 479-30-72
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